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A L o T e e,

El Congreso Panamericano del Nifo, uno de los Srganos
especializados del Instituto Interamericano del Nifo,
con sede c¢n Montevideo, se reunidé cn su decimosegundo
periodo de scsiones en la Ciudad de Mar dcl Plata en-
tre el 1° y el 7 de diciembre de 1963. Esta es la se—~
gunda vez que se reunc en la Argentina. La primera
fue en Bucenos Aires en 1916 y marcé la inauguracidn
de la sceric de reuniones que actualmente so realizan
cada cuatro afios con el cardcter de conferencia espe-
cializada intergubernamcntal de la Organizacidn de
los Estados Amoricanos, destinada a promover el in-
tercambio de expericencias y conocimientos entre los
pucblos de América y formular reccomendaciones diri-
gidas al bicnestar de los menores del continente.







Ponencia Centrak

Capitulo I

Capitulo II

Capitulo III

Subponencias

A - La salud y

"LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL MENOR EN AMERICA"

Lineamientos generales del problema.

Caracterizacidén y formas, (Definicién, clasificacidn, K-
causas, aspectos y tratamiento).

La proteccidn integral de los menores.

la conducta antisocial del menor

Capitulo I

Capitulo II

Capitulo III

Capftulo IV

Etiopatogenia de. la. conducta antisocial del menor. Fac-
tores ambientales y familiares.

Los padecimientos orgdnicos del menor y su familia en re-~
lacidén con la conducta antisocial de aquél. Importancia

ée la nutricién. - A8

Psicopatias y neurosis del menor y su familia en relacidn 9
con la conducia antisocial de aquél.

Formas perversas de la conducta antisocial del menor.

s

B -~ La psicologia v la educacién en relacién con la conducta antisociég
- >

del menor

Capitulo T

Capitulo II.

Capitulo IIIX

Capitule IV

Desarrollo del caricter en su relacidén con la conducta
antisocial -del menor - Factores familiares y sociales. a

Carencias -afectivas y la ccaducta antisocial del menor.

Relaciones interpersonales e intergrupales y la conducta
antisocial del menoxr.

Los grupos de adolescentes y la conducta antlsoclal. (La'
banda, pandilla, patota o "oang")

e il el '_'l-hc'u.:‘r.-;u o



Capitulo

Capitulo

Capitulo

La

VIL

oy

La educacién, la instruccién y la cultura en relacion
con la conducta antisocial del menor.

Adiestramiento de todo el personal que actua en el
cuidado de los menores con problemas de conducta y la
preparacién de los padres. (Escuelas de padres ).

La formacidn integral de la personalidad y la conducta
antisocial del menor. (Influencias de la recreacidn,
el deporte, la misica y especialmente de la capacita-
cién vocacional y técnica de adolescentes).

-

legislacidn y la conducta antisocial del menor

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

~ Capitulo

I -
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VI

V11

VIII-

IX -

S
Nivel de apreciacidén de la conducta antisocial del menor:

en la escuela, por intervencidén de la policia tutelar de
menores y Tribunales de Menores.

La legislacién de los paises americanos con relacidn al

menor infractor. (Leyes penales civiles y reglamentos
piblicos).

La legislacidén de los paises americanos con referencia a
la coparticipacidén de mayores y menores de edad en la co-

misién de hechos delictuosos y el problema de menores
victimas de delitos.

Nuevas figuras delictuales en que intervienen menores.
Los delitos multitudinarios.

El problema de la imputabilidad, responsabilidad legal
¥ punibilidad en relacidén con los menores.,

Los organismos ejecutivos ¥y Jurisdiccionales de protec-
cidn de menores,

Regulacidén de los medios instrumentales, (institutos N'g

servicios), para la prevencién y tratamiento de la con-
ducta antisocial del menor,

Regulacidén de las formas de comunicacidn: cine, radio,

televisidn, publicaciones, etc., en relacién con la
conducta antisocial del menor.

Derechos y deberes de 1la familia en relacién con la con-—
ducta antisocial del menor,
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D -~ E1l Servicio Social en relacidén con el menor de conducta antisocial

Capitulo I - La familias: su regularizacidn y su consolidacidén econdmica
como base de la profilaxis y tratamiento de la conducta
antisocial del menor.

Capitulo II - La organizacién de la comunidad y la conducta antisocial
del menor. Influencia de los factores ambientales en la
conducta del menor. Utilizacidn de los recursos de la
comunidad en beneficio del desarrollo social del menor,

Capitulo III - La funcidn del Servicio Social profesional en la investi-
gacidén de los factores individuales y sociales en la con-
ducta antisocial del menor.

Capitulo IV -~ Aplicacidén de los métodos del Servicio Social en la preven—
cidén y tratamiento de la conducta antisocial del menor.
Empleo de sus métodos en la adaptacién social de los meno-
res.

Capitulo V —~ E1 trabajo del Servicio Social en la dinamica de las insti-
tuciones de proteccidén de menores. (Trabajo de equipo -

"Team work").

Capitulo VI - La conducta del menor en las comunidades indigenas. u

Capitulo VII - La actuacién del Servicio Social en relacién con la policia
tutelar de menores y en la libertad vigilada.

E - BEstadistica y la conducta antisocial del menor

Capitulo I - BEstadisticas de los menores de conducta antisocial. Posi- =
bilidad estadistica de la prediccidén de la conducta anti- =&
social del menor, -

Capitulo II -~ BEstadisticas de interés para el estudio de la conducta an- =
tisocial del menor. Relaciones con la biocestadistica. B

F - La cooperacién interamericana en relacidn con la conducta antisocial
del menor

Capitulo I -~ Cooperacidén interamericana directa entre paises en relacifﬁ}
con la conducta antisocial del menor. (La prostitucién, el
tréfico de estupefacientes, fugas, extracciones y migracit
nes de menores). po
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Cooperacién interamericana a través de los organismos interame-
ricanos en relacidn con la conducta antisocial del menor y 1
acceso a la misma.

ipitulo III - Contribucién de la Comisién Interamericana de Mujeres a la
solucidon del problema de la conducta antisocial del menor.
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COMITE ORGANIZADOR

Presidente:

Doctor JUAN CARLOS LANDO,
Presidente del Consejo Nacional de Proteccién de Menores.

Vicepresidente:

Doctor RAFAEL SAJON,
Representante Argentino ante el Instituto Interamericano del Nifio.

Sceretario General:

Seiior JUAN CARLOS MARQUEZ,
Secretario General del Consejo Nacional de Proteccidn de Menores.

Secretarios Adjuntos:

Doctor JOSE MARIA LOPEZ,
Director de Maternidad e Infancia del Ministerio de Asistenoia
Social y Salud Pablica de la Nacién.

Docter ALFREDO LARGUIA,
Asesor del Ministerio de Eduocacidén y Justicia de la Naciédn.,

Vocales:

Doctor JULIC J. FIGUEROA ALCORTA
Director Nacional de Asistencia Soocial.

Serior ENRIQUE COMPIANO,
Director de Estadisticas y Censos del Ministerio de Economia de
la Nacién.

Doctor LUIS FELIPE GARCIA de ONRUBIA,
Jefe del Departamento de Psicologia del Consejo Nacional de
Proteccién de Menores.,

Doctor MARIO H. PENA,
Juez de la Excelentisima Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional.

Doctor JAINE PRATS CARDONA,
Juez de la Excelentisima Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional.

Embajador Doctor MARIO RAUL PICO
Director del Departamento de Organismos Internacionales y Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
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Pregidente:
Vicepresidente:
Secretario General:
Delegados:

Jefa Delegacibn:
Delegado:
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LISTA DE PARTICIPANTES

DELEGACION ARGENTINA

Dr. LANDO, Juan Carlos

Dr. EYHEERABIDE, Rodolfo

Sr. MARQﬁEZ, Juan Carlos.

Dr. AGOTE, Luis

Dra.AHUALLI, Elena S. Guraiib de
Dr. BARBAGELATA, Eduardo Alberto
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Sr. CATALDO, Mario F.B.
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Dr. DE L4 GUARDIA, Ernesto Luis Enrique
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Srta. BTCHEVERRY BONEO, Julieta
Srta., EZCURRA, Marta

Dr. FUENTES, Radl H.

Srae. CALILGANO, Inés Gimoncz de

Sr, G&ROZBIO, Carlos J,

Dr. GIRARDI, Angel Fernando

Dr. MARTINEZ VIVOT, Julio J.

Prof, MENDOZA SARMIENTO, Edgardo
Dr. MOSOVICH, Abraham

Sr. NIBEYRO, Rafael

Dra. PALACTIO MAGLIOLLI, Josefa

Dr. PALANDRI, Rafael Rémulo

Dr. PENA, Mario H. :

Dr. PRATS CARDONA, Jaime

Dr. RIESCO, Leopoldo

Dr., SAJON, Rafael

Dr. SARMIENTO GARCIA, Luis Eduardo
Sra, VACA LOBO, Mercedes Arenaza de

DELEGACION DE BOLIVIA

Dr. VILLANUEVA LLANO, Joaquin
Dra, BETTACHINI, Marina Lijerén de
Sra. VALENZUELA, Julia Rivas
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DELEGACION DE BRASIL

Jefe Delegacibn: Dr. OLINTO DE OLIVEIRA, Mario
Delegado: Dr. MEIRELLES VIEIRA, Pedro José

DELEGACION DE COLOMBIA

Jefe Delegacibn: Emba jador CHARRY SAMPER, Héctor
Delegados Dr. BAQUERO ANGEL, Jaime

DELEGACION DE COST4A RICA

Jefe Delegacibn: Prof., GONZALEZ FLORES, Luis Felipe
Delegado: Srta. GONZALEZ ZANETTI, Celina

DELEGACION DE CHILE

Jefe Delegacibn: Sra. PFAU DAVID, Luisa
Delegados: " Dra., HUERTA ROJ4AS, Magely
Rvdo, Padre HURTADO ECHEVERRIL, Carlos
Dr. NASSAR GATTAS, Carlos
Dra, OSSA REYGADAS, Marta
Srta. SOULE LIZANA, Teresa

DELEGACION DE ECUADOR

Jefe Delegacién: = Dr., ANDRADE MARIN, Carlos

DELEGACION'DE EL SALVADOR
Jefe Delegacibn: Dr. HERNANDEZ ALFARO, Santiago

DELEGACION DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Jefe Delegacifn: Sra. ENOCHS, Elisabeth Shirley
Delegados: Sr. BABER, Eric Ransom

i Sr. FREEMAN, Anthony G.
Sr. GRANGER, Shelton B.
Sr. GRULEE, Clifford Groselle Jr.
Sr. SEEB;DAN;'William H.

2w DELEGACION DE GUATEMALA
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Jefe Delegacibni . Dr. COSSICH MARQUEZ, Carlos
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DELEGACION DE HAITI

Jefe Delegacidn: Dr. GOURGUE, Gerard
Delegados Sr. ANTONIN, Nerva

DELEGACION DE MEXICO

Jefe Delegacidn: Dr. PRADO VERTIZ, Antonio
Delegado: Srta., SALDIVAR, Pilar

DELEGACION DE. NICARAGUA

Jefe Delegacidn: Dr. MENDIETA RODRIGUES, Constantino

DELEGACION DE PANAMA

Jefe Delegacibn: Srta. VALDES, Elsa Griselda

DELEGACION DE PARAGUAY

Jefe Delegacidn: Dr. GONZALEZ, Satl
Delegados Dr., FRIDMAN, Manuel
Dr. JIMENEZ BENITEZ, Clotildo .. .—.-

DELEGACION DE PERU

Jefe Delegacibn: Dr. FIEK CAMPODONICO, Otto
Delegados: Dr. CANO J., Arnaldo
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Sra. FIGUEROA, Rosa Ascone de
Sra. FONTANALS, Blanca Delia
Dr. MORELLI, Lebn José
Dr. SARLI, Domingo W, )
E Dr. TERRA ILARRAZ, Alfredo
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DELECACICN DE VENEZUELA

Jefe Delegacidn: Dr. CASTILLO, Carlos
Delegados: Dra., DIAZ, Maria Lucia
Dra. LERNER, Elisa
Dr. RAMIREZ, Luis Gilberto
4 Dr. RODRIGUEZ DELGADO, José Angel
E Dr. SALCEDO,, Pablo R.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINL (CEPAL) DE NACIONES UNIDAS

g Srta. PARAISO, Virginia
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8 Dr. RUIZ MORENO, BHéctor

ORGANIZACION MUNDIAL DE L& SALUD (oMS)
Dr. MARDONES, Francisco
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INVITADOS ESFECIALES

Sr. CREEN, Philip G. (Estados Unidos de América)
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ACTA RESUMIDA DE LA SESION PREPARATORIA

3

A las 10.15 horas del 1° de diciembre de 1963 se reinen los sefiores '3
congresales, y el Dr. Juan C. Landé, Presidente del Consejo Naciopql de Pro—_i
teccidn de Menores y Presidente de la Comisién Organizadora declara inicia~
da la sesidn preparatoria. De inmediato somete a la consideracidén de los 5
presentes el primer punto del temario, referente a la desighacidén de las E

autoridades del Congreso, y son propuestos: para Presidente, por el sefior
representante de Brasil, el Dr. Juan C. Landd, Presidente de la Delegacidn
argentinaj; para Vicepresidente Primero, por el Dr. Rodolfo A. Eyherabide,
la sefiora Elizabeth S. Enochs, Presidenta de la Delegacidn de los Estados
Unidos de Américaj; para Vicepresidente Segundo, por el representante

de Beuador, el secfior Carlos .sndrade Marin; para Secretario de
Actas, por el delegado de México, el sefior Angel Baquero, y para Presiden-
te del Comité de Redaccidén de Conclusiones, por el representante de Venezue-
la, el sefior delegado de Brasil Dr. Mario Olinto, quienes resultan electos :
Yy agradecen el honor gque se les ha conferido. Luego, cumpliéndose asi con i
lo dispuesto en el punto segundo del temario, toman posesidn de sus cargos. =

El sefior Presidente somete a2 la consideracidén de los presentes el ter-
cer punto del Reglamento relativo a la precedencia de las delegaciones, y
se realiza un sorteo que arroja el siguiente resultado: en primer término,
la representacidén de Venczuela; en segundo, la de El Salvador; en tercero, '
la de Colombia; en cuarto, la de Guatemalaj en quinto, la de Haiti; en sex—
to, la de Estados Unidos de América; en séptimo, la de México; en octavo,
la de Ecuadorj en noveno, la de Costa Ricaj; en décimo, la de Honduras; en
décimoprimero, la de Paraguay; en décimosegundo, la de Uruguay; en décime-
tercero, la de Chile; en décimocuarto, la de la Repdblica Dominicanaj en k.
décimoquinto, la de Argentina; en décimosexto, la de Panami; en décimosep~ -
timo, la de Nicaraguas en décimoctavo, la de Per(i; en décimonoveno, la de
Bolivia, y en vigésimo término la de Brasil.

Pasa a considerarse entonces el cuarto punto o sea las reglas que re=
giran los debates en las sesiones.

E1l PRESIDENTE seifiala que el reglamento es el especifico del Institutol_
Interamericano del Nifio; y ¢l Reglamento de la OEA para este tipo de reu-
niones.

Agrega que la Presidencia estimard que los sefiores delegados se inco :
poren, desde el primer momento, a las comisiones que més les interesen, p{'f
colaborar alli en la elaboracién de las conclusiones, 'dé modo que éstas pue=
dan llegar oportunamente y votarse en el plenario, haciendo las reservas o
modificaciones del caso. La observacidén de esta norma general faclllt
trabaao ¥y permitird llevar a buen término la labor del ¢



= E S

Seguidamente se procedc a la designacibn, por las autoridades del Con-
greso, de las Mesas Directivas de las Seccionales.

A - Seccional do Salud:

Presidente: Dr. Mario Olinto

Vicepresidente: Dr. Antonio Prade Vértiz

Secretario: Dr. Angel Baquero

Relator: Luisa Pfau David

Asesores: Dres. Rodolfo A. Eyherabide, Clifford Grulce, Abraham
Mosovich y Campodénico.

B - Seccional de Psicologia y Educacidn:

Presidente: Srta. Blanca Fontanals

Viceprésidente: Dr. Eric Ramson Baber

Secretario: Dr. Carlos Castillo

Relator: Dr. Mario Pena

Asesores: Dr. Luis Agote Robertson, Sras. Inds Ciménez de
- Galineano y Marina Lijeron de Bettochini.

C - Seccional de Legislacidn:

Presidente: Dr. Sall Gonzdlez

Vicepresidente: Dr. Rafael Sajén
Secretario: Dr. William Sheridan
Relator: Dr, Jaime Prats Cardona

Asesores: Dres. Julio J. Martinez Vivot ¥ Angel Fernando Girardi.

D - Seccional de Servicio Socials

Presidente: Srta. .Elsa Griselda Valdéz
Vicepresidente: Dr. Gerald Gourgue
Secretario: Shelton B. Granger
Relator: Srta. Marta Ezcurra

= : .~ Asesores: Srta. Julieta Etcheverry Boneo y Sra. Mercedes de Arena~
= za de Vaca Lobo.

g - Seccional de Estadistica: . 3 - 4

Presidente: Dr. Constantino Mendieta Rodriguez
Vicepresidente: Philip Green

Secretarios Dr. Enrique Compiano

Rélator: Bautista Etcheverry Boggio

'
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F - Seccional de Cooperacidén Interamericanas

Presidente: Santiago Hernindez Alfaro
Vicepresidcnte: Manuel Aquiles Rodriguesz
Secretario: Carlos Cossich Marquesz .
Relator: Rafael R. Palandri -
Asesores: Dres. Ernesto de la Guardia y Melchor Echagiie.

El PRESIDENTE manifiesta que la designacidén de asesores para cada Sec-
cional puede ser ampliada, segin las neccsidades. -

Pasa a considerarse el punto 6°: designacién de los Jefes de Delega~
cidn que integraradn la Comisibén de Recepcidén Exterior.

A propuesta de la Presidencia y por unanimidad, se resuclve que la Co— ,}
misidn sea integrada por los jefes de las delegaciones de México, Chile y

Perd.

Luego, al tratarse el punto 7°, sc designa al orador que hablari en
nombre de las delegaciones en la Sesidn Inaugural; a propuesta del senor
delegado de Nicaragua, la designacidén recac en el representante de México,

Dr. Prado Vértiz.

A las 10.35 horas se levanta la sesidn. o
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ACTA RESUMIDA DE LA SESIOi' IITAUGURAL

En la ciudad de Mar del Plata, a un dia del mes dc diciembre de 1963,
el Presidente del XII Congreso Panamericano del Nifio, Dr. Juan Carlos Landé, &
siendo las 12,45 horas, declara abierta la sesidén inaugural.

De inmediato solicita a la Comisidén de Recepcidn que acémpaiie a la Sa-
la de deliberaciones al representante personal del Excelentisimo sefior Pre-
sidente de la Republica Argentina Dr. Bernabé Cantlon y al Excelentisimo se
fior Gobernador de la Provincia de Buenos Aires Dr. Anselmo Marini quienes
ingresan al recinto entre aplausos de los sefiores delegados.

A continuacidn el sefior Presidente rinde homenaje a lz memoria del ex-
tinto Presidente ‘de los Bstados Unidos de América John F. Kemnedy y mani-
fiesta: "estimo que el ‘primér deber de este Congreso Interamericano es ren-—
dir el homenaje de profundo respeto y admiracidén que se debe a la memoria
del Presidente John F. Kennedy.

Durante el momento en que se realice dicho homenaje entiendo qué,‘des—ljf
de lo mas profundo de nuestros corazones, debemos pedir a Dios que el odiw
y las. oposiciones éntre los hombres sean desterrados para siempre y para
bien de la humanidad.

El Presidente Kennedy vivié luchando por los ideales que nos tienen a
todos nogotros aqui reunidos. Pido a los senores delegados que nos ponga—
mos un minuto de pie en homenaje a su memoria.,

Luego del homenaje propuesto, la Presideﬁta de la delegacidén de los Es;i
tados Unidos expresa su agradecimiento. .

Se lee :después un mensaje del Excelentisimo sefior Presidente de la Na- -
cién Argentina, en el que informa que, ante la imposibilidad de poder con- 3
currir al acto inaugural del XIT':Congreso Panamericano del Nifio, ha desig—
nado como su representante personal al seifior Subsecretarlo de A51stenc1a z
Social y Salud Pdblica de la Naciédn. ]

A continuacidn hace uso de la palabra el doctor Cantlon quien luego R
de dar la bienvenida a los delegados que asisten al Congreso y hacer una rl,
sefia sobre los origenes de los congresos interamericanos del nifio, plde a }
la Asamblea gue coloque bajo la advocaclén de los Dres, Luiz Morguio y jg_'
goric Ardoz Alfaro a este XII Congreso Panamericanoc del Nlno. Lo e ,

- - - ] =orw - - 3] L
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Do inmediato analiza .as causas de la conducta antisocial del menor en
América, expresando que “"las alteraciones del menor giran, en Ultimo térmi-—-
no, alrededor de¢ los padres y de la familia".

Finaliza haciendo mencién de una parte de la Carta de Punta del Este,

R y recordando "a su inspirador, el ilustre y gran demécrata Presidente Ken-
-z nedy, asesinado hace pocos dfas por la mano de la reaccidén y del salvajis—
= mo'',

Por disposicién reglamentaria se pasa a continuacidn a designar a los
miembros de honor de la Asamblea, siendo designado Presidente de Honor del
Congreso el Bxcelentisimo sefior Presidente de la Repiblica Argentina.
Asimismo, el.sefior Presidente de la Asamblea propone acto seguido quec se
brinde un merecido recuerdo al Dr, Victor Escardé y Anaya y se lo designe
Secretario de Honor de la Conferencia, lo que resulta aprobado por aclama-
: cién., Lo mismo ocurre con los Dres, Jorge Eduardo Coll y Jorge H. Frias,

; a quienes la Asamblea brinda un calurosc aplauso.

Habla a continuacién la Representante del Secratario Gencral de la
Organizacién de Estados Americanos Sra. Alzora Hale Eldridge quien trans-—
.mite a la Asamblea el saludo de dicho funcionario, expresando, ademds, su
reconocimiento al Gobierno de la Repiblica Argentina por haber hecho posi
ble la realizacidén de este Congreso. Luego se da lectura a un mensaje de
la Srta, Catherine B, Oettinger, Jefe de la Oficina del Nifio del Departa-

. mento de Salud, Educacién y Bienestar de los Estados Unidos, saludando y
augurando éxito en las deliberaciones.

Seguidamente hace uso de la palabra el representante del Secretario
General del Instituto Interamericano del Nific Dr. Adolfo Morales, quien

transmite un mensaje del Dr. Victo Escard$ y Anaya, augurando el mds am~
£ plio éxito de las deliberaciones.,

‘. Luego se refiere a que la conducta antisocial del menor es una enfer
medad de la sociedad y que, como tal, considera conveniente estudiar su E
k- pratogenia y etiologia, correspondiendo insistir en la nécesidad de refir-
mar la nocién de integralidad social de la familia. Concluye insistiendo
que la atencién debe ostar centrada en dos puntos: no eludir la.responsa—

bilidad de los dirigentes en la mala formacién y dedicar al problema toda
la atencién que gl mismo reclama,

Acto seguido, hace uso de la palabra el sefior delegado de México, Dr.
Antonio Prado Vériix,. qui_en comienza expresando que en el mundo de héy
abrumado por la angustia de un porvenir incierto, brota de los hombres (;.6
buena voluntad fle América una aspiracién noble por un futuro me jor, en mo-
_mentos que; °j1 mundt_: SC preocupa mis pPor preparar técnicos ¥y estructurar

~




sabios. que por educar el alma de los nifios 1nepirdndolos on el bien y en
el amor. Concluye exhortando a2 laborar por el porvenir del adoloscente
de América,

A continuacifn el seciior Precsidente anuncia quc a las 17 horas tendrd
lugar la sesidén plenaria para iniciar la lectura de la ponencia central.

La sesién se levanta a las 13,35 horas.






DISCURSO DEL ENVIADO FERSONAL DEL EXCMO. SE:ilCR
PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA, DOCTOR
BERNABE CAWTLON, EN LA SESION INAUGURAL DEL
XII CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

:
=
2
%
El Gobierno de la Rejsublica Argentina por mi intermedio — y en repre-— %
sentacidon del Excmo. Sefior Presidente - se complace en dar la mas cordial =
bienvenida a quienes asisten al XII Congreso Panamericano del Nifio, como ﬁ
delegados de sus Gobiernos, como expertos de la organizaciédn interameri- 4
cana o como observadores de entidades internacionales o nacionales parale-— i;
las o convergentes a las del Instituto Interamericano del Nifio, que promue—~ =
ve esta reuniédn. bS
2

El Congreso Panamericano del Nifio que se realiza cada cuatro afos g
¢s, de acuerdo con los BEstatutos, una conferencia especializada interguber—
namental, de accidn cultural y cientifica destinada a promover el inter-—
cambio dec experiencias y conocimientos entre los pueblos de América y, en
4ltimo término, a formular recomendaciones.

El Instituto fue fundado el 9 de junio de 1927 por el ilustre pediatra
uruguayo Prof. Luis Morquio (se llamaba entonces Instituto Internacional
Americano de Proteceidén a la Infancia.). Presididé su primer Consejo
Directivo el Dr. CGregorio Araoz Alfaro, cuya accidén y talento se proyec-
taron en los méis diversos campos de la accidén médico-social de nuestro
pais. TFue desde su comienzo una obra de América para los nifios de Américg."
Ya entonces estos dos grandes ¢ ilustres médicos decian: "Cuidemos los
nifios con competencia técnica y con amor, amparemos eficazmente la familia
para hacerla unida y feliz, eduguemos rcctamentc los cuerpos y las mentes,
demos a todos un minimo dc bienestar, evitemos por lo menos la ignorancia
¥y la miseria y suprimiremos la delincuencia juvenil'.

De esta enunciacidn de propdsitos y lo que cada uno de Vds. saben con
profundidad de su pais, podrid hacerse una evaluacién de lo cumplido desde =
entonces y de la enorme o pequeiia tarca que nos queda por delante.
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Como un justo homenaje a estos dos hérces civiles de América, los
Dres. Luis Morgquio y Gregorio Araoz Alfaro, solicito a esta Asamblea colo-
car bajo la advocacién de los mismos este XII Congreso -Panemericano del
Hifio,

3
i
.
Se inician hoy las deliberaciones, en las reuniones plenarias y en

F‘ las seccionales de estudio, de la ponencia central, subponencias y capi-
E_ tulos del tema "La conducta antisocial del menor en América", en todos
-~ sus aspectos: salud, psicoldgico, pedagdgico, legislativo, serYicio S0 -

cial, estadistico y cooperacidén interamericana. A todos los paises de
L América afecta por igual este problema. Aun aquéllos de mis elevado ni-
F vel de vida con diversos y frondosos programas y servicios sociales
orientados a la prevencidn de la conducta antisocial, el problema asume
graves proporciones,

i
:

2Qué decir de Centro y Sud América? Con altos indices de mortalidad

infantil (algunas zonas sobrepasan el 2000/00, con altos imdices de defun-—
ciones maternas y anuales, con graves problemas socio-econdmicos, sanita-—
rios y educacionales. Si a-ello agregamos altos indices de natalidad, los
resultados expresan mas nifios, més adolescentes, mds jévenes que en defini-
tivasignifican mds problemas en mayor cantidad de seres humanos. La infan-
cia es el futuro, es la Nacidén en potencia. Han cambiado los tiempos, el

_ nifio ya no crece sélo y sin peligros. Hay gue cuidarlo y evitarle al
.comienzo las enfermedades, pero llenarlo tambiédn de caritio, para darle
seguridad y evitarle alteraciones e inestabilidad emocionzles. E1l cemino,
desde el nacimiento se ha hecho ya dificil y se hard cada vez més diffcil.
La .despoblacion rural progresiva, las grandes aglomeraciones urbanas, con
la mayoria de sus problemas sin resolver, las dificultades econdémicas, la
Larencia de vivienda adecuada, etc., han traido como consecuencia la in-
competencia y la desorganizacién-familiar. Si a ello agregamos los altos
indices de analfabetismo concluiremos que los problemas que presentan
nuestros -nifios de América han ido creciendo y significan un problema de

_ prioridad fundamental para los pueblos y gobiernos de América.

v

Todo esto implica unma responsabilidad o culpa colectiva y por ello es
o obligacidn ineludible de toda la comunidad satisfacer: las justas aspira-

. Ciomes de los hombres y dar completa realizacidn - colocando - como bande— i
.~ ra pragmatica - los derechos de los nifios, expresados en: "Declaraci én
: '_x_le la Casa Blanca" (afio 1930); "Declaracién de oportunidades para el nifio"
- (Octavo Congreso Panamericano del Nifio, Washington, 1942); "Declaracién de
'..Qaracas sobre la salud del nifio" (Noveno Congreso Panameri cano del Nifio)
__Beclaré,cién de los Derechos c_lel Nifio (am‘obada Yy Proclanada por unanimi-—
-dad por la Asamblea Censral de las Naciones Unidas, noviembre de 19%9 ).
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Cada dia tenemos una impresidn mas real de los efectos destructivos
que pueden determinar en un medio familiar la pobreza y otros factores
sociales y psicosociales del ambiente inmediato, tales como la ilegi timid ad,
la separacién, el divorcio, la muerte de los padres, la enfermedad prolon-
gada de éstos o de los hijos, el abandono, la crueldad, la inestabilidad
emocional y en grado mayor las alteraciones mentales. No existen estadis-
ticas ciertas pero las encuestas efectuadas en distintos paises (Inglaterra,_
Suecia, EE.UU. entre otros) dan estos resultados: En un 25% la muerte de
uno o ambos padres es causa de la privacidn de un medio familia? normals
la ilegitimidad es causa en una proporcidén qus varia del 10 al 404; ‘la
negligencia o abandono, el desamparo, la falta de autoridad paterna o
materna y la inadaptacidn del nifio, etc., son culpables en un 60% de los
casos estudiadcs en Inglaterra y en un 26% de los casos estudiados en
Nueva York. La separacidn y el divorcio son los factores determinantes en
una proporcidén que varia entre el 5 y el 25%; la enfermedad prolongada o la
hospitalacidn del padre o la madre lo son en un 5 6 10% de los casos.

Con relacidn a los factores psicolbgicos o emocionales, puede afirmarse
que en los paises donde la =conomia estd poco desarrollada, la razdén princi-
pal por la cual los nifios carecen de un ambiente familiar normal es proba-
blemente la pobreza. BEn los paises en donde el nivel de vida es elevado,
donde las medidas de seguridad social y los servicios sociales son satisfac-
torios, donde el indice de mortalidad es bajo, la cagusa fundamental es la
inestabilidad del caracter de los padres que se muestran incacaces de esta—
blecer buenas relaciones en el seno de la familia y asegurar a los niflos un
medio familiar normal.

Frente a los hechos enumerados es neccesario una ampliza politica de |
preve.cidén general, cuya base no puede s.r ot -a que el fortalecimiento X
del micleo familiar, mediante una amplia planificacidén social y econdmica e
que tienda a resolver los nucorosos factores que actilan como disgregacién
de la familia. Entra también en el capitulo preventivo, el desarrollo de
los servicios sociales que den por resultado en Gltimo término, la Organi
zucidn de la Comunidad para el bienestar social. Ha sido definida por las
Naciones Unidas como 'un proceso para suscitar grupos funcienales de ciu-
dadanos capaces de ser los agentes activos y responsables de su propio pro
greso, usando para ello c¢omo medio: La investiga¢ibén en comin de los pro-—
blemas locales, el planeamionto y la ejecucién por sl pueblo de las solu -
ciones que antes convinieron; la coordinacidén voluntaria con los’ demis .
grupos y con las autoridades oficiales, de modo que sc obtcnga ¢l bicnestar
total de¢ la comunidad". Esta organizacidén es un proceso cminentemente edu-
cativo, necesariamente lento Y de resultados alejados, pero en definitiva
su accidn es mis efectiva y trascendente. f
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E' Es de fundsmental importancia réconocer cntonces ol papcl preponderante
que correspondc ¢n cste aspacto al Sorvicio focial y o su agentcs lo Asisten

[ Social.

.

Es convenientc ostimular en América la pruparacidén profesional del perso
-nal que trebaje on la provencidén y los tratamicntos dec nifios infractores y
conflictuales, como las actividades y la administracidn del bicnestar del
nifio.

-

Los mdtodos del Sorvicio Social, individual, dc¢ grupo, organizacidén de la
comunidad, ¢ investigacion social so usan y sc deben de usar on beneficio de
la oducacién, rceducacidén, rchabilitacidén y adaptacidn social do los menores
con problomas dc conducta,

|
|
E

Todo csto implica mcjorar la cducacidén profcsional dc los asistcntes so=-
ciales, cualquicra sca su campo dc accidn, para comprender mejor las nccesi-
dades de los menorcs, las clascs dc problemas quc &stos ticnen y la necesidad

. de servicios sociales esenclalcs para solucionarlos,

En la Republica Argentina la prcocupacién por los problemas decl nifio se hs
materializado en una seric de leyos: La Ley 10903, sobre Patronato de Monoresj
"la Loy 11317 y 12921 sobrc trabajesds menorcs; la Ley 13252 sobre adopciédng 1z
Ley 13944 sobre incumplimicntos de los debores de asistencia familiar; la Ley
14367 suprimiendo las discriminacioncs dc hijos naturalcs, adultcrinos y legi-
timos; la Loy 14394 sobre rcfglmen juridico de los mcnorcs, autorcs de delitos;
la Loy 15244 creando el Cons:jo Nacional dc Protcccidn de Menorcs.

Hemos analizado algunas de las causas que influyon cn la conducta antiso—
cial del menor. Nuestro gobierno tiene plena conciencia de que no hay posibilix
dad de desarrollo sin previa o simultdnea solucidn do= los problemasg que hacen
al bienestar del ser humano: salud, educacidén y vivienda., Puedo adelantarles
que on la proxima integracién del Consejc Econdmico y Social seran titulares
‘del mismo los Ministros de Educacidn y Asistoncia Social y Salud Pdblica. No

olvido por supuesto ol estudio do los numerosos problemas médicos do los nifios

-que suponen también un alto porcentaje en la determinacién de la conducta anog
_mal del nifio. Deben sor ollos descartados siempre, a fin de no’ cquivocar el
.diagnéstico y tratamionto, atribuyendo a factorcs sociales y econdmicos 1o Que
» es [determinado por onfermedad. Nuestro Ministerio considera fundsmental esta
consideracién y conjuntements con sanidad oscolar ha dec trabajar para oxcluir.
 definitivamente la onfermedad como causa de conductn anormal,

SlIl cmbargo, y a-pesar do todas 1as cons:.dera.c:.ones de tipo econom:.co T s -
- cial quo homos hoecho ~que llcvaron a Roosevelt a sena.lar como una de sus band
_.u ras la liberacidén de la ncoesidad- las alteracionos de. la conducta del menoR
giran ‘on ltimo término alrodedor do los padres y la familia, Todo ha dc he
: ‘Para fortalocer, oducar y vigorizar a la misma. Quien no comprenda esf
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punto de partida no cncontrari nunca solucioncs valederas. Ya por supues -
to, ¢l antiguo modo de actuar, ha cambiado y los padres de hoy deben agre -
gar a su natural intuicidn un esfucrzo permanento pnoa comprender y poder -
guiar al nifio. Es necesario ser firme cn el manejo de los mismos, pero no
olvidar que los niflos nacen con derechos y que su conducta futura seré en
dltimo término expresidén de la morazl familiar, que no cs una moral de cati
logo sino una moralidad viva. Neccsitan los padres ser verdaderos sabios y
poseer las cuatro virtudes socridticas: Prudencia, Templanza, Coraje y Jus— 3
ticias y transmitir estas virtudes a sus hijos mis que por las palabras

por el cjemplo. Solo asi se lograrid una juventud heroica ¢ idealista - que
debe hallar y hallard en sf misma las fuerzas necesarias para su propia »
construcci bn.

Tengamos fe que trabajando asi hemos de encontrar juntos las solucio—
nes necesarias. Recordemos el rrodmbulo de la Carta de Punta del Este, que
en su peniltimo apartado dice: "La Certeza del éxito final ‘descansa no so—
lamente en la fé& de un pueblo, sino también en la conviccién de que el es—
piritu del hombre libre es invencible patrimonio de la civilizacidn ameri-
cana. Y al recordar a Punta del Este, rccordemos a su inspirador, el ilus
tre y gran dembcrata Presidente John F, Kennedy, asesinado hace apenas unos
dfas por las manos de la reaccidn y del salvajismo. El, como otros, hes
caido dando razdn a aquella frase de Jefferson: "El 4rbol de la Libertad de-
be ser periddicamente regado con sangre de patriotas".

Este Congreso es otra demostracidn de la gran preocupacidn de América -
¥y de sus organismos competentes para dar soluciones constructivas al grave -i
problema de la conductz antisocial del menor. Las recomendaciones que agqui
voten los sefiores delegados serdn de grande importancia y servirin para que
el Ministerio de Asistencia Social y Salud Pdblica, a quien compete de e
acuerdo al Articulo 9° de la Ley Orginica de los Ministerios, la protececidn
de la Minoridad, adopte las mcedidas necesarias para hacerlas realidad.

Desco a todos los sefiores delegados el mayor de los éxitos en las de-
liberaciones y una feliz estadfa en nuestro pais.

Muchas gracias.
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PLLABRAS FRONUNCIADAS POR LA SRA.-ALZCRA HALE ELTRIDGE,
REPRESENTANTE DEL SECRETLRIO GENERAL DE L. OBA, )
EN L. SESION INAUGURAL DEL XII CONGRESO PANAMERYICANO DEL NINO -f;

Es para mi motivo de alta satisfaccién y un verdadero privilegio
representar en esta ocasidén al Secretario General de la Orzanizacién de
Estados America.os y expresar a ustedes, en su nombre, sus més cordiales
saludos y sus votos més fervientes por el éxito de este XIT Congreso -
Panamericano del Nifo, E

En nombre del Secretario Ceneral, deseo expresarles también su reconof'
cimiento al Gobierno de la Argentina que ha hecho posible que esta jimportanm—
te Conferencia se realizara en este ambiente y marco tan agradable. -

El tema técnico de esta reunidén es un tema de gran interés para la O-@“
Tiene ramificaciones significativas en muchos campos y las soluciones gue
ustedes conciban aqui probablemente afectarsn a amp;ios sectores del
desarrollo econdmico, educacional y social en todos nuestros Estados
miembros. BEn nombre del Secretario deseo a la Conferencia el rmejor de losﬂ'

9

éxitos.
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MENSAJE PRONUNCIADO POR LA SRTA. KATHERINE B. OETTINGER,
JEFE DE LA OFICINA DEL NINO, DEPARTAMZNTO DE SALUD, EDUCACION
Y BIENESTAR DE LOS ESTADOS UKNIDOS DE AMZRICA
EN LA SESION INAUGURAL DEL XII CONGRESO PANAMERICANO DEL WINO

Me permito extender al XII Congreso Panamericano del Nifio los més
cordiales szludos de la Oficina del Niflo de los Estados Unidos.

A través de mas de cincuenta aliog de existencia la Oficina del
Nifio se ha preocupado profundamente por la proteccidén de la infancia
en todo el mundo, asi como en los Estados Unidos. El primer Jefe de la
Oficina del Nifio, la sefiorita Lathrop, inicié la trayectoria de coope~
racién internacional y todos los jefes que le sucedieron conservaron
ese fuerte interés. Estoy seguro de que todos ustedes conocen el nombre
de la sefiorita Lathrop, que durante muchos afios desarrollé una intensa
accidén de cooperacidén estadounidense-latinoamericana. Yo, personalmente,
tuve el honor de representar a los Estados Unidos er el Gltimo Congreso,
realizado en Bogotd.

La labor del Instituto Interamericano del Niilo y las deliberaciones
de todos los Congresos Panamericanos han sido y seguirdn siendo de pri-
mordial interés para nosotros, aqui, en los Estados Unidos y en especial
para la Oficina del Niho.

Les deseo pleno éxito on la importante tarea que han emprendido.
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DISCURSO PRONUNCIADO EN LA ASAMBLEA INAUGURAL
DEL XII, CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO POR
EL SECREZTARIO GENZRAL DR. ADOLFO MORALES

Sefiores:

El Profesor Victor Escardd y Ancya me ha encomendado la tarea de re-
presentarlo hoy aqui y que lea a Uds. el siguiente menszje.. ]

He pedido al Dr. Adolfo Morales, que en este momento dessmpefia el
cargo de Director Interino del Instituto Interamericano del Niflo, que
lea estas palabras gque yo hubiera querido pronunciar personalmente, como
broche de oro que cerrara dos aflos de trabajo on compafiia de loe
amigos argentinos, para preparar este magnifico evento. Pero mi salud,
después de una seria intervencidn quirdrgica no me permite asistir.

Como Dante a Virgilio podré yo decir del Congreso: "Véigame el largo
estudio y el gran amor' que puse para la preparacidén de este Congreso,
que ha de tener no lo dudo una gran resonancia en América.

La conducta antisocial del menoxr es un tema de permanente actualidadj
ella desgracaiademente tiende a agravarse por motivos que vosotros estudla-
réis. 3

La conducta antisocial del menor cs mas que un mal de los menores, un
sintoma de un defecto de nuestra sociedad actual que culminando en su fase
técnica, netamente cerebral, estd olvidando que el hombre tiene corazdén y
que si no es bueno, no podrd resolver ninguno de los problemas sociales.' '

+

=

La conducta antisocial del menor, que os ha reunido en esta hermosa’ i
ciudad de Mar del Plata estd reclamando un pronto remedio y una urgente T
solucidn. Vuestras resoluciones dirdn a nuestros paises de América lo que ;;
hay que hacer, seiflalaran el camino gquec hay que recorrer, flaaran las norma-_
que hay que cumplir. : " : "4

.

Pero no olvideis, ocupandoos del menor, 2 la sociedad en la que é1

vive, la familia en la que se desarrolla y el medio en el que se forma.

Quizds ahi encontrarédis las mds agudas cuasas que hay que combatir.

Con el dolor de no haber podido acompaflaros, os presento mis méds .
fervientes votos por el Sxito de este Congreso augurandoos un trabajo:
fructuoso en esta semana de labor. T . e e
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Y termina diciendo el Dr. Victor Escarddé y Anayas El1 Instituto
Interamericano del Nifo al presentar por mi intermedio todo el traba-
jo realizado, espera gue las soluciones gque sc redacten sirvan de forma’
que ilumine en el porvenir este dificil probloma para bicn de nucstras
familias y de nucstros adolescentes.

He dicho.’

Hasta aqui, Sefiores y Sciiores, las palabras del Dr. Victor Escardd
¥y Anaya, esa personalidad que con perfiles a veces de Quijote y muchas
veces de apdstol viene dedicando su vida a la infancia.

Yo me permitiré ahora, insistir con algunas frases més.

La conducta antisocial del menor, es una enfermedad de la sociedad
¥y como tal enfermedad, si bien lo urgente y perentorio es aplicerle
el debido tratamiento, el concepto de fondo, es ir a cstudiar su patogenia

¥y su etiologia, conocimiento que nos dard las bases necesarias para reae-
lizar la prevenciédn.

Llegando a este punto, tenemos que volver nuestra mirada a la for-
2 macién de la personalidad del menor, la cual emerge y se modela en la
temprana edad de la nifez.

Y aqui tenemos gque insistir sobre la necesidad de reafirmar la
nocién de la integralidad social de la familia, como base sustancial
del desarrollo eutrdéfico de la personalidad del nifio.

Juvenal decias "El niflo es acreedor a2l miximo respeto". Este con-
ceptoy con toda la fuerza y veracidad que conticne, necesita cultivarse
al conjuro de los elementos ambientales que rodean la vida del nifio:s en
primer lugar, la madre.

Dice Benavente: "Cuando al nacerle a2 una mujer el primer hijo, de
esa mujer no nace al mismo tiempo una madre, ya puede tener los hijos
que quieras para ella, como si no hubiera nacido".

) No son solamente hijo y madre los implicados y démosle al padre
la parte alicuota con que interviene en la integracidén del triptico
2 elemental de la constitucidén de la Familia.

Dejo flotante en egta sala la idea bédsica a la que quiero dar ,
&nfasis en este momento: consolidacidén social de la familia como base
de la comunidad.
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Pensemos lo que ces el nifios alguien ha dicho: "No sé como llamarlo,
pero se parece mucho a una rosa'.

Sepamos cultivar esa rosa. Que el rosal crezca, que dé mejorecs rosas.
Cuanto méds bellas y perfumadas éstas, menos espinas tienen y éstas hieren
menos.

Y concretando las ideas centrales que deben asistir para una accidn
futura en los paises a las recomendaciones que surjan de este Congreso,
digamos que la atencidn deberd estar centrada en los dos puntos siguientes: s

1°) No eludir la responsabilidad de los a2dultos dirigentes que permi-
ten que la personalidad del niflo se malforme y se corrompz; ¥y

2°) Asumir la plena responsabilidad de la accidén perentoria y 4gil
que el problema reclama en todos los paises del continente americano y que
puede sintetizarse con un verbo: Hacer.
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DISCURSO: PRONUNCIADO EN LA ASAMBLEA INAUGURAL POR EL .
DELEGADO DE MEXICO DOCTOR ANTONIO PRADO VERTIZ . iy

En el mundo de los hombres de hoy, abrumados de angustia por el
porvenir incierto de una humanidad enferma de odio y terror y agonia,
brote de los hombres de buena voluntad de este Nuevo Mundo una aspiracidn
noble que encarna las ansias de un futuro mejor.

Es el nifio de América, cara morena, ojos de lince, sonrisa de angel, -
o rizos de oro, ojos de cielo y alma de armifio, é1 es el motivo,es la
preocupacién de salvarlo del caos, de hacer de 1 el verdadero Hombre del
mafiana, sano de cuerpo y sano de alma, para que sea él el que transforme
estc mundo y ‘haga que la bondad y el amor a sus semejantes y la justicia
social ‘sean -el motor que mueva este cosmos para construir la repdblica Fa
ideal donde cada cval +tenga: pan para su suerpo, vestido para su frio,
e ideales, metas y educacidén humanistica para su alma.

El nifio en su Gltima etapa es lo que nos reune ahora, es el estu-
dio de esa edad misteriosa y llena de encanto donde se completa la
transformacién maravillosa del capullo lleno de promesas en la flor
esplendente que. es la mujer.y el hombre de imdrica.

Pero muchos de estos capullos, citand¢ las palabras del divino
Nervo, muchos de estos renuevos y de sus alineos un viento helado los
marchita en flor, y hace de ellos un ser .amargado, hostil, incapaz de
amar y servir, lleno de o0dic’ y rencor a sus compaiieros, .a los padres
que le dieron el ser y a la sociedad que no los supo construir y educar.

En efecto, en los Gltimos cincuenta afios el avance de la ciencia
y de la técnica han sido asombrosos, Sobre los cielos del universo
flota la audacia triunfal dec los cosmonautas. Sobre las arcnas can—
dentes de Hiroshima y de Nagasaki aln quedan los estragos de un dtomo
homicida, Los microscopios electrénicos, la bioquimica y la bioffisica
se acercan al descubrimiento de los origenes do la vida y uno tras
otro en todos los caminos de la ciencia, cada dia el hombre se acerca
mis al conocimiento exacto de las cosas que lo rodean. El homo sapiens
por Fin llega: a la propia definicidén de su sabiduria, pero como extrafia
paradoja, mientras mds sabe del mundo que lo rodea menos sabe de si
mismo. Mientras m&s conoce de los secretos de la naturaleza menos sa—
be de ese ignoto torritorio que es su alma y la de sus bhijos. Y en
esta ceguera, lleno de orgullo, abrumado por la comsecucién del pro-
greso material, se preocupa en ensefiar técnicos, y estructurar sabios
¥y olvida en la peor ceguera del que no gquiere ver, educar el alma de
sus hijos on el bien y en ol amor. Absorto en la conseoucién de bienea
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materiales para cumplir el lema que parece ser el motivo de nuestra socie-
dad actual: "Tanto tienes, tanto vales", olvida a su familia, olvida ser
=3 padre y madre y dcjé al garete, perdido en un mundo de incitaciones y de
E crueldad, al ser mds preciado do su ser, cl alma de sus hijos.
-

3 Y la juventud ha respondido en protesta, en protesta airada que tie-
. . ne llamaradas de incendio y alaridos de odio, contra la sociocdad quec 1lo

t , ha abandonado a su propia suerte, contra el padrc que no lo supo compren-
der, contra la madre quc no le did el amor de su pecho.

El gang cn las calles de Nueva York, la pandilla en las avcnidas de
Mexico y la patota en los suburbios de Bucnos Aires, llecgan a la destruc-
oidén de la propiedad, ¢l atentado al honor, la rebeldia contra toda auto-
ridad y a la violencia y la muerte.

Tarde hemos reconocido ese error. Parece que la iniquidad en su
cenit culmina y ante la cerrazdén de esa ncblina toda esperanza su fulgor
apaga. 91, sefiores delegados, pero aun quedan hombres de buena voluntad
que anhelan una humanidad mejor, una humanidad como dijera el Divino Na-
zareno, "Ame a su préjimo como a si mismo" & independientementc de su
color, de su raza o de su rigueza, los considere a todos sin exccpcidn
alguna como hijos de Dios y herederos de su gloria.

Y son estos hombres los quc estdn aqui, reprcsentando a todos los
gobiernos de nuestra América para estudiar, para cambiar impresiones,
para extraer de la dura realidad, para sacar de tanta ignominia y de tan-
to cielo la verdad, la maravillosa verdad para ser una humanidad me jor.

A nombre de Mexico, mi lejana patria, que no tiene armada ni divi-
siones de guerra ni acorazados ni aviones dec muerte, sino que sustenta
3 como filosofia de vida el lema de que el respoto al dereccho ajeno cs
la paz. A nombre de mi patria, por el honor inmerecido que me han con-
ferido mis'hermanos de América, os doy la cordial bicnvenida cn cste sue-
lo argentino que es tierra de hombres ¥y mujeres cabales, y os oxhorta pa-
i ra que encontremos la férmula salvadora al probloma que hoy nos atormenta
L ¥y angust:‘ga hast‘a el paroxismo: el porvenir del adolescente dc América.

Si asi lo hicidramos, aunque solamcnte seflalemos el camino, habremos

encontrado la verdad y el iriunfo. Si no, envolvamonos en nuestra propia

tinica y esperemos que el pufial de la incomprensién y del odio destruya
nuestra triste vida.

~ . - e L
Sefiores delcgados: La lucha nos espera. Trabajemos por América y sus a
hijos. = -
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PRIMERA SESION PLENARTIA

En la ciudad de Mar del Plata, a las 18.35 horas se reine en sesidn
plenaria el XII Congreso Panamericano del Nino, a fin de escuchar la po-

nencia central presentada por el Dr. Juan Carlos Landé, sobre: "La Con-

ducta Antisocial del Menor en América’. .

¥
Finalizada la lectura de la misma, se levanté la sesidén a las 19.20

horas.
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PONENCIA CENTRAL

YLA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL ILSNOR EN AMERICAY =
Presentada por ¢l Dr. Juan Carlos Land$d
INTRODUCCION § 7 - :

Dcbo en primer término agradccer a las autoridades del Instituto Inter—
americano dol Nifio y on modo muy particular a su Diroctor Gencral, ¢l ilustre
hombre de ciencia y admirable realizador que o8 cl doctor D. Victor Escardd
¥y Anaya, quc se mc haya conferido ¢l alto honor de ccupar csta tribuna como
relator do la poncncia central del Congreso. Asimismo, hago extensivo oste
reconocimicnto a la Organizacidén de los Estados Anmericanos

Posada cs la responsabilidad y si la he asumido nc ha ccnstituido cior- !
tanentc motivo para cllo el convencimicnto pleno do mi capacidad para conca-— a
rarla. Pero cntendi también que no debia ncgarme a tal requerimicnto, por— J
que sin duda todos cuantos hemos travajado -y particularmente on funciones {
de gobicrno- cn csta materia variaynultiforme, tonemos cn alguna mancra el
deber dc aportar a clla el resultado de nuestras expericncias y reflexiones,
por lo que yo finco mds mi esporanza cen cl debate y la participacién en é1
de tan calificados miombros como componen el Conzreso, que cen ni particular
enfoque del aspccto mds general y amplio de su toma. A

Argentino, he de hablar de Awdrica y para Amdérica. Mis propias viven-
clas nacionales, realizadas a través de¢ muchos afios de trabajos, las ho
procurado proysctar a una visidn més amplia y comprensiva, criterio que
han compartido commigo quiones me han honrado con el aporte de sus contri-
buciones, referidas a algunos aspectos particulares del temario total.
Séame permitido nombrarlos, pora constancia dec su trabajo y quedan por
supucsto, a disposicidén de los micmbros del Congreso las opiniones que me
hicieron llegar, conforme a mi pcdido. Son ellos las sefioritas Julicta Etche—
verry- Boneo y Marta Ezcurra, la sefiora Inds Gimdénez dc Galileano y los se-—
fiores Miguel Bensadén, Julio Martincz Vivot, Juan Carlos Mdrquez, Abraham
Mosovich, Rafael Rémulo Palandri, Mario Héctor Pona, Alejandro J. Petre, _
Pedro Osvaldo Sagreras y Rafacl Sajdn. -;"

o

pudicra consistir en mencidn erudita o enuneraciones y relatos de casos o
supucstos no desconocidos por nadie y féciles de encontrar y cotejar " en
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cualquier momento. Me ha parccido méds indicado, dado ¢l tema y la oportunidad
de su desarrollo buscar, por une especulacién dcl pcnsamiento, la gencralidad
mis amplia, en que pudidéramos coincidir para cl comienzo de una sesidn posi-
tiva, afianzada por la fecunda recalidad que hasta ahora hemos construido.

i

e
E;.
E

La magnitud de la problomdtica encarada corre pareja con la importancia
crecicnte de estas rcuniones gubernamentales que especificamente tratan de to-
das las cucstiones vinculadas a la nifiez y 2 la juventud de Amdérica,

Muchos afios han transcurrido desde la celcbracién del primer Congreso
Panamericano. Correspondid (a nucstro pais ol honor do alborgar entonces, 1916,
centenario de la declaracidn de nuestra independencia. Por feliz y sugcestiva
coincidencia, es ahora también sede de Otro Congreso similar en este afio de
1963, en que se cumplen ciento cincuenta afios de la trascendental Asamblea de
1813, Se unen asi el regocijo de la celebracién de los fastos patrios con la
satisfaccién de ver entre nosotros, para recoger sus leccioncs, a experimenta-
dos maestros de América y a delegados dc sus gobiernos amigos.

Los tiempos actuales estdn cargedos de novedad. Sin duda se halla el nun-
do en un arriesgado recodo de la historia y, por primera vez, esta afirmacién
ticne validez universal. Las mentes mds esclarecidas lo comprenden, las organi-
zaciones de mayor significacidén mundial trabajan para ponerse a tono con 1las
exigencias inmediatas del hecho tremendo y fascinante; las técnicas apresuran
el proceso y, al par que deslumbran por sus conquistas, contribuyen a desequi-
librar y distorsionar la vida de todo ol conjunto, compuesto en definitiva por -
seres humanos con almas que requieren clevacién espiritual y cuerpos que no
pueden prescindir de bienestar. Estos sercs humanos integran comunidades, ni-
cleos pequefios que vistos y unidos nuestran tal intrincada gana de relaciones
e implicaciones que resulta casi imposible concebirla siquiera. iAchicada la
dimensidén del planeta, nada de lo terrenal es. hoy ajeno a nadie y la e,cploraala
del espacio o la fisica atémica son sélo instrumentio de bien o de mal, segin le
finelidad que los guia. De cste modo sc cierra el circuls y sc afronta una
cuestién de convivencia, que es hcy de supervivencia, y que tendrd cauce ader
vuado Onicamente si se la orienta, con sentido trascendente, en el mds alto
Plano espiritual y moral que concebirse pucda.

En talos circunstancias, un conjunto de personalidades destacadas perte-
necientes a un continente entero sc retnen para deliberar y aconsecjar modos 48
hacer con relacidén a un tema erizado de actualidad palpitante, que es reolamo
' ¥ supone angustia. E8to no es literatura, es vida.

=
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3l tema de la ponencia central es inquietante y nuestra sobre todo una
actitud, que podriamos calificar de temcrcsa. Hoy preocupa este problena,
hay -que decirlo claro, no tanto en relacién con los nenores misnos, sinc con
el conjunto sccial de-que forman parte y para ol cual, en ciertas circuns-
tancias y en alguna nedida, representan algo asi corno una manifostacidn de
desequilibrio o peligro que parcce incidir c¢n un determinado modo o estilo
de vida.

il -T'u;n..:l'u B
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Conducta, que es parte o rancra con que los houbres gobiernan su vida & :
dirigen sus accicnes, supone un enfoque de la atencién relativo a actos ex-
teriores gque pueden oxpresar o no realidades intimas y profundas de un suje-
to. Pienso, a tal respecto, cn el "behaviourismo" y en todas las teorias, S
interpretacionces y formas a que did lugar esta concegscidn particular.

Objetividad cntoncos que tal vez se protendiera desunir o desgajar de :
una subjetividad que l¢ es inscparable y que generalmente la explica. He aqui
la primcra grandce dificultad que ¢l pensaniento encuentra cuando encara la
temédtica propuesta.

Mas csta conducta cstd calificada. Bs antisocial, vale decir, contraria
a las normes nedias de¢ vida espiritual, moral y material de un conjunto huma-
no en un momento dado; opuesta a osa nisma sociedad, al orden social. W» seria
ardua la respucsta on estt punto si 81 estuviera rcferido a seres cstabiliza-—
dos cn sus cxistencias, instalados con aquella situacién o estado que hemos con—
venido en llamer adultecz, y ademds cllo se¢ pretendicra considerar en un medio
homogéneo en cuanto se refiore a cultura, desarrollo, concepto de los valores
y entendinicentc y scentido general de la vida individuzl y colectiva.

[T PSR L T
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Poero no es ‘tal ¢l caso. Sc trata de menores, c¢s decir precisamente de lo
contrario; de personas o individuos incapaces -—-este término, de orden juridico =
casa perfectamente en el hecho, con el biolégico, psicolégico, moral'y espiri-
tual de inmadurez- que c¢stdn normalmente destinados a2 convertirsc en capacés,
es decir en maduros, para integrar en tal calidad y de mancra podfiva, ol medic ™
social on que los va a tocar actuar, que ahora se connueve porque purcibe en i

el proceso dc desarrollo de esa incapacidad o inmadurcz una dircccién o un ace“ﬂ
to que pucde resultar contrario a la nocidn de sentido que la comunidad parece
haber alcanzado. -5

Hemos, por fuerza, de roferir el problema a América. Y nucve dificultad
con ollo. Aqui enfrentamos la unidad conéepfdal con la diversidad real; la as-
piracién superlor al Bien, con las diferenciaciones, pos1t1vas unas y negativs
otras, que contribuirdn a integrar un conjunto arnonioso de modos de hacer -
de finalidades comunes o a distorsionar =20n mds un 1mportant181mo sector del
mundo que, al tomar conciencia plena de si nmismo, siente ya que le esté corca—
na la hora de decir su palabra definitiva e influir poderosamente con sus ac
en ¢l desarrollo inmediato y ultorior do esc mismo nmundo.
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E_ Por eso no os ficil ni sencilla la respuesta al tema do la poncncia.,

E . Limitada a su expresién primera, habriamos debido confesar nucstra inmposibi-
;* 1idad de cncararla por no encontrar dentro do sus términos una respucsta

F apropiada. Nos cncontrariamos frento a una abstraccidén objetivada cn actos

1 miltiples, de hocho innumerables y por lo tanto no susceptibles de medida,

E' irreductibles sin duda a cualquicr denominador comin dec indole cultural.
Porque fundanentalnente de 8sto sc trata; de un problema cultural, gue im-
plica o supone la revisidén total de los csquomas mentales y de las formas
de vida dc todos quienes componen, cn cardcter dc adultos, los diversos

agrupanicntos humanos que constituyon el complejo social quc denoninarnios
Anérica.

He agqui, por de pronto, un primer llamado a la realidad concrcta que
pretendeiios enfrontar. América no es una @bstraccidén idealista, producto
de un pensanmiento previo. Considerarla asi e¢xpone a graves crrores, causa
a su vez de grandisimos riesgos. Se pucde, y e¢so lo creo y afirmo, enten-
derla como una vocacién de¢ unidad para desarrollar un plan de vida, dentro
de la libertad gue os la condicidn prinmcra del cspiritu. Esta libertad,que
estd cn el hombre y que cstd en las nacioncs, es el fundanento mds firme
que pueda pretender el acuerdo entrc iguales para marchar juntos hacia un
runbo que sentimos comin porque lo sabemos correcto,

En tanto hombres y pueblos actuamos en la historia y jugaros un papcl
en ella. Esto significa también una continuidad que ambicionaios gloriosa ¥y
una realidad concrcta quec debemos trabajar y corregir dia por dia para aso-
gurar la vida del conjunto. Yz hemos perfilado con esto la nocién de scntido
a que hemos aludido al referirnos al rumbo. Todo cuznto sc oponga 2 la marcha
positive en el orden histérico, para alcanzar aquel rumbo marcado por el
sentido americano, habré de calificarse de negativo o malo, asi como lo con—
’tI_‘?:.I'lO_ de bueno y positivo, porque on Wtimo término no podenios prescindir
en nuestras valoraciones del concepto cterno del bien y del rial. Nos lleva-
ria ciertamente muy lejos el desarrollo de esta idea, pero sentamos como
afirmacidén de base, para podernos dar a entender, que identificanos ¢l Bien
con la unidad de Tumbo libremente consentida y marcamos como malo todo 10
que de una u otra manera conduzca a la distorsidn negativa o recardante. NO.
somos fandticos del progreso naterial, y on el avance de las tdcnicas vemos
86lo un medio de conducir a los hombres por ¢l camino de la verdad, la Vli‘t“d‘
la belleza y la justicid. La igualdad fratornal excluye ol subdesarrollo ¥
3 -el respeto a las personalidades individuales sc traduce, en justicia, poT el

derecho que tienen-2l.reconocimicnto de sus diferencias positivas 'y esen- &
~ ciales.’ : : '

i,
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Nos ha parecido que no podiamos evitar cstas reflexiones previas, que en-
cuadranos dentro de los lineanientos gencrales del problema. Afirmamos asi que
nos cncontramos con mencres de Amdrica y con conductas irregularas de esos
nenores, que hacon parte ciertamente de un conjunto heterogéneo huidizo, por
¢llo mismo, a cualquier intento dc generalizacidn aventurada.

Homos de mirar el problenme sin prejuicios, con esta época nucstra en que,
todos cllos, incluso el prcjuicio cientifico, pucden considerarse superados.
He aqui la tcmdtica cn su vastedad y mircmos también la neccsidad de respon—
derla, ¢n condicidén de adultos, porque no sc trata tanto dc encontrar la cons-
tente de una reprochabilidad para la conducta de ciertos menorcs, cuanto de
examinar cdmo pueda influir en cllos ¢l encuadre de conduccidén que hasta aho-
ra honos venido ofreciéndoles los mayorces.

5i, con ¢l objeto dc oricntarnos, se nos ocurre nirar los Congresos Pan-
americanos con perspectiva de conjunto, notamos cnseguida un prcdominic de lo
que podriamos llamar cenfoque carenéial, novido por imposicidn de un casuismo
nuy active y alarmante. Nueve congresos cargan el acento temético cn el aban-
dono, ¢l sceni~abandono, la orfandad o ¢l delito y, consecuentemente, se tiende
a los nodos asistenciales, correcctores o preventivos. El congreso de 1942 le-
vanta ¢l tono y busca y define las oportunidades para ¢l nifioj; en realidad se
marcha por ¢l camino de'los dercchos del nifio".

Sin duda hen nicjorado las técnicas, sec han perfeccionado los métodos de '
trabajo. Hoy los especializados, los expertos como se acostumbra decir, elabo-
ran naterial que ha de facilitar con seguridad la tarea de los dclegados al
Congreso. Pero pensamnos gque es necesario ir mds lejos y que una rcnovacidén de
conceptos esenciales y de instrumentos metodolégicos sc inpone cn la acfhali—
dad para hacor frente a la situzacidn que se nos presenta.

El cnfoque casuistico de origen carcncial carga los estudios, los temas
¥y sus discusiones de soentido ncgativo. En resumidas cuentas nos relatamos nu- 5
tuanente nuestras penas y lloramos sobre ellas, enncgrecicndo casi todas las ]
perspectivas concretas o inmediatas de la accidén. Como ya lo hemos apuntado,
el tema mismo del XII Corgreso pareceria al pronto, y no obstante los grandes
avances conscguidos, significar algo asi como una regresidn temerosa. La con—
ducta antisocial ostd presuponiondo un cartabén correcto y uniforme que per—
mite calificarla por su violacidn concreta o que sv siente amenazado por la
inconducta potencial.

De tal mancra, parecceriz irscnos el toma de la mano y el menor peligro
consistiria on la repoticidn de conceptos que nosotros nismos ya hemos for-
nulado. Ese gran maestro de Cdlombia que es el doctor Jorge Bejarano atisbé
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algo de todo osto en el congreso anterior cuando nos decia en Bogota: "El
Instituto aprecid en buena hora, que al lado do estos factorcs sobre la
infncia(sc reforfia a un cambio del rumbo predoriinantemente médico y asis~
tencial fmnediatos) estaba obrando un morbo mds peligroso y mortifero que
el de todos los microbios. Estc morbo cs cl del abandono..." quc él1 perfi-
lzba ya en un conceptc general (Mcmoria XI Congreso, pdg. 40). Y ¢l propio
Conscjo Directivo dol Instituto en 1957, sc referia a que '"este grave pro-
blema social afecta a todos los paises aamcricanos, una de cuyas consccuchn-
cizs nmds tomibles es la delincucncia juvenil, que todos desean prevenir'.
(Ibia, pig. 10).
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Nosotros pretendemos ir mds lejos. Bstimamos que sin un giro de cion-
to ochenta grados cn la concepeidn fundamental del problema que nos ocupa,
s6lo tendremos por zhora preguntas sin respucsta y conocimicntos sin apli- r
cacidn préctica. El porvenir es nuestro; =in dude la csperanza de América !
estd bien fundada y olla nos alienta a todos, pero nos falta tiempo, nos l_
apuran los hechos para lo que tonemos que hacer si queremos de voras f
realizarnos cn plenitud de todas nucstras potencias para vencer de una vez -'
por todas esta como inercia o fuerza de contencidn quc nos inhibe.

51 bien de acuerdo al roglamento las subponencias son ¢l fundamento
y punto de partida de la discusi'.én“cn ‘cada Seccional (art. 33, 2a. parte),
el tema central debe sor oxaminado desde todcs los puntos de vista com-
prendidos on las diversas scccionales ¥y grupos dc trabajo del Congreso
(art. 33). BEso parcce imponernos la obligacién de concretar en una con-—
clusidn gencral nuestros puntos de vista, con la csperanza de que cllos
merozcan el apoyo de los sefiores delogados con ¢l momento oportuno, cs

decir, cuando baya de considerarse lz ponenciz oficial del Congreso (art.
33, la. parte).

S

Planteada ante la Asamblea nucstra posicidn neta con respecto a la pri-
mera parte de la Pononcia Central, que situarfamos, a2l hacer su juicio,como
de expresién concreta imposible, si no es vor-la afirmacidén rotunda de su
relatividad total, pensamos que es de nuestra obligacién hacer una nuy ré-
pide rofercncia a la particularidad temdtica de las subponencias, fundada en
las opiniones y ascsoremientos que, de acuordo con lo indicado por las au-
toridades del Instituto hemos requerido en la forma gquc he dicho.

En cuanto a la salud, o pensando en las enfermedades cn relacién con
el tema, es vordad recibida que la patologia pucde aclarar nuchas veces las
causas directas, y ain indirectas de la conducta antisocial de un menor
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basando ¢l ascrto un una alteracidn orginica fdciluente demostrable macro

0 microscd nente. Otras veces, sc nos cscapard, tal vez por imposibili-
dad de su reve ién, el substrato. anatdéuico, pero si cs ascquible o1l
trastorno fuac 2l q se accedo por diversocs y conocidos nétcdos.

La influenc B € re lo psiguico y lo orgdnico, quc abre diz a
dia 6 Vez onzntes parz cl investigedor, el socid-
logo y ¢l fildscfo, unc sta tomdtica particular a 1la certeza de la
cxist ia tiolog indeterninada on las cuzles cabria incluir
COLo én nantc, crminante, tal vez, el factor gendtico.
Constituyc gendética, cn efecto, nn campo inmenso de cxploracidn pormanen—
te, quo, formas de encarar la rcalidad de nuestro tismpo,
podenos o] t n sus comicnzos y ccn sug aportes podrd, con mucha
probabil 3 “icar en ¢l futuro afirmnaciones y tcorias gquec hoy damos
por vdlidas con gran generalidad. Es digno do notarsc cémo, antec conproba-
cloncs stc tipo, aparcce la venidad do algunas temdticas antoricres y

la extravagaoncia cicrt onfrentamicntos concoptuales -influencia recipro-

ca o prcdoninante del medio del sujcto, por cjemplificar con algo-, rcsal-
to o revelacidn vdlida incluso para otros compos del conocimicnto y en par-
ticular pars las cicncias pcliticas, todo lo cual debe inclinarnos a 12 cau-
tela cn las conclusicncs, para que éstas scan, on lo particular, sicupre
abicrtas a las modificaciones posibles y subsiguicntces a las cxperiencias
Wtimas.

Entre las causas de cardcter muy diverso que determinan las circunstancias
anotadas, sofialamos al pasar y cumo de rclevancia motorias antes de 12 concop—
cién las afeccciones dc los padros, talos como diabotes, endocrinopatias, into-
xicaciones, infccciones, toxicomanias; ya cn cl claustro materno las gestosis,
virosis y atrogenias; durantc ol parto las distocias y ciertas anestesiasjlue-
go del naciniento las infocciones, perasitosis, intoxicacionos, trastornos
gastrointestinales, metabdlicos y ondocrinolégicos, psicopatias y tantas otras
formas cuya cnuueracién fuera tal vez imposible dec fijar, porque el progreso
mismo de la cicncia va mostrando diariamentc novedades rotulzdas ospecifica-
mente y que hasta cse momento permanecizn involucradas con conceptos nosolé-
g8icos de mayor generalidad.

Tonadas con su conjunto todas estas formas patolégicas, ya sca quo afsc-
tan en forma dircecta al e¢jo cercbro ospinal o bien determinen trasiornos que
inpidan completar ¢l desarrollo supcrior de la porsonalidad, su profilaxis y
tratamiento cada vez mds adecundos a los individuos en particular y 2 los me-
dios y nficloos sociales cn los cuales viven y sc desarrollen -aparece aqui en
forme preponderante lo necesidad dc contemplar con especial intorés las expe-
rimcntaciones, plantcos y avances de la higienc y la medicina social— han de
permitir, sin duda, disminuir cl nimoro de epilépticos, débilcs mentales,
psicéticos, ncuréticos y demds individuos de anormalidad, y ain marginalidad
manifigstas y couc consocuencia y rosultado final, los trastornos do conducta
inherentes ¢ imputables, algunas veces por lo monos en parte, 2 las condicio
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Incursionando algo mis en este campo apasionante, damos con el concep-
to de rebeldia, de aplicacién socioldgica, psicolégica, pedagégica y médi-
ca. Me limitaré agui -y podria afiadir mucho sobre todo lo demds- a conside=-
rarla como expresién agresiva que, de acuerdo a sus fines, puede incluso
cargarse con signo positivo, Pero debemos referirnos a la otra, la negativa
qué supone siempre un propésito destructivo y un intento de desorganizacidn
o aniquilacién de bienes o valores que el conjunto de la sociedad respeta,
Podriamos decir, como una constante, que la rebeldia asienta siempre en un
determinado monto de frustracifno insatisfaccién externa que promueve © de=-
termina la necesidad de cambio, El menor rebelde o infractor estd en franca
oposmlon a sus padres y a través de ellos a la sociedad toda, a la que
siente como frustrante de sus expectativas y necesidades, Estas vendrian a
ser formas o manerag particulares y exteriorizadas de la ley del conflicto,
a que nosotros nos referimos siempre para situar incluso la télesis de la
proteccién integral de los menores,

Desde luego, existe y ha existido siempre la defensa, efectiva y exito
sa por lo comin, pero el peligro en lugar de disminuir o desaparecer, perma
nece inamovible o acrece y aln se exacerba por la nueva frustacidén concre-
tada en el castigo, proposicidén esta dltima de validez general y aplicable a
nuestra materia en determinados supuestos o situaciones, La tarea del enfo-
que cientifico global corresponde al médico, al psicélogo, al asistente so-
cial, Los hallazgos, en tales campos nos refieren directamente a circunstan-

cias sociales, grupales e individuales desfavorables para los menores infrac

tores y ain, en determinadas situaciones, a los adultos delincuentes.

S5i miramos el problema del punto de vista de la actitud del menor en
las condlc:'yones descriptas y que la temitica obliga a considerar, podemos
anotar un intento de proteger su integridad fisica y emocional atacando a

algin peligro, sea por necesidad de placer o para mantener cierta estabili-
dad, externa e interna,

Tipificados estos casos por las causas ambientales ¥ personales despis-
tadas en los actos incriminables, encontrarfamos:

1) Rebelién contra un ideal social irrazonable, Es el caso del menor de

un grupo social minoritario, rechazado o separado discriminativamen-
te del resto,

2) Rebeldia contra irrazonables frustaciones ambientales de las necesi-
dades primarias, Seria el caso del sujeto de familia misérrima que
llevado por la denigrante situacién llega a robar, Su conducta es
inadecuada, pero €l no encontré otra para resolver un estado de co-
gsas que no podia tolerar.

3) Conducta d.ellctlva, 0 antlsoclal irregular, snempre como corolario
de normas distintas -a lasg perteneclentes a otro grupo, El caso de
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4)

5)

6)

T)

8)

Con relacidén: a -todo esto diriamos que el problema en América Latina
tan serio como en otros paises, pero agravado por la carencia de 1nst1tu{
ciones de tipo asistencial en mimero suficiente y necesario.
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las ideas de venganza contra un grupo enemigo, Puede llegar al ho-
micidio sin sentirse culpable, porque su lealtad al intragrupo no
le permite considerar el hecho como un acto. punible,

Conduc antisocial debida al escaso desarrollo intelectual del me
nor, carente por ello de capacidad de previsién, juicio adecuado y
posibilidad de conocer las causas y los efectos que producen. Gene
ralmente son instigados por otros mis inteligentes, que no se com~
prometen y los utilizan en calidad de instrumentos.

Conducta antisocial como producto de una lesidén cerebral. Puede
ser dada por aquellos con secuelas encefaliticas, los epilépticos,
los post-meningiticos y todos los gue han soportado graves inju-
rias cerebrales, Son, sin excepcidén, violentos, impulsivos, des-
controlados y explosivos en sus reacciones.

Conducta antisocial promovida por una grave desorganizacién de la
personalidad; psicosis, La caracteriza la agresién masiva, incom-
prensible, sin motivo o- causas aparentes. Asume relieves de insos-
pechada crueldad y no es suseptible de ubicacién deptro de patro
nes rutinarios o conocidos.

Conducta antisocial para satisfacer una necesidad de castigo, FPer-
turbantes e insolubles sentimientos de culpabilidad, de variadas
fuentes, dan el tipo de la conducta y propician el castige como
medio de resolver sentimientos de culpa inconscientes.

Conducta antisocial producida por estructuracién patolégica de 1la
personalidad. Se trata de psicépatas. Han padecido situaciones ex-
tremademente desfavorables en el hogar, o tal vez en otros medios,
complementarios o sustitutivos de aquél. No han encontrado palia=
tivo o apoyo dc ningunha clase, o-vélido, para sus problemas y asi
se lanzan 2 una carrera desenfrenada de actos progrecsivamente mas
graves, sin experimentar concomitantemonte sentimientos de cplpa,
verglienza, temor, pisdad, gratitud, amor o cualquier otro senti-
miento caracteristico de las personas normales. Son los delincuen=-
tes- de "sangre fria", que la cércel no enmienda e insensibles in-
cluso a la muerte de personas queridas., Entre -9llos podremos en-
contrar planeadores y jefes de banda y muchas veées unen a su in-
sensibilidad e indiferencia afectivas, una inteligencia lidcida
puesta al servicio de la destruccidén, Los perversos sexuales -ado
lescentes o préximos a la adultez- son capaces, dentro de este
mlsmo rubroy de actos de 1ncompren91b1e inmoralidad ¥y depravacléna
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Aparcce con claridad la nocosidad urgontc do abastoeccr anpliancntc a2 las
instituciones on funcionenionto y la crozcibn de nuevas, conforme a una plag
nificacién sistonitica, Los fines han de ser dc vasto alcancc y lcjos do
‘circunscribirsc a motas individueles han de promover la solucidn a un pro-
blena socizl do indudeble urgencia, El &rca de accibén lo scilelanos cono
total, cn atoncibén a las diversidades yao narcadas y la referinos, por su—
puesto, 2 los distintos agrupanientos y conglonerados de todo tipo cxisten-
tos,

Cono las fuentes dc los trastornos de conducta que, de una u otra nmanc
re podonos rolacionar con la patologia, tomada csta palabra on su accpeidn
pés gonerzl, resultan do circunstancias biolbgicas, sociales y bio-sociales,
ol onfoque nédico social es inprescindiblc para dospistar, tratar y corregir
talos nonifestaciones,

Tanpoco, dosde estc punto de vista es posible prescindir del propio no-
dio familiar y del social inmediato. Por talecs vias serd inprescindiblc bus
car 1a nccesaria armonizacifn, quc cs indispemseblc, Anoto, como inforna-
"cién, que los schiores delogados pueden tonor a su alcance,que. cntre noso-
tros, y sogln rcsulta de los datos recogidos cn investigacioncs do finalidad
imnediata relacionadas con la salud, el 90% de los nenorcs tratados prosenta
ron problenas serios de distorsioncs diversas en su vida faniliar.

5i considcranos la educacilén, inscparable por cicrto para su cficaz ro-
sultado, d¢ las nociones que haya de aportarle le psicologfa y con cl propb-
sito do no oxtender excesivanmonte estaes referencizs, preferinos dejar los
- detalles 2 las comisiones ospocialos que han de tratar las subponcncias. Po-
ro intoresa al tepa contral fijar algunos principios relativos al proceso
fornativo, encarado desde un punto dc vista general.

Y2 en ol comicnzo de la vide, sc decide la cuestidén de si ol nifio se

. adaptard o no al modio social, si ‘sord o no un onte positivo cn le fanilia,
en lia comunidad, si serd o no una persona que aspirc y busque la "porfec—
cibén", la "felicidad", como catogorfa social, desdc 6l nacinmicnto hasta la
la puerte. Las investigaciones han acrecentado ¢l conocimicnto dol hombre
Y bar tificado ¢l ipporativo social de dignificar su vida., La oducacién
es rrineipio y fin cono profilaxis de la evolucibén humana, cn cuyo ciclo hay
sionpre un "hoy" con nifios quo se forman para intograr cl acorvo cultural
dol mafiana y poder rcalizar asi cl idcal de- justicia, quc cs precisancnto
oxpresibén del inextinguiblo desco de felicidad que hay on la hunanidad,"

El proceso de cducacién, puede scr negativo o positivo. Numerosas foI

- mas de conducta antisocial sc deben a una oducacién defectuosa cuya rospon-

sabilidad ceeen alguno do cstos binomios: fapilie-padros; oscuela—naostroi‘
nedio-conunidad, ’
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En ¢l aspccto positivo, la cducocibn descubre y desarrolla on forma & =
arnénica y hasta ¢l grado néxino posible las capacidades totales del ser &
hunano, ajustédndolas a la rcalidad social, cultivando todos los valores
que concurrcn a acrccentar la "felicidad individual" y 'btolcctival,

Cada cdad, a los finecs de la educacibn, proscnta distintas oportu—
nidadcs, gquec son a2 su voz, producto del cstado antorior de desarrollo
psicofisico-social,

Lo personalidad do padros y naostros, las condiciones del nodio ¥
d¢ la comunided deben procurar un aubicnto saludable, sano y cquilibra-
do quc cxigoes

Carifio quc al conicnzo de le vida os oportunidad de satisfaccidén do
necesidad fisiolbgica, cs depondencia que significa anor, ¢s amor quo
significa scguridad y quc no obstanto, debo graduarse progrosivanonte pa
ra cvitar uxcoso de carifio y sobroprotoccibén que, cono la carencia, condu
cen 2 la inadaptaciébn con diferontces manifcstacioncs sogin los casos ¥
circunstancias.

Estabilidad inproscindible al nifo quoe copia a sus_mayorcs por natg
raleza y por nccesidad, on ¢l proceso de formacién del concepto de lo
gque c¢s "bucno!" y de 1o quc'no lo os'.

Es frccucnte quo la incetabilidad endcionel de los mayores, diversi
fique valoraciones al punto de prenmiar o castigar el nisno hecho, en no-
nentos distintos, anulando la posibilided de gue el nifio aprendsa exacta-
nente aquellos concoptos.

Coogeraclon cn rolacién con las neccsidades evolutivas, para allnen "
tarsc, cauninar, hablar, jugar, para integrar sus hébitos higibnicos y so:“
cialos, nocccsita ioprescindiblencnté la ayuda de los.nmayores que dirijam =
ol curso do csas actividades., La felta deo atenclén, ol desanparo inpidon
¢l desarrollo. de las capacidados latcntes y los Tasgos do carécter socl.Ai
. nonto doscablos, -

Conpronsidén que nacc dol amor, la obsorvaclén y ol ccnocinmionto, Jﬂ
_conscjo vspcecialigado sb.anula al ser apllcado sin anor, o on forma des-—
ajustada, a los cambios individuales, -tan propios del crocinionto del
nifio .¥ .que pueden apreciarsc casi exclusivanenté por.la habitual y afcot.
va conv1ven01a, quo onsofia desde la cuna, 2 oonpartlr afoctos vy atenclo—
nes,condlclonando los .deseos, proviendo las consecuonczas futuras do su
satisfaccién o insatisfaccibn. El nifio sano, pucdc progros1vamente
apronder qué cs lo que puedo desoar y hasta dénde pucedo hacerlo, Colo
do siompré frontc a lo buono, lo bello y lo verdadoro, es: ‘diffecil quo |
el- futuro sc sienta atraido por lo ogoista, lo suporficial o lo falso
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E} acondicionemiento de h&bitos requisre paciente ¢jorcitacidn, cada acti-
vidad corresponde ¢n su cjercicio a un ¢stado madurativo propio. E1 des-
ajuste de la axigencia, so transforma siempre en problema. Toda inclina-
cién normal del nific dcbe tenor oportunidad de desarrollo. La conducta an-
tisocial pucde sor considerada como un esfuerzo dirigido a colmar ncccesida-
dos insatisfochas. Con la iniciacidn pre-vscolar y escclar comienza la cdu-
cacidn sistomiAtica y progresiva, qus normalmonts necosita del papel del cdu-
cador como tutela hasta la .dad juvenil, 2n lz que aguél tendri cn cuenta
todos los conccimientos psicopedagdgicos parz saber rotirarsce 2 tiompo a fin
de dar al educando la oportunidad de lo que algunos autores llaman la "aven-
tura de la oxistencia porsonal". Paralclamente con ol procesc educativo ge-
neral, comienza a roalizarse 9l proceso dc instruccidén o cducativo intelectual. °
* En ningin modo ambos procesos dcben sopararsc o anularsc on beneficio uno de
otro. El mundo tiens pruebas do las consecuvncias de una formacidn moral
"ignorantc" y de una formacidn técnica "sin corazém'. Bl proceso de cducacidn
ha de perseguir su mota sobre la basc del ordenamiento y jerarquizacidn dc los
- valores totales de la vide que sc identifican en la blsqueds de la verdad.
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Las rcgulaciones legales perniton hacer para Latinocanbrisa con cspo-
cial, wne divisi6n, tondndoso tros etapas difercnciadas on ¢l ticupo. En
la prinera se¢ incluyon legislaciones sccularcs ya, ocntre las que citeo al
pasar la de Heitf do 1835, la do Nicaragua de 1891, la dc Bolivia do 1834,
¥y algunas dec principios de estc siglo, como la de El Salvador do 1904 y la
de Honduras do 1906, que tiencn cono caracterIstica fundamental ostablocer
ol sistona basado en la corrionte introducida por la legislacidén franccso y
.aplicando los llanados juicios de discerniniento,

No cs ol caso tratar aquf en qué comsiste ol problema por todos conoci
do, ni las cuostiones que plantca, Do todas naneras, aqucllos juicios acor
ca de si la nalicia suple la odad, do si hay una voluntad do conciuncia 111

.cita, un conocinionto de lo ilfcito en la ley o en el reproche de tipo nc- l
ral; toda la problcmética dol discorninionto como cucstién do inputabilidad
se nantiono, por supuesto, on csta oriontacién logislativa on toda su vigen-
- ¢ia, trayendo consigo ¢l probloma de su regulacién efectiva, Dontro do olla
‘- .ninguna o nuy ¢scasa taroa provoncional so cunpla,

Un sogundo tipo do logislacién pronucve por v8e ~ latcral ciortas podifi
caciones conccptualos a la cucstlén ¥ so introduce asf 1a institucidén del
tribural de DONnorcs cono novodad de la ley, No sc hacc una rogulacibén do
fonclo, sino que por via procosal ¥ on ol ordenenicnto dol cuerpo judicial

. 80 croan estos organisnos que traen cons:.go una ronovacidén cn la nanora de
encarar la cucstibn.

_ Poro solucionar cl probloma por medio do tribunalos constituyo una pring
', ra otapa, nunca un ostadio final, Abf so quoda, y con ostas linitacioncs S0
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Producen varias alteraciones en el sistema normal, Entre ellas, atribuir
al juez competencia ejecutiva, debiendo agregarse a la organizacidén es-—
trictamente judicial aquellos establecimientos y dciaciones necesarios. pa
ra poder dinamizar y mantener el ritmo del tratamiento.

La tercera etapa modifica esta posicibén, creando los organismos nece
sarios, fuera del Poder Judicial, que tienen a su cargo la regulacibén nor
mativa y administrativa total, Esta es la idea que sc introduce on este
momento en Latincamérica, Se trata de lo que llamarfamos la tercera co-—
rriento o etapa dec comunidad mediante la creacibén dc cuerpos rébresehtaﬁi
vos que variando la denominacién -~Consejo del Nifio, de Mcnorcs, Consejo
Nacional de Protcccibén de Menores— tiencn on sus caracteristicas comunes
puntos de coincidencia, pero también diferencias basadas fundamentalmente
en la naturaleza dc la asociacién,

Es decir quc sc realizan modos de incorporacidn positiva de la comu~
nidad al organismo ejeccutor. Por oso &stos se integron con representan—
tes del poder judicial, ropresentantes de las autoridades ejecutivas esta
tales que tengan directa vinculacién con el problema, y algunas reproesen—
taciones privadas, Tn estas basos se asienta la regulacifn administrati-
va de los consejos ahora vigentos: Uruguay, Argentina, Chile y Perd entre
otros,

Interesa hacer rcsaltar la diferencia fundamontal en el encuadre de
las cuestioncs de la delincuencia de menores entre los pafses europeos,
africanos y americanos, La manera se rocalcé con fuerza em las conclu-
siones del Sogundo Seminario (Naciones Unidas) de los Estados Arabes so-
bre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, en rclacién.con
los programas y politicas de prevencién.

Sefialamos el mencionado Seminario, el primer Congreso de las Nacio-
nes Unidas, el V y el XI Congreso Panamcricano del Nifio, como referen-
cias concretas a lo expuesto y siempre en obsequio a2 la més breve forma
de referirse a tan variados tépicos.

El problema de los limites miximos de edad debe referirse fundamen
talmente a las caracteristicas nacionalcs y al desarrollo psicolégico y
fisiolégico de las personas intecrcsadas, Se advierte una tendoncia, en
las nuevas leyes dictadas en los pafses de América, a elevar el limite,
‘m4ximo y con relacidén al limite de imputabilidad hasta los 18 afios, mate
ria que, dadas las circunstancias prosentes, pudiera resultar opinable.

Debe contarse con el organismo ejecutivo, que posibilite no solamen
te el tratamiento individuasl de los trastornos de conducta sino también
que coordine la labor .de la accién privada y de la comunidad para la ta-
rea mis. importante cn estc grave problema que os. la prevenci&n{
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El organismo ejecutivo, en su labor de provencibn, debe intcegrar ncce
saliamento las comisioncs calificadoras dec los espectéculos pGblicos, ra-
dio, televisién y publicaciones. In su funcién do policia de le minoridad
debe colaborar y actuar ea la prevencién y regulacibén de las costumbres y
actos, a veces circunstancialcs, P3ro que afectan la salud moral del monor,
La rogulacibn y la provencién deben ir més allé de los hechos ya largamente
debatidos como la influencia 1 rn ciosa de cicrtos ospectéculos, publicacio
nes, otc., actulndoso preventi xate en los conflictos, incluso en el de
los mayores, cuando afn indirecvamentc estén afectando al normal desarrollo
de un menor. Bl vicio, la cxplotacibn, le vagancia, el trabajo incontrola-
do, la desercibén oscolar, la cxplotacibén del menor por partec del adulto, los
malos ejemplos, el abandono moral y el material, son aspcctos importantisi-
mos que el organismo ejecutivo coordinado con la accién privada y trabzajando
mancomunadamente con los otros elementos estatales intcresados en el proble~
ma debe prevenir y efectuar cn su momento la positiva accibn para la correc
cibn de los factores que generan los trastornos de conducta,

Para el tratamiento de los casos concretos do conducta antisocial, en-
cuadrada o no cn el Cédigo Penal y leyes rcpresivas, el organismo ejccutivo
proteccional debe tener ya sea de su directa dependencia o por coordinacibn
con la actividad privada los siguientes institutos: a) de rccepcién y clasi
ficacifnj b) de destino con régimon abicrto, semiabierto y de seguridad, en
nfimero suficiente que pormita el agrupamicnto de los menores ssgn su sexo,
edad, caracteristicas psicoffsicas, pcligrosidad, escolaridad, otc. Estos
Institutos deberén posibilitar el permancntc estudio del menor por medio de
servicios técnicos, contar con un plan de¢ actividades diarias que contcmple
todos los aspectos formativos y de desarrollo de los menorcs allf alojados,

con su régimen de estimulos y disciplinario segfn la tipificacibn dada a ca
da instituto, F

Otros sorvicios necesarios para ¢l estudio y tratamicnto de los casos
de conducta antisocial son: el de asistoncia social; juridico, régimen de
libertad vigilada, consultorios y laboratorios que posibiliten las investi-
gaciones de los trastornos fisiolégicos, psicolégicos Y demls que son causg
les de conductas antisociales, Estos sorvicios han dc servir también de 3

apoyo a la familia y de orientacién 2 su nGcleo inmodiato para ol mejor tra
tamionto de los trastornos de conducta, -

Una positiva accién de prevencién son los contros que pueden llauarse
casas infantiles, dologaciones de seccidén u obras de barrio, pues no sola-
mente complementan la labor dol hogar y de la oscuela en la formacibn do 108
menorcs, sino que al convertirse eh centros de obsérvacidn que concurren &
las actividades culturales, rcorcativas, deportivas y Pecrmiten dote-ctar pre-
maturamente los trastornos do conducta y los factores negativos sociaiesf
médicos, psicolbgicos, econdmicos y familiarcs que los provooan.’ -
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Hay desde luego una repeticidén de formas ya conocidas y aparecen
también nucvos tipos, Ha de tencrse proscnte quc en la actualidad si bien
se dotectan y registran mayor nimero de casos de conducta antisocial, ‘es
debido a una mejor organizacidén de la prevencidén y tratemiento y también
porgque se incluye cn tal conccpto una seric de formas leves de indisci-
plina ¢ inadaptacidn social., Decbe asimismo tencrse en cuenta las nucvas
manifestaciongs de delincucncia de mencrcs, cuya importancia so ha
exagerado mucho, y gue cn muchas ciudades amcricanas adopta las caracte—
risticas formas dec actividades de bandas o pandillas, las quc cometen in-
fracciones sin causa aparentc, actos de vandalismo, robo de vehiculos o
de otros valoros para divertirse y otros hechos que desde el punto do vista
del orden pGblico revisten gravedad., Sin embargo no somos partidarios, ni :
ain, con un fin proteccional, dc crcar nucvos tipos legales de infraccio~

es o de delitos que sancionon o repriman las pequefias irregularidades o
manifestacionecs de conducta antisocial de monores, por hechos por los que
no se sancionaria a los adultos.

La constantc aparicidén de nuevos tipos y formas de inconducta-antiso—:
cial, exigc un estudio constante y la mds intensa aplicacién de métodos de
prevoncién y tratamiento y para c¢llo cs neceosario el osfuerzo mancomunado
de los organismos oficialcs y semioficiales, asi como cl de grupos civicos
¥y socialos que dcbon ayudar a cncauzar las encrgias de la juventud hacia _
actividades constructives, por lo que debe intcnsificarse la habilitacién i
de los centros quo hemos denominado casa infantil, dolegaciones secciona- ;
les u obras de barrio, a fin de proporcionar ocupaciones perza las horas
de ocio, con deportecs, actividades culturales, post—cscolares, programas
de vacaciones, y toda forma que se considcroe conveniento, y

La conducta antisocial, aun en sus manifestaciones més agudas, no
es una consecuencia ineludible y dirccta de los cambios sociales que
acompafian al desarrollo ocondmico, puos tanto los unos como los otros =
son positivos y dadazs las debidas condiciones, pueden incluso contribuir -
a una disminucién de aguel problema. Lo que sf{ pucde darsc, y de hccho se =
da, os una inestabilidad cultural por debilitemionto de los comtroles pri- J
marios y el choque de¢ normas de conducta contradictorias, quo se manifies- ™
tan y quedan agudizadas, cuando el ritmo de transformacidn es desordenaﬂo’ﬁﬁ
¥ por tanto ol plazo entre la ruptura de las antiguas instituciones y la :
creacién de las nuevas resulta largo. Por tanto las modificaciones sociales _
deben ser controladas y objeto de una planificacidén racional, S

LB e

Entre los distintos factores de incéidencia en la conducta antisocial
de los menorcs, debo incluirse la ocupacién inadecuada o la falta de tra-

"bajo. En muchos casos tal situaci6n deriva de las propiab disposiciones

legales, que al procurar normas sobreprotectoras respecto del trabajo
de aquellos, producen su descmploo, 0 unc vagancia con patente legal,
como se la ha llamado.
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No cdbe duda que la finacién de las edades minimas laborales dcbo
efectuarse con sentido realista, congrucnte con el régimon educacional

y con las posibilidades efectivas de acceso a la escucla, De alli que
pueda afirmarse que no es posible levantar tales limitcs, sin antcs detor—
minar la posibilidad de absorcidn o concurrencia de csos monores a cstable-
cimientos de cnsefianza, adecuados a su edad, condiciones y ubicacidn.

Mientras ollo no ocurra sord mejor, en ¢l orden social, no incurrir
en teorias legislativas sin sentido realista y, sin dejar de bregar por la
. efectividad de la supresidn del trabajo de los nifiog, dcbe procurarse posi-
bilitar la ocupacién de los jdévones, en términos adecuados a su edad, con
posibilidad formativa, si no es posible lograrlo totalmente en funcidbn de
aprondizaje. En esto (ltimo sentido, debe esforzarse la concrecién de aprendi-
I zajes reales, sin disfraces que oculten, bajo estz donominacién, a un operario
sin calificacién y con un salario reducido, Tal aprendizaje, en lo posible,
debo complementarse con la concurrencia a cursos profesionales, on cscuclas
‘oficiales o bajo contralor oficial, y con plancs especialmente autorizados al

efecto, que considercn las posibilidades formativas o dc capacitacién dc ambos |
sSexos, :
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Teniendo en cuenta ¢l mayor ricsgo de peligro moral que no prescnta on
as actividades llamadas artisticas bajo las cuales se ocultan on muchos ca-
so8 formas de inmoralidad o inconducta, debe procurarse que los permisos de
trabajo en las mismas y su contralor, se obtengan y cumplan con intervencién
de los orga.msmos especializados on materia de proteccidén de menores. Tales

autorizaciones deben concederse sélo en limitados supuestos y en un auténtico
interés del arto,

T

Asi también, por aquel mismo riesgo, debe suprimirse la posibilidad de
trabajo de los menores cn la via piiblica o cn trabajos de cardcter ambulante,
que encubre generalmente una mendicidad simulada o situacién de explotacidn
con todos los peligros de la calle ¥y la falta de contralor, En todo caso dgbe
limitérsela a los supuestos necesarios en que se cumple bajo la vigilancia di-
recta de los padres, cuyos antecodentes ¥ conducta no ofrezcan dudas al respecto.

Debe destacarse que los institutos pblicos ¥ privados de internacién de me-
nores, tlenen ain mayor obligacién de¢ formar en sus cducandos los hébitos de
trabajo y desarrollar su capacitacién laborativa, para realmente entregar al

medio social en ¢l momento oportuno un individuo apto con posibilidades dc ocu-
pacibn, que eviten ‘su inactividad,

Debe comprenderse que los institutos no son meros lugares de rctoncidn
sino de formacidn 1ntegru.l y de prepa.rac:.én Para la vida en el medio .sociale
- S6lo capacl‘ta.ndo, con una formacién o aprondizaje adecuados, a los menores &
- disposicién de tales ostablocimient 0s, 8¢ evitard la inadaptacidén social pos—
' ter:.o,r, de ipndividuos carentes de posibilidades ocupacionales dtiles,
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Al referirnos al Servicio Social, vamos a asignarle, sin duda alguna s
la importancia fundamental que l& corresponde. Pero queremos dejar per—
fectamente en claro nuestro pensamiento en el sentido de la absoluta fal-
ta de la validez de la confusidn, tan corriente -en muchos sectores toda-
via, entre la materia propia que oonstituye la proteccién de. los menores
¥ el campo, acotado por caracteristicas bien definidas, que compone la
asistencia social. Fermanente la una, eventualmente transitoria y circuns-
tancial la otre, pueden superponerse en un momento dado sin que por ello
hayan de confundirse en sus principios, objetivos y finalidades. . Y

i

¢ 2 3
Esto sentado, diremos qué sin duda alguna ¢l Servicio Social en rela- :

cién con el menor de conducta antisocial, tiene un papel fundamental e: 4
irrenunciable Misidén es del Servicio Social, y misidn esencial, el con— !
tribuir con su técnica y sus métodos siempre actualizados a arreglar, o ;
Por 1o menosz disminuir, los desajustes sociales existentes en toda socie-— 4
dad humana. Y el que nos ocupa es unc de ellos y que por su importancia .g
-'i‘!

i

exige solucidén urgenta.

Dejar de lado el aporte del Servicio Social en este problema, serfia de-
Jjar de lado uno de los medios mas eficaces con que cuenta la sociedad moder—
na para hallar solucidh a los mltiples problemas que la agobian. -

.Pero el menor, desde el punto de-vista social no es un ente aislado,
sino que es, o debe ser, parte de una familiz, base fundamental x.natural
de toda sociedad bien constituida. Lamentablemente son muchos los menores
que nunca han conocido una verdadera familia, bien porque la suya no exis-— ]
ta, o porque si existe és un remedo.y malo de la auténtica. E . i

De ahi que sea papel proponderante de todo Servicio Social que guiera
trabajar en la recuperacidén del menor de conducta antisocial el contribuir
a restaurar la "institucién Ffamilia". Sin allo mo es posible un auténtico
bienestar social y como consecuencia os imposible realizar tarea eficaz en
@l campo que nos ocupa. Una de sus primeras preocupaciones seria, pues, CO—
laborar con las institucionos que so hallan abocadas al estudio de la solu-
cién del problema, prestando sus esfuerzos, su técnica, su amplio campo. de
accidn. el . y 3

* -
Pero para que esta tarba rovista la importancia y eficacia- necesaria

es indispensable que .el trabajador.social conozca perfectamente el campo

donde debe actuar y los medios técniocos con que cuenta, sin olvidar que -

éstos deben ser .adaptados al medio social respectivo. - . %

et o a0 <« . - e
e 4" B -

En la tarca de restaurar la familia en su concepto real y verdadero
se debe doscuidar el aspecto, secundario pero no por ollo menos impo

'.* - —_— 7 .-. € -
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de consolidar la parte econdmica de la misma ya que sin un minimo dc scgu-
ridad matorial serd muy dificil lograr éxito duradero en la profilaxis so-
cial de los tratamientos,
Tampoco debemos olvidar que si bien es cierto que la familia cs base
de la comunidad, es a su vez, consecuencia de ella. Por ello, asi como el
trabajo social no puede reducirse al menor tomado aisladamente sino gue
debe alcanzar a la familia, asi tampoco puede detenerse en slla sino que
debs llegar = la comunidad. La vida de los hombres y por endc la del menor
trasciende, para alcanzar su completo desarrollo, de los limites de la fami-
lia. Resulta urgente trabajar, preparar tambidn a la comunidad para guc és-—
ta vaya creando los grupos intermedios necesarios para el normal desenvolvi-
miento do los hombres y de los pueblos,.

Son muchos los recursos con que cuenta el Servicio Social moderno para
trabajar en la comunidad. Lo urgente es saber aprovecharlos y coordinarlos
a fin de que-rindan al miximo y puedan ser utilizados eficazmente, de tal
manera qué la prevencidn y tratamiento habrdn ganado definitivamente el con-—
curso de una nueva fuerza de satisfactorio resultado.

Quisiéramos poner un énfasis especial a fin de destacar la eficacia del
1lamado "trabajo en equipo" que permite que &l tratamiento y la profilaxis
del menor de conducta antisocial se realice en forma integral abarcando to-
dos los aspectos de su personalidad moral, social, intelectual y fisica.

Finalments, el Servicio Social tiene otro inmenso campo de accidn en
relacién con la policia tutelar de menores ¥y la libertad vigilada. Nadie
mejor que ¢l profesional social para ejercor estas funcisnes que tanta im—
portancia tienen en la politica de prevencidn y asistencia.

Sélo resta formular la aspiracidén de que, on toda politica de trata—

miento y profilaxis de los casos se tenga presente 21 papel preponderante
de un Servicio Social bien organizado.

: De acuerdo con lo establecido en el X Congreso Mundial de Servicio So-
cial, en Noruegz, en este mismo afio, la América Latina es una inmensa zona
en desarrollo, con carencia de capitales ¥ de técnicas, con mala distribu-
¢ién de las rentas nacionales, con serios déficits en salud, educacidén y

Vivienda, con un relajamiento do los valores espirituales Yy morales Los
®

menores de 15 afios abajo, llegan a mis del 40% de su poblacién total. Es
imprescindible que tanto en la plenificacién de los regimenes protecciona~
les cuanto en la ejecucién de los planes concretos Se preste la debida
atencidn a medidas y actividades de prevennién ¥ modifi
tados,

cacién de estos es-
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Bl Servicio Social ha de reeraminar y concentrar sus actividades ya
en marcha con ¢l objeto de establecer prioridades y concentrar principal-
mente sus esfuerzos en los programas que alcancen al mayor némero, secun—
dando los planes generales de proteccidn y ayudando a llevar a las fami-
lias y a las comunidades a desempefiar un papel activo y voluntario.

Las informaciones estadisticas americanas pueden czlificarse de rela-
tivas. Para valorarlas cs necesario tencr en cuenta que muchas son parcia-
les, otras no sistematizadas y algunas carentes del suficiente contralor,

La terminologia da asimismo lugar a equivocos; se trata a veces de
actos de car’cter dclictuoso o no y otras de menorcs con problemas de con—
ducta o morales

En general, podemos decir que las cstadisticas indican claramente que
los actos de conducta antisocial tienden a aumentar. No es éste el momen-
to de detallar cifras concretas o problemas particulares, pues ello es del
resorte de la comisidn especial.

Desde lusgo la conductz antisocial de los menores no admite un cdlculo
aritmético exacto. Se afirma que presumiblemente, las cifras ocultas o
"negras", es decir las que escapan a la comprobacidn estadistica, superan 3
a las compiladas en una proporcidn de por lo menos del doble al guintuple.

La cooperacién interamericazna dirscta es la base fundamental sobre
la que descanaa todo intento que conduzca 2 la prevencién o represidn de 3
actos antisociales cometidos por menores, cuando éstos trasponen los limi-
tes de su pais natal o de residencia habitual. 5

Es aqui cuando la cooperacién internacional debe intensif;carse faci-
litando, por los medios adecuados, una eficaz informacidn.

En este aspecto interesa recordar la existoncia de un organismo, Gni-
co on su género, la Organizacidén Internacional de Policia Criminal
(O.I.P.C.), INTERPOL, cuya oxistencia es producto de una necesidad: la lu—
cha contra la delincuencia internacional.

Fuc creada con el afio 1923. Su actividad sc interrumpe con motivo de
la segunda guerra mundizl, reanudéndose on 1946, 8poca en que la Secreta—
ria General es trasladada de Viena a Paris, como residencia definitiva.

La INTERPOL agrupa on la actualidad a 89 paiscs, entre los que se i
cuentran la casi totalidad de los de América, con excopcién de Paraguax, 2
El Salvador y Honduras, alin no adheridos. INTERPOL gquiere declrupolxg%i
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internacionzlj pero debe comprenderse qua no se trata de un ejército de po-
licias quec 'so mueven por el mundo. La lucha conzira la criminalidad esté
basada en la reciprocidad de los gobiernos, dentro dol més amplio respeto
hacia sus legislaciones intornas. Su fuerza se fincz on la més estrecha
cooperacidén para lz prevencidén y represién deo los delitos de derecho comin
¥y los estatutos gue rigen su actividad prohiben la intervencidn cn cuestio-
nes de cardctor politico, militar, religioso ¢ racial.

- Como queda dicho todas las cuestiones criminales de derecho comin son
las que hacen 2l interés permancnie de INTERPOL; poro su activided més im-
periante sc¢ rofisrs a los siguientes aspectos: {rafico ilicito de osiupe-
facientes, trate de seres humanos, falsificacidén y adulteracidn de moneda,
trafico do oro y de dizmantes y contrabando.

Por dispocicién estal:l~iiz cada pais debe designar un servicio poli-
.cial Dparz que actlo cn ol dmbito nacional para centralizar y coordinar to-
‘das las informasicnes del y para el exterior, que hacen a su funcidn espe-
cifica. Recibs 3 nombre de OFICINA CENTRAL NACIONAL (0.C.N. o B.C.N.),
orgerismo jue waniiene el enlace con los distintos servicios oficiales del
pais y con las demds oficinas centrales de otros paises, con policias ex—
tranjoras y 2cn la Secrebtaria General de INTERPOL en Paris.

Se cuenta con la llamada Red Radiocléctrica Interpol. Bs el mds efi-
ciente y ripido medio de comwmnicacién. Una estacidén central on Paris reci-
be y‘retransmite ics pedidos. En la actualidad numerosos paises cuentan con
servicio policial do radio directo con Paris, enire ellos la Policia Federal
Argentina, por intermedio de la estacidn Interpol Bucnos Aires, gue lo hace
también con Brasil, Chile y Urvguay. Varios peaiscs americanos se encuentran
encaminados para concretar la instalacién de un servicio similar, cn conexidn

- con la Red ‘Interpol o con la estacidn Interpol de Busnos Aires.

Expuestos asi,
b 2 Bz b a grandes rasgos,-los lineamientos gonerales dc INTERPOL,
q naladg como uno de los medios mis eoficaces existentos en la actuali-
dad, conducentes a una verdadera ‘cooporacién intoramericana en lo concernien-

to a nuastrcj tema. Sorfa de desear su perfecta coordinacién en todas partes
con las domas formas ostatales de prevencidn y protoccién

. -
5 ’

De este modo hemos procurado resumir en la visidn mas réplda posible
la exigencia del capitulo segundo de la ponancia central. A traves del ta-
-lento y del estudio do los sefiores delegados, han. de surgir, clertamente ’
al tratarse las subponenclas, las respuestas mis concretas y adocuadas a la
realidad prescnte que, como tal, 68 un momento fugaz de la historia. Ha de
- vivirso, hemcs d¢ vivirlo, sin embargo, y :aqui £ijaremos nuestra posicidn
concreta on v'elaon.on dirocta con los problemas Planteados, Tal es ol trabajo
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‘que no pueda porderse nunca la esperanza con un nifio y también que la va-
loracién de la conducta no pueda traducirse en un juicio simple de un mo~

e

. A

pacientc y ya acostumbrado dv estos congresos amoricanos, que han demos—

trado constituir, muchas voceg, fuentiss focundas de creaciones cjempla—
’

res, s
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Queda establecido ontonces que, ni negamos el problema o rehuimos -
tratarlo ceiiidamente 2 una temAtica preestablecida. Pero yz lo hemos
dicho, con ello scdlo no habrid respuesta positiva, ni enderezaremos hacia
el rumbo quc ha de condhicirnos a la maeta doseada.

La conducta antisocizl de los menorcs os gdlo una de las variadas
facetas que presenta ¢l gran problema general de todos ellos. Bstos cone-
tituycn un estzado; son un conjunto humano viviente en la sociedad o comu—
nidad gencral, que se caracteriza por su inestabilidad an ¢l sentido de
su renovacidén constante., Sin amparo, sin proteccién de menorcs, no habria
habido humznidad. Esta necesidad vital ha tenido, a través de los tioempos,

9spuestas histdricas.  Por eoso hemos dicho gue ¢l problema de los menores
no tiene solucién tnica y definitiva, no puede tenerla. Nos presenta So— 3
luciones quoe se van dando conforme & patrones dec modos de vivir relativos 3
¥y cambiantes. Tal vez no soria aventurada la afirmacién de que, si de
alguna manera hubiera de medirse el adelanto de la humznidad, seria por
el progreso armonioso de la proteccidén total o integral dv todos sus meno- .
res. -

Nadie podrie, y de hccho nadie lo hace, negar estas verdades eviden— 4
tes, Pero ahi estdn, parz afirmar la falta de una concienciz neta a este
respecto, todas las formas de vida dafiadas de una u otra manerz, gqua los
adultos del mundo venimos ofreciendo desde que conocemos la historia.

Los elementos conceptuales de 1a'respuesta positiva estéan dados sin
embargo. En primer término, la magnitud del problema. Voy a dar una ci-
fra argentina aproximativa, los sofiores delegados podrin compararla lusgos
sobre veintidés milloncs de habitantes, toniamos en 1962 nueve millones de
menores dc¢ cdad. Conocemos también, a ciencia ciertsa,-que sllos cstén so—
metidos, sin duda alguna, a las leyes dsl cambio y del conflictojede ahi

do de hacer particular. E1 sector mAs dificil o peligroso, desde cierto

punto de vista, puede constituir un capiﬁulo espoecial de la criminologia,
Pero con el amparo de la futura madre estamos cerrando el circulo que com—
Prende a todo el conjunto. Tal vez podamos decir con verdad que posible-
mente a casi todos nosotros, por no decir a todos, nos preocupa hoy ‘més
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calificar, sin error, de antisociales, el deteriore constante y progresivo
de las formas de vida y consecuentemente, de las conductas, de la enorme
masa preservable que, desde tal punto de vista ofrecen todos nuestros pue-
bles.

Este es, sefieres, el tremendo drama de nuestra época. Lo vivimos indi-
vidualmente, existe ahora conciencia plena de elle, y la major prueba estd
dada por el apasionado interés que suscita en cuanto se lo formula o presen-
ta. A este rospecto es sideral la diferencia de sensibilidad social, diria
yo, de treinta afies a esta parte. Hoy ven los padres a sus hijos, aunque
la mayoria de las veces no sepan gqué hacer con .clles. Hoy vemos la‘proyec-
cidén tremenda gque ha tenido el relegar este asunto de la proteccidn a un
plano que no es el primero do todos.

. Se ha repetido hasta el cansancio. Pero una cosa es &l concepto y otra
la vivencia y no se previene al hombre con palabras atn sabias, o escarmien-
ta en cabsza ajena. Permitaseme renovar el recusrdo de aquellos conceptos

~ del prosidente Hoover: "No es al nifio delincuente a quien debe llamarsc a
la barra de la justicia, sino a la sociedad misma ... que no se crea que es-
tas cusstionss no deben preocupar seriamente a una nacidén, que ellas ostén
por debajo de la dignidad de los hombres de estado y de gobierno. Si pudidé-
ramos tener sélo una generacién do nifios bien nacidos, entrenados, educados
Yy sanos, mil otros problemas de gobierno se desvanecerian" (citado por Araoz

Alfaro en Segunda Conferencia Nacional sobre Infancia Abandonada y Delincuen-

te, Buenos Aires, noviembre 1942, pigs. 59 y 60).

Justamente estamos ahora frento al problema en toda su descarnada y tre-

menda intensidad, Sin duda lo comprendemos, por lo menos sentimos sus cofcc-

tos. Pero no alcanzan las respuestas que hasta ¢l presonte hemos formulado.
Por eso, estamos tratando ahora sste tema aqui. .

Es que, sefiores, la contostacidn no asti fuera nuestro. Radica en no-
sotros mismos, es un problema de todos y consiituye una responsabilidad con-
Jjunta y colectiva. 1las poderosas organizaciones. de los adultos han conse—
guido para ellas definiciones y beneficios cnormes. Tl llamado progroso so-

zlai- es un :jemplo, con su gremialismo, sindicalismo, superacién del. indivi-
ualisme libertario que fue a su vez rsaccibn ¢ i 3 i i
producto final de la desercidon do los. deberds dznz:;: ti,;:fan;: izb:;:;:ii:;_
do .2l genocidio, porque los hombrss han.clamado por.ello. .Y sec me dirs: ahi
estadn los derechos del nifio, sus oportunidades,‘ las cartas de los paises ¥y
de ha.:ngczones que lzs. reconocen. y ‘proclaman. Yo‘oontestaria: y nosotz;os
.estamos acd proguntdndonos. todavia, cémo .os posible qus s8le o ' —
yamos equivocados, porque nussira presencia ’y nuestr:%‘:ezzl:oznlisziuzzz ?_:
una- equivocacién o un desencuentro terribles. j
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No son ellos los ofensorcs; somos nosotros, adultos, guiones cstamos

creando las condiciones do la ofensa. Y lo hacemos on conjunto, vale de-

cir, que lo qué hoy nog plantoa y nos urge es una cuestidén nota de su-~
pervivencia de comunidad, o comunidades proferiria decir, gue tienen que
terminar por compronder que ¢l mal que se investiga radica on 2llas mis-
mas. '

Derechos del nifio, si, oportunidadoes, sis Y quién l»~ d& y cémo pue-

de reclamarl el incapaz, quc no sabe de su existencia s cuya alternatjiva
es obedecer porque alguien mis fucrte lo manda, o rebelarse al no sentirse

comprendido, y desoricntado cuando le fzlta c¢jomplo y perderse irremisi-
blementc de su autenticidad, porguc no se supo o no se alcanzd a conocer-
lo bvien?

Deber entonces de alguicen de hacer todo ¢so, de evitar que tales
cosas ocurran, pero deber sancionado, impucesto por la loy a los adultos.
“odria, tal vcz, formularsce la proteccidén del menor como una ineludible
ohligacidn comunitaria gue ticno por objeto su incorporacién zl medio so-—
cial en quo ha do tocarle actuar, como un factor positivo del desenvolvi-

ento de ose medio, cncontrando, por la formacién recibida, la posibili-

dad de alcanzar su porfeccionamicnto ospiritual y el prograso de su situa-

cién materizl. La familia, y la comunidad y ol ZIstado, complementando o

supliendo la accidn do la primera, doben ascgurar la ofcctividad de la fi-

nalidad protcctora.

Pero hay que ponsar y actusr z2ntes para los menorss que para los ma—
yores. o agui la vnlla grande, <l obstédculo secular: ol 3goismo indivi-
dual y o1 de grupo, de clase, o colectivo. Unicamente superando asta ac-
titud instintive podrid tener comionzo una politica proteccicnal adecuada
a los diferentes pueblos y a los diversos menores.

3s on ofccto una cuvstidén de zran politica de ostado. Ella cxcluye
toda demagogia, toda pasidn subalterna, todo desorden covidente en la con-
ducta de los mayores, todo ejomplo o prédica purniciosos, como sca o por
los medios que sea. Bs una cucstidén de conduccidén y conducta dc pueblos,
valoe decir, os una cucstidén dol mds alto gobierno. Hay que tonor mucho
valor y sinceridad apasionada para responder a ostas solemnes cuestionas.

Para todos nosotros, amoricanos, e¢s clésica la pregunta: Quidn es el
Pueblo? Pirmitidme contestarla con la voz de un argontino que vivia a
América, promovid la vducacién y gobernd a su patria, Domingo Faustino
Sarmiento. "No us pueblo, para mi, docia, aguella abstraccidn metafisica
qQue so encuentra on los uscritos de los dcmagogos y revoluclonarlos"
(Obras Completas T. XXI pag. 394/95) Tonia razbn, ol puablo.y los pueblos
8Son roalidades, y lo mds real de cllas son justamente esos meno;ea %ge
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de constituirlos mafiana, poro quo sino sabemos enscfiarles coémo, lo aprenderdn
a_su manera, con mucho dolor y a costa tal vez, do la dostruccidn de una cul-
turs que no. alcangd a comprondor que la rezén ds la vida es ol amor y no el
odio.

51 punto III d¢ la ponencia consiste on "la proteccidn integral de los
menores". Aqui finca para nosotros, la mis importantc faz de 1la cuos TLoTHa
ostudioy porque de los csfuerzos de toda América por llovar adelante 21 mara-
nlloso conjunto do posibilidadés positivas que olla encierra dependera la
suparaclon de todos nuesiros probl”mas actualoes, y tal vez, la salvacidn del
mundo,

Debemos buscar con honradez y afén aqusllo Qué nos unc, qQué nos cs comin.
Lo que nos sopara 1o sabemos y es superable, a condicidén de reconodcerlo y no
pretender aparecer como una unidad concepiual que puede imaginar un europeo
o un asidtico, pero que no debe vivir ningin americano. Présontamos perfiles
nacionales y ragionales y tenemos problemas y urgencias difercentes., Poro en
la diversidad estédn la vida y la autenticided, asi como ellas requicren la su-
peracidn por la conciencia de un destino comin, de¢ un estilo de vida alcan-
zar y de una alta misidén que realizar en fratornidad de pucblos y de gobiernos.
América es continonte de libertad. Por ello, de dignidad humana y de alto
.sentido espiritual. Una comunidad de nacionos con tal nocidn proycctiva,
siente y percibe la intima y trascendente relacién qQquu cllo supone con la
adecuada protoccidn intoegrel dc todos sus mcnores. Mucho de bucno hay reali-
zado, 3stas preocupaciones mismas, reitcradas y proscguidas a través de casi
modio siglo, lo cstén certificando. Bs necosario rcconocer 16 positivo en
todas pertes y estimularlo conforme a cada circunstancia particular. La in-
sistoncia en la posicién contréria, excelente como autocritica, no a2lcanzara

nunca la suporacidn deseada y oso pucde estar Ginicamcnte en el propdsito de
los enemigos de América.

Anticipamos asi una respucsta a la problemdtica. Por sobre las parti-
cularidades y-d;fargncias que han de comprobarse y estudiar para beneficiar-
.las, 8sta cuestidén do la conducta antisocial dc los menores en Amdrica cncon-
trard su rospusste adecuada, su solucién indudable, en la proteccién intogral
.de los menores do América. Trabajo de conjunto do comunidad, con sentido fi-
nalista de contenido positivo y, en dofinitiva, éozoso porque se marcha con
seguridad al triunfo, quo no sg hard sobre ol dolor ds nadie ni fincari en

ningyna injusticia, pero .que 1lcnaré de alegria las almas de todos y susci—
tard la emulacién de muchos. : : ; 2

[y

A esta altura del desarrollo de nuestro traba.;)o nos parecé imprescin-
dible fijar, con abedluta nitldez, alguna.s afirmaciones constructivas que
llevan, si no la protensidn, por lo inenos la esporanza de- contrlbu:.r a

- .
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cimentar una mancra dc hacer orginica y ‘coherente en todos los &mbitos na-
cionales americanos, llamada, tal voz, a presentar a no muy largo plazo,

frente 2l mundo, una proposicidén dc mancras de vivir nucvas y adccuadas al
propbésito final gquec perscguimos.

Hemos hablado de comunidad. &sta palabrz estd hoy cn todas las bocas -?
y da, on cierta manera, cl tono d¢ nuvstro siglo. Técnicas aparte -ya he ’1
dicho cdme las entondemos— cxistc sin duda alguna un alto interds eon la by
coincidencia fundamental de la expresidn. Diriamos nosotros quo concep- E

tuamos por tal, ¢n América, todo conjunto social politicamente libre o v
institucionalmonte organizado, cuys basc fundamental sc crncuentra on la
adhesidén soboranamonte formulada de sus micmbros, constituido en nacién =
¥y dentro del cual el Estado, como instrumentzcidén juridica y reguladora, '
estd colocado, de acuerdo a las leyes, al servicio del bien comin. El
bien comin comprende, en justa y armdnica relacidén el del conjunto ontero
de la colectividad constituida on nacién, el de grupos intermedios de todo
cardcter licito y el particular de cada hombre o individuo miembro. de csa
colactividad..

Tenemos asi porfilado un concepto qug, sin ser nada novedoso en las
doctrinas y teorizaciones, estid bastante lejos de poder admitirse como
correspondiente con cxactitud 2 un patrdén o modo de vida presente. Se
trata, mids bien, dec un propésito a conscguir dentro, sin embargo, de un
esquema que no nos sorprende porque =s tradicional y radica en el origon
mismo de todas nuestras instituciones ropublicanas.

La _comunidad, asi concebida, vendria a rosultar, en nucstro concepto,
el sujeto positivo directamente responsable de la formulacibn legal, vigen-
cia y puesta c¢n marcha de todc ¢l conjunto de las conductas adultas impres—
cindibles para la realizacidn pleona de los llamados, con tanta insistencia
Yy buoen desco, dercchos del nifio, sin duda alguna sujeto activo pero inca-
paz de pretensién personal valida, dc aquella obligacién comunitaria des-
cripta. Nosotros hemos crefido preferible referir todos cstos conceptos a
la idea rectora dc la protoccidn integral de los monores, Dascartamos de
nuestra terminologia las ideas de joven y de nifio por confusas y ain con~
tradictorias. El concepto de nifiez es ds diffcil, o por lo menos contro-
vertible fijacidn.y el de joven ultrapasa los t8rminocs en que debemos ¥y

' queremos colocarhos. Dentro del tema en particular, baste la observacién
de que, .si bien todo menor es joven, no todo joven ha de ser necesariamen—
te un menor, y no es menestor sefialar el conjunto de consecuenclas que ésto
impl;ca.

[l

Mas hemos calificado la protoccién que se debe por la nqtg{¢9 su
integralidad. .
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actividades miltiples en planos diversos. En primer lugar, 2l tratamiocnto
da los casos; tSonicas entonces y asistencia organizada y actos particulares
do todo tipo en consocucncia. Enseguida, la actividad de prevencidn general
y especial de todos los actos y modos de vivir y de hacer, que pucdan resul-
tar peligrosos o creadores de rissgos morales y materiales para las oxigoen~
cias que la ordenada protaccidén integral de los menores supone. Insisto;
expreso con Ssto la sintesis aprotada de los derochos que se han reconocido
mundialmente como inherentes a la calidad de nifio o joven, ds acuerdo al
modo comfin de manifestarso hasta ahora en nuestra materia. Por Gltimc, y
como ¢l mis alto y aficionts de los planos, sofialamos con ol médximo do a—
centuacidn el de la politica protecciona]l de menores, que podriamos decir
constituye la parte del arte de gobierno que ostéd destinado a promover, en
las mejores condiciones espirituales, morales y materiales posibles, cl
acceso del conjunto de los menorce de un pais determinado a la condicidbn
definitiva y permanente do adultos Gtiles a la sociedad y 2 si mismos.

Hemos aludido 2 la exigibilidad de una conducta comunitaria, quc, por
definicidén, sord auto-impuesta., En ¢focto, sin clara conciocncia de cllo,
individual y colectiva, no habrd jamds acucrdo sobre el punto.  Anoto asi
la necesidad de la coherencia en los modos proteccionaloes, quo ha de mani-
festarse por el entendimionto y armonizacidén de todas las disposiciones de
gobierno, la .coordinacién de todas las obras privadas de asistencia cspeci-
fica o promocidn general y el asontimionto individual = los principios rec—

tores, que cada uno debe sontir y entender como parte de su obligacidn oiu~
dadana,

Estas conductas han de sor reciprocamente exigibles y las infracciones
* sancionadas conforme a lo que dispongan las 1eyes. La regla.de oro de la
proteccién de los menores la constltuye la idea de que ho hay sacrificio
excusable si 81 tiene por finalidad el mejoramionto de un e¢stado goneral
‘que haga posible una vida mejor para la genoracién futura. La inmolacidn
de. los egoismos y apetencias generacionales Ppusde salvar la armonia do una
contemporaneidad que ,' en Ia historia, constituya un nuevo Y érmonioso arco
para gontribuir a la catedral enorme ;que construyen las cdades.,

Como han podldo advért:.rlo los sefiores Delegados, ostamos’ on coinoi-
dencia plena con todo lo pos:Ltivo hecho y la totalidad de lo déclarado:en
© cuanto a derethos dol’ n:Lno sé rofiere. Bastc la mencidén, do superabundante
‘recusrdo para todos, de 1a declaracién. de las Naciones Unidas del 20 de no-

viembre de 1959 y de sus antecedentes notoztlos Y hasta célebres de Caracas,
Bogoté. ¥y Ginebra.

[y

. Mes es nuestro propdésito a.flrmarla.s ¥ potenc:.a.rlas on su vigenc:.a por
el reconocmento solcmme-do la obl;gatorled@d de su ojecucq_on por el
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Perfecclonamt=nto moral y material de los monores; accrdar, por 1 ece
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conjunto de 1 adultos De val manecra, y sin contradiccidn alguna, pre-
tendemos un avancce y superacibn de lo existente, gue -estmamos necesario
compleqeptar con 4 élesis proyecctiva. Por e¢so, nucsira sugaerencia se
encéminaré recomencar la formulacidn de todas aguellas doclaraciones y
anhéios, con aditamcnto dc lo que 2n particular se acucrde on relacidn
al temario cn cstudio, como obligaciones de lz comunidad cntera y de los
grupos intermedios ¢ individuos de -cada pais, y, como su ceusecucencia de
todos los paises en conjunto. . ;

Estimamos, on ofecto que han de ser deborss juridicamsnie exigibles
de la conun s se la ha descripto y ocntendido, y para todo el ..

conjunto de c tos: , %
Asegoras el snrrollo positvivo de@ ia perscnzlidad de cada menor,
con el piopdsito d¢ zu incorporacidén activa, una voz 2lcanzade el grado.
de adulte 1 social eh que ha de tocarle aciuar; comenzar el cum~
plimiento ;33 obligacidn por el apoyo 2 la madre, desde el momento de

la convop01é ns capa31tar esparitual ¥ moralmente al meho; paﬂa que, en -
ejercicio de lia libartad qué como persong humana le corresponde pueda, en

3l moménito detiao, Tealiwav en plenitud positiva sa capacidad total, parti-
cipando asi =1 el cumplimiento d¢ su propio destine y el del nidcleo soqial
a’‘quo perteneco: o;pabltarlr asimismoe instrumentalmonts, aducdndolo e ins-
truyéndolo dc acuerdo a sus posibilidades como perscna e individuo, y tée-
nicamente en partisular relaciin con ias actividades concretas que haya de
cumplir en su moldio; asegurax ié,estabilidad aspiritual,; moral y material

de la familif afeéiivamente bion consvituida v, vn susoncia de femilia apta,
afianzar al wiicloo soécial capaz de recmolagarlia y crganisox los Jropics
modos de la vide colectiva para gue, en todes los cascs y pox ‘todos los me-— !
dios, puedun coustituir e¢jemplos positives gque esiimulen al menor, ofrecién-
dole, como plan o ideal de vida, ol mds aito seniidc solicdario de la fina~ =8
lidad de la cxistencia humana y puedan infuxdivic jiea conciendia del debar

de realizar con henor ol papel que debe jugar en le historia; la proteccién
integral dc los menores ha de considerarse incxcusablener e de »rimer orden k.
comenzando esta obligacidn por el Estado ea tedas sus expr031onvs, imponer,

en forma individual y colestiva, la conducta resultante da la corsideracién

res en ol Ffuturo inmediato de los hijos de todos. s deoicndo ser acaptable,_f
de ninguna mancera, el beneficio inmediato de individuos, grupos o clases en
particular, si de é1 han de resultar cargas o trabas negativas para el mejor
ordenamiento moral y material de la vida em quo hou de realizarse, como ,
adultos, los hijos aludidos; estimular toda inisazn iv:, individual o colec—

tiva, qus ticnda a crear las mojores y mis estables condicicnes de vida
futura inmediata, para acelerar de tal mancra, ol proceso nvcasarlo del

1o o
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intervencién de los Estados respectivos y con carédcter obligatorio, todas las
medidas de interrelacién e interaccidén conjuntas, que permitan ascegurar la
pmés pronta realizacidn de la vigoncia plena de las garantias méximas para la
proteccibén integral de todos los menores de América, dentro del conjunte y
de cada uno de los &mbitos respectivos,

Parece innecesario subrayar ol caricter meramente enunciativo de lo ex-
puesto, La matoria quec tratamos es amplia y mGltiple como la vida misma y,
por lo tanto, vana la pretensidn y condonado al fracaso el intento de abar-
carla en una sintesis estdtica, Sin cmbargo, hemos sido convocados regular-
mente para tratar algunos aspectos do un momento y de un problema singulares
en si mismos, paro inseparablecs del conjunto,

Permitidme, y apelo a toda vuestra indulgencia parz conmigo, ya que la
tarea encomendada, de suyo vastisima y compleja, haya podido resultar parti-
cularmente diffcil pera mi, que me arriesgue, como corolario de la ponencia
central de este Congreso a csbozar un pensamiento que pueda cerrarla, si no
con el brillo y altura que merccen la Asamblea y sus ilustres componentes,

con la sinceridad de un anhelo muchas veces sentido y llevado algunas ade-

lente en facnas que todos compartimos. Diria asf: QUE LA PROTECCION INTE-
BRAL DE LOS MENORES CONSTITUYE LA AUTENTICA RESPUESTA POSIBLE A LA PROBLE: i
MATICA TOTAL QUE LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE LOS MENORES PLANTEA Y QUE LOS :
GOBIERNOS DE AMERICA DEB.:N PROMOVER, POR TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE, LA
VIGENCIA EFECTIVA DE TAL PRINCIPIO RECTOR, DENTRO DE LAS CARACTZRISTICAS DE E

SR

" SUS PUEBLOS, UNIDOS EN EL PROPOSITO COMUN AMZRICANO DE EDIFICAR SOBRE LOS
MAS ALTOS VALORES IEL ESPIRITU, UNA VIDA MORAL HONORABLE Y SATISFACTORIA :
PARA TODOS LOS HOMBRES DEL CONTINENTE Y DEL MUNDO. ;
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SR I-1 (espafiol)
2 diciembrs 1963
Criginal esgpafiol

ACTA RESUMIDA DE LA REUNICH DE Li SECCIONAL A&

En Mar del Plata, o los 2 dias del mes de¢ diciembre, se reline la
Comisién I, denominada Seccicnal de Salud con la presidencia de su ti-

tular Dr., Mari lintc., Inmedintament- se pene a consideracidn la
ponenciz scbre la Conducta Antisocinl del Menor en América y la subpo-

nencia "Bticpatogenia de la ccnducta antisccizl del mencr. Factores
ambientales y familiares'.

Seguidamente, da lectura de su trabajo el profesor Antonio Prado
Vertiz titulade "La influcncia de los factores perinateles on la con~-
ducta antisocial del menor". -Fuesto a consideracidén, opinaron scbre
el misme los doctores Baguero Angel, Mendieta; Moscvich, Cossich Mar-
quez, Clifford Grull, Riesco y Notti, quienes analizaron el trabajo
leido y pusieron de relieve los méritos del mismo.

El Dr. Prado Vertiz sefiald que para la mejor consideracién del
tema debiera dividirse on:cousas perinatales, causas natales y cau-
sas post-natales; proponiendo que el estudic pertinente 16 hiciera
un grupo de trabajo, presentando luegc las conclusiones. Después
de un cambio de opiniones el Dr. Mosovich propuso, a los efectos de
cerrar la discusidén, gue la Mesa Directiva hiciera la siguiente decla-
racibén: '"Destacar que, efectivemenie, existen factores orgénicos le-
sionales en el sistema nervioso, que pueden eventualmente, condicicnar
en el nifio una conducta antisccial; que siendo esos factores orgénicos
consecuencia de prcblemas gue tienen relacién con ¢l cuidado materno-in-
fantil, se recomienda el fomento de los programas matserno-infantiles
que incluyen el mejoramiento del biencstar fisicc y social de las emba-
razadas, una mejor educacidén y cuidado y, asimismo, mayor atencidn del
parto. Ademds, recomendar que exista permanentemente una actitud
constante de investigacidn, para lograr que esos factcres orgénicos puedan
ser aminorados y/o prevenidos!. Puesta a votacidén esta proposicibn, re-
sulta aprobada por mayoria, aclsrdndose por Presidencia que se suspende

la discusién del trabajo presentado por el Dr. Prado Vertiz, levanténdgqa J'

Seguidamente la sesibdn siendo las 12.20. £ 4

- Pl i,
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SR I - 2 (espaiiol)
2 diciembre 1963
Original: espafiol -

ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL A

En la ciudad de Mar del Plata, a dos dias de diciembre de 1963, se
reine la seccional de Salud bajo la Presidencia del doctor Mario Olinto,
quien a la hora 15,50 declara abierta la sesién para tratar los temas:
"La salud y la conducta antisocial del menor!" y "Factores ambientales y
familiares",

En uso de la palabra el doctor Prado Vértiz, manifiesta que no exis-
te en la mesa ningin documento o ponencia referidos al primer aspecto a
considerar, y si en cambio uno sobre el problema ambiental, perteneciente
al doctor Sagreras. Destaca que cree sin embargo indispensable tratar y
discutir los problemas que producen alteraciones de conducta en el menor,
inicidndose el debate con el estudio de los factores nutritivos, A conti- =
nuacién el doctor Humberto J. Notti, de la delagacidn argentina expresa g
que hay una cuestién previa a considerar que tiene una importancia extraorih
dinaria, y es la referente a la alimentacién de la mujer embarazada, ci- 3
tando en tal sentido experiencias realizadas en algunas partes del mundo,
agregando que la alimentacidén del nifio, particularmente en el primer ahio
de vida, es problema que debe ser muy bien dirigido tanto en lo que se
refiere a cantidad como a calidad, lo mismo que en la edad inmediatamente =
posterior, que es cuando hay un déficit muy grande de proteinas. '

Se refiere luego el doctor Julian Fernéndez; de Cérdoba, al problema 15
de las madres hipogaldticas y a la falta de racionalizacién de la produc-_iﬂ
¢ibén lechera de origen animal, proponiendo luego que la Conferencia aprue=
be la denominacidén '"signos de debilidad general" como expresién de un
diagnéstico,

Intervienen en la discusién, ademids, los sefiores delegados de Para=-
guay, de Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Venezuela, quienes coinciden
en el problema de la desnutricién materna como productora de prematuros y
de mortalidad infantil, asi como la desnutricién del lactante y el esco-
lar, hecho incontrovertible que produce trastornos de conducta en diohasfﬁ
odades; de la misma manera que la incidencia de la mala distribucién de
los alimentos y la mala educacién higiénico-dietética en Latinogméfiyi;;i

P PRy

-y b . &1 W _1 f - - -—.--_"_ ' ¥
iiilll“thdudn.mju.‘ajﬂ-uasL:i'- ’ e



- SR o2 (espafiol)

=

~ 1a falta de poder adquisitivo del salario,

Se'pasa luego a considerar las alteraciones patoldégicas en el lactan- [
* te y en el nifio en edad preescolar que producen trastornos de conducta, !
~ interviniendo en el debate los doctores Prado Vértiz, Notti, Mosovich, |
. Baquero, Fernandez, Castillo, quienes coinciden en la influeneia quc ejer-~ |

~ cen como causas productoras de trastornos de conducta, por las lesiones

‘encefalicas que ocasionan, las gastroenteropatias, las neumopatias y las
~  enfermedades transmisibles,

Puesto a consideracidn el punto referido a factores ambientales y
familiares que ocasionan la conducta antisocial del nifio, el doctor Sagre-~

~ ras da lectura a un trabajo que le pertenece referido al problema ambien-
~ t2l en relacidn con la conducta antisocial del nifio,

Acto seguido el Presidente declara levantada la sesién siendo las
18,20 horas,

r
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SR I - 3.(espafiol)
3 diciembre 1963
Original : espatiol

ACTA RESUMIDA DE L. REUNION DE LA SECCIONAL A

En la ciudad de del Plata, a los tres dias del mes de diciembre
del afio 1963, a la hora 15 y 45 se reune la Seccional "Ai", con la presiden-
¢ia de su titular, Dr. Mario Olinto. Iniciada la sesidén se somete a consi-
deracién de los delegados y resulta aprobada por unanimidad la siguiente re-
comendacidn:

CONSIDERANDO

Que siendo la desnutricidén un problema comin en la América Latina,
cuya repercusidén en el desarrollo y crecimiento del nifio constituye un
riesgo para su desarrollo mental;

Que dada la importancia que tiene la nutricidén materna sobre la norma—
lidad de su parte y producto de la concepcidn; y

Que como medidas de prevencidn deben tomarse aquéllas que eleven el
indice nutricional de nuestros pueblos;

RECOMIENDA:

Bn la planificacidén de los programas de salud, darle esmecial atencion
al mejoramiento de la nutricién madre-hijo, con prioridad a: il

1) La mujer embarazeda y la madre qﬁe lactas

2) El lactante y el niifio en general, de preferencia el preescolar ¥y
el escolar, procurando obtener un mejor y adecuado aprovechamiento de los
elementos naturales; estimulando la lactancia natural, educando a la comuni-
dad en normas econdmico-dietéticas y facilitdndoles un mejor poder adquisitivo
del salario.

A continuacidn, para referirse a "Los padecimientos organicos del menor
en relacidén con la conducta antisocial del mismo", usa de la palabra el doctor
Noti (Argentina). Bl doctor Mosovich lee un trabajo presentado por los P
doctores Colombo y Tarentino. Hace uso de la palabra vara referirse al tema
el doctor P;ado Vértiz. De inmediato se concede la palabra al doctor
Baquero (Colombia), quien presenta una recomendacidén al Congresoc y procede a

o P
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su lectura. Ahcto seguido la doctora Blanca Montevecchio procede a la lec-
tura de su trabajo, en colaboracién con la doctora Brita M. Citterio. Para
referirse al tema considerado haczn uso de la palabra los doctores Riesco
(Argentina), Sénchez de Bustamante (Argentina), Luraschi (Ar, ina), Brown
(Estados. Unidos); Agote Robertson (Argentina), y Colombo (Argentina). A
continuacidn la Presidencia hace presentec que se encuentra en la mesa un
trabajo del doctor Ramén de Aquilar, cuyas conclusiones seran en
los temas correspondientes. Asimismo, sefiala que seria interesant scu-
char las opiniones de los presentes cn relacidn con la sistisercosis cere-
bral, a fin de agregar la experiencia personal de los mismos al trabajo de
la Comisidén. Hablan acto seguido el profesor Niveiro (Argentina), el doctor
Mosovich, el doctor Sagrera, el doctor Luraschi, el doctor Riesco 1 doctor
Mendicta (Nica.ragua), y se cambian opiniones sobre ¢l tema en debate. Fina-
lizadas las exposiciones se somete a votacidén y resulta aprobada también por
unanimidad la siguiente recomendacidn:

CONSIDERANDO:

1) Que algunas enfermedades organicas pueden generar conducta anti-
social, ya sea como consecuencia de las mismas enfermedades o mas frecuen-
temente como producto de la incapacidad de los familiares y comunidad para

| . . . 2 2
| su tratamiento, asistencia y educacidn del menor; y

2) Que hay mecesidad de sensibilizar a la familia, los gobicrnos y la
comunidad en general, sobre los requerimientos asistenciales Y de rehabili-
tacion del nifio en tal condicién y sobre todo su prevencidn,

RECOMIENDA:

1) Fomentar en todos los vaises la investigacién, educacidén y pre-

vencion del problema a todo nivel, asi como la preparacidén y adiestramiento
de personal tecnico-asistencial; y

2) BEstimular el mejoramiento y creacién de instituciones asistenciales
para la atencién y rehabilitacidén de menores con enfermedades croni
pecialmente de tipo neuro-cerebral.

cas, €s-
Se pasa luego a la consideracidén del tema: "Las intoxicaciones y
toxicomanias del adolescente como productoras del caos o de las fracturas

de la conducta social"., Hacen uso de la Palabra, refiriéndose al tema se~

flalado, los doctores Prado Vértiz, Baquero (Colombia ) Rodriguez Delgado
(Venezuela), Mendieta

: (Nicaragua), Sanchez de Bustamante (Argentina),

I; Sagreras (Argentina) y Colombo (Argentina). Escuchadas las ex.posicio.nes.

~ de los distintos delegados, el doctor Prado Vértiz expresa que, sinteti- '
L zando los conceptos vertidos, podria el Congreso solicitar se ‘tuvieran pri-
xlxlordialnrente en cuenta 1gs dos puntos siguientes: .1) Que se réconc;zca la

- iWportancia que tienen la toxicomania y las intoxicaciones en la conducta
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antisocial de los menores; 2) Que se desea proponer a los respectivos
gobiernos se establezca una moderacidn en la propaganda de bebidas
alcohélicas. Bl sefior Mendieta (Nicaragua) sedala que tiene en su
poder un proyecto de resolucidn de la Comisién de Legislacidn cuyo
texto podria armonizarse con la proposicién del doctor Prado Vértiz,
¥y procede a su lectura. Se le hace presente por la Presidencia que
el Comité de Relatores es ¢l organismo cncargado de armonizar las
proposiciones que surgen do las distintas comisiones. Acto seguido
se levanta la sesidn, a la hora 18 y 40.
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ACTA DL LA REUKNION Di LA SECCIONAL A
A la | 9 y 30 del 4 de diciembre 1963 el sefior Presidente de la

seccional A declara abierta la sesibn, y sometc a la consideracién de los
sefiores delegados el Capitulo III, relativo a la proteccién integral de los
menores,

El sefior Secretario informa que el delegado de Méjico ha elaborado una
recomendacifn a la que da lectura, y que, tras algunas observaciones, se .a=
prueba por unanimidad de la siguiente forma: "La Comisién de Salud, recono- -
ciendo: 1) La importancia que tiene las toxicomanfas e intoxicaciones en la
produccibn dc oconducta antisocial del menor; y 2) El efecto noeivo en los
menores de la propaganda sobre el mayor consumo de bebidas alcohblicas, re-
comienda a los gobiernos establecer medidas que moderen todo tipo de propa-
ganda sobre bebidas alcohélicas, a la vez que se persista e intensifique la
prohibicién de su expendio a los menores",

Se da lectura de inmediato al informe contenido en el documento SP 4 -
IV, "Formas perversas de la conducta -antisocial del mecnor", de Ariel Duarte,
el cual es sometido a la consideracién de log presentes. Refirién@ose al
informe mencionado, comenta el doctor Mosovich que el problema al gue se alu-
de es importante, y que en 61 se trata de establecer un criterio dcflnltorlo
con respecto a las personalidades ps1copétlcas, que constituyen un grupo muy
complejo en el cual existen una serie de factores a téner en cuenta, anadiens
do que deberia hacerse una valoracién estadistica algo mayor. Sefiala que hay
una gran cantidad de jévenes con trastornos esquizofrénicos de conducta an-
tisocial que; antes que sicépatas, son enfermos estrictamente siquidtricos,
por 1o cual el enfoque no puede ser disciplinario sino médico.

Los doctores Colombo y Sagrera aportan algunos datos estadisficos, y el
doctor Bensadon agrega que es necesario trabajar en equipo, dando interven- ‘
cibén al siquiatra, al sicélogo, 2l pedagogo y a2l médico clfnico. Por su par=
te, el delegado de Argentina doctor Colombo scihiala que cree conveniente pun—.
tualiza® la necesidad de¢ que se practique el examen mental de la poblacién.

El senor delegado .de Argentina Sanchez de Bustamante, 1ndlca que pare—
c.riz querer borrarse la palabra "pervens;én", 51endo su opinién que, en
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bio, se mantenga, reservandola para la gran centidad de sicdpatas que no tie-
nen sentido ético ni sienten remordimiento por lo que hacen. Sefiala que exis-
te la tendencia de disculpar a los delincuentes, diciendo gque son neurdticos,
lo que le hace pensar que la escala de valores se esti alterando y existe
corfusidén al respecto, refiriendo experiencias de la cércel de Villa Devoto,

El doctor Prado Vértiz, de México, Vicepresidente de la Sessional, pro-
pone que se insista en la neces1dad de que en toda clinica de conducta se |
establezca un correcto servicio siquiatrico.

Se lee enseguida un trabajo del doctor Belisario Moreno titulado
"Efectos desnaturalizantes de ciertos slogans", que se vincula con el trabajo
anterior.

Toma la palabra el doctor Peluffo, de Uruguay, quien expresa que, siendo
su pais pequefio y por consiguiente no muy elevada la poblacidn, .han de ser
necesariamente reducidas las cifras estadisticas, y que entiende que ha sido
perfectamente definido por el doctor Duarte lo referente al aspecto en cues-
tidn, la salud fisica y mental del individuo y su proyeccidn sobre la conduc-—
ta antisocial. Luego de expresar otros conceptos, explica el sefior Vicepre-
sidente que los slogans son tan viejos como la humanidad, y que reflcjan la
situacion conflictual de temor y angustia que vive el mundo, por lo que no
consti tuyen otra cosa que expresiones del medio, Agrega que los slogans
son extremadamente dafiosos, ferminando por proponer la nccesidad de controlar
la higiene mental medi ante los distintos métodos publicitarios. De inmediato
sugiere una recomendacidn que es comentada por los doctores Sanchez de Busta-
mante, Sagreras, delegado de Argentina, Notti, delegado de Arzentina, que
eri definitiva queda redactada de la siguiente manera: "Considerando el gran
numero de menores con trastornos neurosiquiidtricos gue presentan problemas
de conducta, y su necesidad de prevencidn ¥y tratamiento, recomiendas: 1) La
multiplicacién de las clinicas de conducta; 2) La necesidad de la investiga~
cion y aplicacidén de métodos o técnicas neurosiquidtricas en el diagnédstico,

-prevencidn y tratamiento de estas condiciones". Puesta a votacidn, la reco-
mendacidn resulta aprobada. por unanlmldad.

Bl sefior Presidente somete a la consideracidén de los delegados ol
Capitulo IV, referente a higiene mental, aspecto respecto al cual indica el
doctor Prado Vértiz que seria necesario referirse a la higiene mental del
nifio y, fundamentalmente, de la adolescencia; a la de la familia; a la reali-

; zable en la escuela, tanto en los maestros como en los alumnos, y a la de la
comumdad.

Toma la pa.labra el sefior asesor, doctor Mosovich, quien se refiere a al-
gunos trabajos presentados que se relacionan con el tema. Sc refiere también,
resumiendo su contenido, a los trabajos presentadosg por los doctores Emilio
Sammartino, "La educacién &nitic:i sexual"; Ariel Bianchi, "Dos factores decisi-
vos en la inconducta del menor"; Armando Domensch, "Educacién sexual y la cond®-—
ta antisocial de los menores"; Cora Esther Romero de Ocampo, "La salud y conduc=
‘ ta antisocial del menor" - que recomienda sc¢ agregue a la historia personal del
~ alumno toda la informacién que el médico, el maestro, el sicdloo o el asister
te social puedan aportar - y Luis F, Gonzdlez Florez, de Costa Rica, "EL tranf-"'-'
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sito de la Niflez a la Adolescencia, Expresza el sefior Asesor que todas es-
tas contribuciones serdn tenidoas en cuentz al redactar las resocluciones fi-—
nales.

l!"'

El sefior delegado Leopoldo Rieecgo, Argentina, lee un trabzjo presen—zﬁ
tado por la Universidad Cérdoba relativo a2 la higiene mentzl desde el pun-—

to de vista sanitario, tras lo cual expresa el doctor Notti, de Argentina,

gue deben multiplicars as ¢scuclas pura padres, y que las escuelas de medi==

cina tendrian quc preparar al médico parc entender al aifio ¢n formz integral.
Yia

Toma la pal=abra el doctor Barbagelata, quien se refiere a la crisis quef?
se vive de¢ cultura y de mocalidades., Agruga ¢l doctor Colombo gue, en lo re’;
lativo a2 la salud mental de la familia, serfa interesante promover la inquief?
tud de que cada maternidad posea un centro de higiene mental, concepto gue
es reocalcado por el doctor Riesto, de Argentina, que sefiala lz conveniencia =i
de que se creen los dispensarios de salud mental. Refiriéndose a las escue;;t_
las, toma ruevamente la palabra el doctor Colombo, quien scfiala la necesidadfai
de crecar la obligacidn del examen sicopedagégico del alumnado inscrito en l-qf
escuelas primarias, junto con 2l aprendizaje tel maestro de nociones elemenf b
tales sobre salud mental. k-

Toma la palabra la sefiora Cora Romcro de Ocampo, de Argentina, quien L
sefiala el desconocimicnto de algunos padres y maestros sobre sicologfa infan: }
til, y agrega que, después de haber realizado estudios sobre menores ae 13
a 18 aflos, observd que la conducta antisocizl se manifiesta con mayor inten-,;_r
sidad en los 16 y 17 afios. Aflade el delcgado Grulee, de Estados Unidos, que
las recomendaciones que surjan deben ser amplias, y acecuadas 2 las posibil
dades de cada pais.

®

Finalmente, ¢l sefior asesor lece <1 resumen de las sugerencias realiz}"
das, que quedan radactadas conformando la siguiente recomendacibn: "Necesi-
dad de propender a la exaltacién de los valores &ticos y morales ce la humar
dad, y propender a que sc realicen en todos los pafses programas de higieng
mental tendientes a neutralizar, abolir y canalizar tensiones en las rela@_
nes de tipo polfitico, religioso o racial. Intensificar o implantar dentro
de los programas de ensefianza, tanto en el magisterio como en la.universidi
el estudio de programis de higiene mental. Intensificacién de la propagan
de los preceptos de higiene mental, mediante el uso de medios de relacién
difusién tales como el periodismo, la radio, ¢l cine y la televisién, la
cidn de escuelas de padres, y ocualquier otro medio, tal como la creacién
fmbito vital del adolescente , que incorpore estos conceptos dentro de loi
sistemas educativos de todos los pafses, de acucrdo a las necesidades de'
da uno ve ellos. Creacién de centros de salud mental con misién - de
tigacidn Yy tratamiento de los problemas derivadds de la deficiencia
mleqtos de higienc mental. Proveer de facllldadea adeﬁua& : : GE
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“creacibén de establecimientos asistenciales con mimero suficiente de camas,
. para &l tratamiento de todas estas perturbaciones, incluycndo las enfermeda-
- des mentales propiamente dichas."
-
Aprobada la recomendacién, se levante la sesidén a las 13, citando el
. serior presidente 'a la seccional para ¢l dia siguiente a la hora 9.
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5 diciembre 1963
Original: sspatiol

ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL A

A las 10.20 horas del 5 de dicicmbre de 1963, el scfior Presidente de.
la Seccional A declara iniciadas las deliberaciones, y somete a la consi-
deracién de los sefiores delegados el Capitulo IV, "Neurosis y Psicosis en
la infancia”,

Toma la palabra el Dr. Barbagelata, de Argentina, quien manifiesta,
tras resetfiarlos, gque los factores de neurosis son muchos, por lo que no re-
sulta posible abarcarlos todos, aunque generalmente las neurosis en la in-
fancia tienen origen familiar. En cuanto a las psicosis, expresa que pue-
de mencionarse® la psicosis esquizofrdnica, es decir la de los nifios que se
aislan del medio, y que en definitiva se inclina en el sentido de que se
estudie con mayor intensidad el problema de las neurosis. Agrega el Dr.
Stopa, de Argentina, que entiende que es fundamental el estudio de la
psicologia evolutiva del nifio, de la sociologia, de la estadistica y de
todas las ramas que, de una u obtra forma, han contribuido a la profundiza~-
cidén de la comprensidén del nifio en todos sus aspectos. .

Expresa a continuacidén el Dr. Sagreras, de Argentina, que es necesa-
rio vigilar la personalidad dél menor para protegerlo y encauzarlo, evi-
tando asi las psicosis esquizofrénicas, a lo que afiade el Dr. Riesgo, de
Argentina, que la neurosis de mayor incidencia es la de tipo ansioso, con-
secuencia de un sentimiento de inseguridad. El1 Dr., Elizalde, we Argentina,
expresa qué en la educacién de los. adolescentes se atiende a un criterio
informativo, descuidando la parte afectiva, y seflala que la inseguridad se
manifiesta principalmente en carencias; aflade que el no encontrar sentido
a la vida es la mis marcada de dichas carencias, y alude a sus origenes.
Se adhiere a sus palabras el sefior Presidente del Congreso, quien ingresa-
Ta al recinto de deliberacionos durante la exposicidén del Dr. Elizalde, ¥
que se retira tras saludar a los seﬁores'delegados.

R La Sra. Foaattl, de Argentina, sugiere que se propicie que todos los
estados incluyan en sus programas de ensefianza cursos de economla domésti-
ca, refiriéndose en seguida el Dr. Barbagelata a la falta de guias de la '
Juventud, a la que deben dirsele posibilidades concretas de que se realice
ﬁmedlante la® experlencla del adulto, y el Dr. Baguero, de Colombla,\al
aumento en el porcentaje de muJeres alejadas en establecimientos carcelag
Y sanitarios observado en:su pais. Afiaden algunos conceptos los Drés.




'SR I-5 (espafiol) =82 -

S VT T TR =

e
2.

’

3.

1.

2.

Pridman, de Paraguay, Stopa, de Argentina, quien se refiere a psicoprofila-
xis en salud mental del nifio, Grulee, de Estados Unidos, Peschuta, de Argen-
tina y Valderrama, de Perd, luego de lo cual el sefior Presidente pide que
se reitere la aprobacién de la recomendacién sancionada el dia anterior,

que mereciera algunas modificaciones de forma por parte de la Mesa. Pues-
ta a votacidon, dicha recomendacidén resulta aprobada por unanimidad, quedan-
do redactada en la siguiente forma:

La Comisién de Salud,
CONSIDERANDO:

Que la hig_iene mental es fundamental en la prevencidn de la conduc-
ta antisocial del menor;

Que la higiene mental debe efectuarse a2 todo nivel de la familia,
de.la escuela y de la comunidad; y

Que hay necesidad de propender a la exaltacibén de los valores mora-
les y culturales humanos,

RECOMIENDA:

Promover, en todos los niveles, programas de educacién para la sa~
lud mental, especialmente en la familia, la escuela, la universi-
dad y la comunidad en general, tendientes a transformar energias
instintivas en energfas humanas en las relaciones de tipo social,
politico y religiosos;

Estimular la creacién, en los centros de salud, de clinicas de hi-
gi.ene mer'xt,al, con el objeto de tratar, investigar y afectuar la
prevencion de los problemas relativos a Ia salud mental

Incorpdrax: en fodos los centros asistenciales médicos, el estudio
del astaq.q psiquico, fisico y ambiental, en especial en las emba~-
razgdas, la madre que lacta y 16s menores en todas sus edadess
Difundir los preceptos de higiene mental mediante el uso de todos
1:5 medios audiovisuales, como la prensa, radio, cine, televisidn,
etc.;

Destacar la importancia de la creacidn de escuelas de futuros pa~
dres, en que se les de una preparacidn integral orientada desde

el punto de vista de la salud mentalj ‘
Provee:ar de facilidades adecuadas a los centros asistenciales (en
e::‘.pecla.l h9spitales generales) de departamentos de psiquiatria con
nomero suficiente de camas para el tratamiento de'los pacientes; ¥
Promover que el Instituto Interamericano del Nifio estudie la forma

de proveer mediante cursos, becas, etc., la formacién y adiestra-

miento de personal calificado para la at 14 :
galud mental. encién de los problemas de

: Tras ello, ‘el sefior Presidente agradece la colaboracién brindada po;- i
- 1los sefiores delegados, y no habiendo mds asuntos que. tratar. da
_aslés deliberaciones-de la Seccional a las 11.15 horss: . -

por conclufi-
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL B

En la ciudad Mar del Plata, a dos dias del mes de diciembre del

afio mil novaciento nta y tres, se reune la Seccional B, bajo la pre-
gidencia su titular, sedorita Blanca Fontana¥®, quien declara abiertala sesién
a la hora 10 y 40. Por Secr-tariaz se procede a la loctura del articulo

2 de la Agenda y rlamento del XII Congreso Paznamericano del Nifio y a

los-capitulos correspondicntes a la Subponencia B de la misma Agenda, A
continuacién el representante de Ecuador, doctor Carlos Andrade Marin, pro-~
cede a la lectura de su trabajo sobre formacién integral de la personalidad
¥ la conducta antisocial dcl menor. Puesto ol tema a consideracién, hablé
el profesor Roberto Solis Quiroga (México), Entre otros conceptos, seﬁgl@
que son is las condiciones que deben ser tenidas ¢n cuenta en cuanto ata-
fie a la formacién del nifios 1°, el amor, 2° la confiansa del nifio en si
mismo; 3° la posibilidad de transformar su potencia en acciény 4°, la liber-
tads 5°, la estabilidad emocional y 6° la inspiracién que los padres dan

a los hijos. La Presidencia da cuenta de un trabajo prcsentado por el De=-

partamento de Extensidén Universitaria de la Universidad de C6rdoba y se pro=-

cede 2 la lectura de algunos aspectos del mismo. A contimuacidén hace uso

de la palabra el delegado de Paraguay, quien manifesta que a su entender lo
fundamental en el tema en discusidén es brindar al nifio amor y proteinas,
puesto que sin la combinacidén de ambos factores no puede esperarse una con=-
ducta satisfactoria de la niflez. Agrega de inmediato el delegado de Chile
que no debe dejarse de lado la deformacién religiosa que puede atribuirse

a los padres en la educacidén de sus hijos, por lo que sugiere que el Congre-
80 encare la posibilidad de estudiar el problema desde este angulo, a lo gque
aflade el delegado de¢ Ecuador, doctor Carlos Andrade Marin, que quisiera des=—
tacar que 12 causa primera de la conducta antisocial del menor radica en el
hogar, en el cual debe ver satisfecha sus necesidades emocionales; sefiala
asimismo que no debe enviarsc a los nifios a los asilos o instituciones que
no tienen nada de parscido con el hogar puesto que la Unica solucién para
resolver los problemas derivados de los origenes de la conducta antisocial
radica en la adopcidn, que permite que encuentren carifio materno, Agrega
que debe buscarse ademis alguna forma de proteccidn intelectual y moral del
menor para que no se vea desamparado al salir del hogar.

Toma la palabra el delegado de Uruguay, sciior Morelli, quien cxpresa
que eg necesarlo, para 51tuar el prdb’sna, aportar una deflnlclén de salnd
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tener un cuerpo sano sino que, el individuo debe estar desarrollado globalmente. '

Menciona el estado de bienestar en lo psiquico, cn lo moral, en lo social y en
lo econdmico, meta a la cual puede arribarse, y sefiala que cl Estado de salud
mental se caracteriza por una serie de aspectos que tienen implicancias de or-
den individual y social, refiriéndose cn primer término 2 que la educacién de~
be proporcionar conciencia de si mismos y de la realidad., Por otra parte los
educzdores deben considerar que los nifios gozan de salud mental de acuerdo con
un indice, relativo al grado de desarrollo que el individuo tengza dentro de si
mismo y de acuerdo con lo que reciba del medio ambiente, Ademids, para dar un
criterio de salud mental debe fenerse en cuenta la unidad de la personalidad
resultante de la integracién de todas las funciones psiquicas, Se refiere por
dltimo a la importancia del amor que debe brindarse a la hifez, la nociédn de
autonomia -es decir, a la independencia relativa de que debe gozar en lo que
se relaciona con las presiones sociales y del medio ambiente~ y al juego, del
c_z}ml surgen normas que el hombre ee impone y acepta, y que por ultimo se iras-
ladan al trabajo, que aportari valores al bien comin cuando se realice con un
espiritu de juego, o de satisfaccidén intima de hacer las cosas porque se deben

hacer. Tres ello, a las 12 y 25, la presidencia levanta la sesidén y cita a los
delegados para las 17 y 30.

Kb
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ACTA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL B

En la ciudad de Mar del Plata, a dos dias del mes de diciembre .del afio
mil noveciéritos sesenta y tres, se réiné la Seccional B, con la presidencia -
de su titular, sefiorita Blanca Fontanals, quien declara abierta la sesidn a
la hora 18. En primer término el relator, sefior Mario Pena, informa sobre
los diferentes trabajos recibidos y el curso dado a los mismos.

A los efectos de que la sefiorita Fontanals lea su trzbajo sobre el te-
ma ITII, Relaciones 1nterpersonales e intergrupzles en la conducta ant15001al
del menor, ocupa la Presidencia el sefior Secretario Dr. Castlllo. F1nallza- =
da la lectura de dicho trabajo el sefior Relator da cuenta de otro trabaao .
sobre el mismo tema presentado por el sefior Luis F, Garciz de Onrubla, de 2
Argentina, A continuacién hace uso de la palabra el doctor Fridmzn, dele-
gado por Paraguay, quien se refiere a2 algunos aspectos tratados en los tra- =
bajos lefidos y a las diferencias existentes en los problemas de conducta
antisocial entre los paises desarrollados y subdesarrollados y entre las
zonas rurales y urbanas. Se refirid también al papel que cada miembro de
la familia juega en su seno y a la evolucién de la figura paterna.

Iuego de una aclaracidén formulada por la sefiorita Presidenta, usd de
la palabra el sefior Andrade Marin, de Ecuador, quien se refiri6 a la in-
fluencia del cuidado materno en el recien nacido, tems que sugirid debia
ser considerado en las conclusiones de este Congreso,

Seguidamente hablé el Dr. Antonio Prado Vértiz, de México, quien se A
refirid a los distintos factores de estabilidad que integran la familia y a =
la situaoidén social imperante en México. ‘R

A continuacién usbé de la palabra el sefior Carlos Nassar,de Chile, qui=£{?
basd su exposicidén en el aspecto preventivo y en su creencia en un programa
de accidn panamericana en este sentido, como asi también en un cambio de los -
proocedimientos, sobre todo en lo que se refiere al uso de establecimientos
de internacién.

Habl6 de inmediato el Dr. Ledén José Morelli, de Uruguzy, quien se
ri6é a la influencia de los cuidados maternos en 1a primera 1nfan01a..h;3;w_
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El sefior Etcheverry Boggio, de Uruguay, dedicd su exposicidn a los
problemas emergentes del desarrollo de zonas indusiriales y de la recrea-
cibn de la juventud en los ambientes rural e industrial. También hizo re-
forencia a los métodos escolares clisicos y a la necesidad de un cnfoque
més dindmico de 1a_estructura de la escuela americana.

Seguidamente habloé el R,P. Gustavo Hurtado Echeverria, de Chile,
quien manifestd que, para prevenir situaciones de conducta antisocial,
este Congreso deberia recomendar a las autoridades del mundo entero el
proourar que la madre permanezca junto a sus hijos, de tal modo quc sea

imposible que ella necesite trabajar., Hizo notar el cardcter utdpico de
este deseo,

Inego leyd el documento oficial sobre el Tema IV, los grupos de
adolescentes y la conducta antisocial, el sefior Mario Pena.

Se aclara que en el acta de la sesidén anterior se omitid consignar
~ la incorporacidn, en cardcter de invitados especiales, de los sefiores

Enilio, Verdesio, Roberto Solis Quiroga y del sefior Roberto Masa como
asesor,

A continuacién se levanta la sesidn, a la hora 20 y 30,
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ACTA RESUMIDA DI LA REUNION DE LA SECCIONAL B

En la ciudad de Mar del Plata, a tres dias del mes de diciembre del
afio mil novecientos sesenta y tres, se retne la Seccional B bajo la Presi-
dencia de su titular, sefiorita Blanca Fontanal®, quien declara abierta la
sesidn a la hora diez y veinticinco. Manifiesta la Presidenta que el dia
anterior ha tenido entrada un trabajo del profesor Roberto Solis Quiroga,
que sera tenido en cuenta muy especialmente, rogando al mismo tiempo que
por la via que corresponda se publiquen las palabras pronunciadas por el
mencionado profesor en la sesidn inaugural de la Seccional. FEl Relator de
la Seccional da cuenta de que sz ha recibido, respondiendo al punto 4° sobre
"Los grupos de adolescentes y la conducta antisocial del menor", un trabajo
del profesor Leopoldo Alfredo Gatti, de¢ Jan Nicolds, en el que, luego de
hacerse un anélisis de las causas determinantes de la formacidn de las bandas,
qué son la Gltima etapa de la desadaptacidén del menor, sc propone en concreto
que debe procurarse la adaptacidn por cualquiera de los medios de que la
sociedad dispone, urgiendo las soluciones a muy corto plazo por intermedio
de guienes por su especializacidén ticnen amplia conciencia del problema.
Siendo el dnico trabajo cxistente sobre la mesa, se doclara abierta la dis-
cusidn sobre el punto 4° referido. El sefior delegado de Venezuela, doctor
Gilberto Ramirez, propone que los distintos paises reglamenten las activida-
des de los partidos politic>s para que no se utilice a los menores para esos
fines. Agrega el sefior Manuecl Fridman, de Paraguay, que en su pais no existe
el problema de las bandas, pero en cambio existen grupos de adultos que prac-
tican politica foranca ocxtracontinental de extroma derecha y extroma izquier~
da, los que utilizan a pequofios grupos de jévenes para la corrcspondiente
bropaganda. El profesof Roberto Iird, de la Universidad de Cérdoba, Argentina
destaca la necesidad de que 31 toma dc las bandas debe ser correlacionado con?}
el subtema ae la recreacidn, la que debe tendsr a sus tituir los ontretenlmleyL
tos de los menores con sentido grupal dedicéndolos a actividades posi tivas
que sean una respuesta a la pandilla.

T L AT e TR A [ S e - o, Wt e T

A continuacidn haco uso de la palabra cl .doctor Amancio Freyre, de
Argentlna, qulen adv1erte que no siempre la nucloaclon -del muchacho taene

o~
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espiritu de cuerpo, el deseo de servir a los demés y un verdadcro sentimien-
to de confraternidad. Finalizé exhortando a las pecrsonas guc tienen a su
cargo la _orientacién de los menores a quc¢ promuevan la ormacidén de grupos
pero con sentido de socializacidén del meanor y el adolescente. Interviene
en el debate el doctor Prado Vértiz, de México, quien hace referencia al
abandono del adolescente asi como los intentos realizados (ara aprovechar
sus momentos libres (scoutismo, servicio militar, etc.), para evitar que
el adolescente sea presa de otros intereses. Finalizd setialando g hay
que encauzarlo hacia los fines basicos de una cooperacidn social y no de
agresidén social, ya que las medidas policiales represivas son contraprodu-
centes.

] ‘Seguidamente usa de la’ pa;l.albra el doctor Morelili, de Uruguay, quien
menciona el‘ opisculo "La juventud y el' trabajo", del Director de la OIT,
donde se manifiesta que la inseguridad del menor es consecuencia de la
falta de seguridad de los padres causada entre otras cosas por las tensio-
nes de la vida moderna. Déstaca el doctor Morelli que vivimos cen un mundo
de a.d.ulto's’. donde se eXéluye a los ‘adolescentes, desconocidndos que éstos
sc.m una maquina produetora de energias que deben ser canalizadas hacia el
bien para que no destruyah. Ese desconocimientd dé los mayores provoca ﬁ.na
actitud de rgbeldia en los menores. Sefiala que para cvitar esa si tuacidn
debe empezar por ensefidrseles’a }63 padres a conocer a sus hijos y & esta-
b]..ecer unay corriente réciproca de entendimiento, estableciendo la confiden-
c'1a, ?n:en'l.:ax.ia en dos direcciones: ocupadidn productiva y esparcimiento.
anahzo diciendo que otro punito a tensr muy en cuenta es el relacivo al

med_lo.ambiente. A continiacién usé de la palabra el R.P. Carlos Hurtado,

-de Chfle: quien analizd una experiencia personal y experiencias realizadas

eq Chile tendientes a captar a los jefes ‘de-bandas o pandillas para procu—

r.a.r la.-. ?liminacién de éstas. " El delegado de Venezuela, quien~hab1c’>’ a con-

'lflnuac’:lo_z'x, adhiri6 a los conceptos del deldgado dé México y sefiald quc on
- 8l P%}ls‘el scoutismo 4ié resultado en menores provenientes de sectores

economic.:os soci almente equilibradqs pero no en los provenientes de secto-

ref medl?cres econdmicamente. Seguidamente habld ei delegado de Paraguay
- s?no:f‘ Fridman, quien luego de referirse a lo sefialado por el doctor Prad;o"

Vértiz en cuanfo a la fo‘rma.cién de las juventudes hitlerianas, indicando

que mo compartia‘lo que habia interpretado de su exposi"é‘i"é.h er’1 ese senti-

do, sostuvo que al adolescente se lo debe ‘aceptar como ¢s, con sus vifrtudes
¥y §us defectos; y se debe trabajar con é1 y no para 81 buscando su elevé—
clon: Acto seguido oxpuso el doctor Roberto Luig Quiroga, de México. Ex~

Presd que las bandas son una de las miltiples expresiones que presen;;a_n los
Problemas sociales de la'tercera infancia y de la adolescencisa ¥ que on ol
medio mexicano pucde considerarse que son 13 esos grandes pm’ﬁlém(:}é“ \"'Ad:‘b‘é"'
seguido sc rofirié a cada uno 'de los 13 problemas sefialados. - Usd d;a ia pa-
labra a continuacién cl doctor Andrade Marin, de Ecuador, quien luego de
‘Danifestar que en su pais el problama no es tan agudo oxpresé que hay que

S s et L e i - I
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alertar a los pucblos de América para estar a resguardo dal peligro que
suponen quiencs organizan las bandas con mdéviles espociales, ya que suclen
estar detras d llas elementes extremistas. El orador que siguid en el
uso de la abra fue el doctor Vértiz, de IMéxico, quien quiso especial-
mente dejar constancia de gue habia sido mal interpretado al referirse a la
formacidn de las juventudes hitlerianas, pues su intencidn fue la de indi-
car que el encauzamiento de dichas juventudes habia sido correcto pero el
fin, perverso, daestacando en forma concreta que en su concepto la libertad
es el don mids preciado del rombre.

La representante de Estados Unidos de América, que hablé a continuacién,
se refirid al establecimiento de una especie de corie de paz nacional, que
tiene por objeto el encauzamiento del dinamismo y las condiciones de los
adolescentes hacia un fin de utilidad social y de beneficios para la juventud
¥ el pais. Inmediatamente, por indicacidén de la presidencia, el Relator dié
cuenta de los trabajos presentzdos con respecto al capitulo S°. En ese sen-
tido indicé que se habian recibido los trabajos presentados por el sefior
Miguel Angel Menéndez, por las seiloritas Blanca Montevecchio y Sofia Beckman,
por el sefior Humberto Miguel Bono, por la sefiorita Alcira Rizo, por la sefio—
rita Cecilia Perversi, y que habia un trabajo de la sefiorita Lucia Zuloaga
de Garcia Zada sobre el que su autora tendria gue usar de la palabra para
tratar de concretar sus conclusiones. Acto seguido, de acuerdo con la indi-
cacién referida, leyd su informe la sefiorita Lucia Zuloaga de Carcia Zada.
Terminada la lectura de su informe, la sefiorita Presidenta indicé a la ezpo-
sitora que debia presentar por escrito su ponencia en el dia de mafiana, como
lo hacen t odos los delegados oficiales. Recomendé igualmente la sefiorita
Presidenta que =2 partir del dfia de mafiana debaran presentarse a la mesa las
pPonencias de los deleggdos. A continuacidén se cedidé la palabra al doctor
Martinez Paz para proceder a la lectura de un trabajo sobre el punto 5°
que estd contenido en el proyecto de la Universidad Nacional de Cérdoba.

El doctor Martinez Pez didé lectura a su trabajo y finalizada la misma la
Fresidencia indicé que se iniciaria a las 16 la sesién de la tarde con la
lectura de los trabajos presentados sobre el capitulo 5°, y que luego se
trataria el 6°. Si el tiempo lo permite se dard lectura a algunas contri-
buciones sobre los capitulos 1° y 2°, que han sido distribuidos recientemente
& esta Seccional. Se da por levantada la sesidn siendo las 12 y 50.
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ACTA RESUITIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL B

En la ciudad de del Plata, a los tres dias del nes de diciembre de
1963, se retne la Seccional B, bajo la presildencia de su titular, sefiorita
Blanca Fontanals, quien Jdeclara abierts la sesidn siendo las 16 y 45,:po-
niendo ¢n consideracidn el capitulo 5°:"La cducacidn, la instrucecién y la
cultura en relacidn con la conducta antisocizl del menor".

Usa de la palabra el doctor Fridman, representante de Paraguay, quien
analiza el problema cducacional en Amefica y, especidlmext~ en su pais, ha-
ciendo hincapié en la necesidad de dejar de ladc el concerto de la unifor-
widad educativa. El reverendo padre Huriado, representante de Chile, hace
mencion al trabajo presentado por el ddctor Martineg‘?az en lo referente
a "la desaparicidén de la familia llamasla socioldgicamente tradicional, pa—
triarcal", expresando su ideca en el sentido de que es necesario que haya
una autoridad clara y no discutilda en la familia, y que la nisma-debe es—
tar - en el padre.

La sefiorita vresidenta habla a continuacién para referirse a los Indi-
ces de desercidn on la escuela y a los procesos de la ensefianza, i

Sefialdé la necesidad de sustituir los métodos de la escuela tradicional,
que transmite conocimicentos en forma dogmafica, por otros gque hagan gque el
alumo descubra por si mismo la verdad, pues cl nifio debe ser el agente de
8u propia formacidén. E1 doctor Martinez Paz pide la palabra para referir-
se a lo expresado por el padre Hurtado, diciendo que la forma en que se
ejerce la autoridad va a cambiar, sin que ello signifique que la autoridad
como tal pueda estar, en decisidén primaria, en el padre, pero compartida,
participada directamente por la madre en la medida en gue la mujer parti-
cipa ahora culturalmente en la transmisidn creadora de la cultura familiar
de una manera activa. Bl doctor Puig, representante del Instituto Interame-—
ricano del Nifio, se refiere a continuacién al problema del ausentismo y a :
la necesidad de revisar los métodos educacionales tradicionales. El repre-
sentante de Bcuador usa de la palabra para sefialar la importancia de la im-
terdependencia entre la escuela y la familia. El representante de México, "4
Se refiere a las expresiones del padre Hurtado para setfialar que el mando,
que cs reallza01on de goblerno, debe estar 51empre en manos de la myjer y

»
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-~ de Uruguay analiza, después, el problema educacional en su pais y expresa la ne
" cesidad de crear escuelas para resolver el problema de la extensidn escolar,

El doctor Nassar, representante de Chile, que usa de la palabra a continuacidn,
sefiala la importancia de la escuela como agente de prevencidn de la conducta
antisocial del niflo y que, por lo tanto, la escuela no debe ser simplemente
agente de instruccidn y educacidén, sino también agente socizal importantisimo
que contribuya, tanto en l:s horas de clase como fuera de ellas, a promover
la mejor adaptacidén social posible del menor,

De inmediato se pasa a la consideracidén del puntc 6° del temario. El doc-
tor Nassaxy representante de Chile, da lectura a su trabajo sobre el tema. A
continuacién hace lo propio la representante de la Unién Argentina de Protec-
cidén a la Infancia, sefiora Nélida P. de Aguerd. El doctor Mazza, representan-
te del Consejo de la Minoridad de la provincia de Bucnos Aires, hace un plan-
teo general sobre cémo funciona la escuela para capacitacidn de auxiliares téc
nicos en los problemas de la minoridad en la provincia que representa. Los de-
legados de Uruguay, Wenezuela, Guatemala y Chile hacen conocer las experien-
cias de sus respectivos paises en cuanto a los servicios de capacitacidn. Fi-
nalmente, el doctor Nassar, expresa la recesidad de una urgente preocupacion
por el problema de la capacitacidén del personal que debe dedicarse a la aten~

cion del menor si se quiere que se concreten los propésitos de ayudar y defen
der a la nifiez. :

El representante de Argentina, pide 2 la mesa que autorice la publicacién
del trabajo del doctor Martinez Paz. Habiendo asentimiento general asi se or-
~ dena, A mocidn el representante del Uruguay se aprueba también la publicacidn
. del frabajo "los Grandes Problemas de la Infancia y la Conducta antisocial de

los Adolescentes" del Prof, Roberto Sol{s Quiroga y del Dr. Mazza sobre escue-
la de capacitacién,

De inmediato, se levanta la reunidn siendo las 20 vy 45.
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ACTA RESUMIDA DE L. REUNICHN
DE LA SECCIONAL B

Bn la ciudad de Mar del Plata a los cuatro dias del mes de diciocmbre
de 1963, se redne la Scccional B, con la presidencia de su titular la se-
florita Blanca Fontanals, quien declra abierta la sesidn siendo las 9 y 50.

La presidencia informa que ha sido autorizada la publicacidén de los
trabajos de los DP@e Solis Quiroga, Mertinez Paz y Massa, oportunamente
leidos en distintas ~“esiones de esta comisién.

L. continuacidn, la mesa pide disculpas por haber expresado cn su
oportunidad que no habia trabajo oficial sobre ol Cap. I, cuando on rea-
lidad existe uno del Dr. Edgardo Mendoza Sarmiento, de Argentina. Dicho
trabajo ¢s leido por su autor.

Se da cuenta de la recepcidén de un trabajo del Dr. Sanmartino sobre
el tema "La educacidn sexual en Occidente y Medio Oriente".

Lz Mesa advirtid que ol toma no estd comprendido en la hAgenda del
Congreso y que, como por otra parte tiene un enfoque muy particular de su
asunto, la loctura del mismo daria lugar 2 un cxtenso debate, imposible
de realizar en cl tiempo disponible.

De inmediato se autoriza a la Dra. Blanca Montuvecchio a leexr su
trabajo referentec al Cap. IIL:"Las carencias afectivas y la conducta anti-
social del menor".

la. presidencia una voz finalizada la lectura rcitera a los sefiores
delegados que, antes de la reunién de la tarde, deben hacer llegar a la
mesa las ponencias que estimen necesarias.

Dichas ponencias serdn claboradas y rodactadas definitivamente en la
reunidén de la tarde y consideradas cn la de mafiana a la manana. ;

i Lz sefiorita relatora informa, a continuacidn, sobre algunos trabg
Jos prescntados y que van a ser tonidos en cuenta on la Q{écs :

R . RITRELE
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- Trecomendaciones.
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Corresponden a: Dr. Rogelio Ferrer Maertincz sobre "Organismos Ejecutiwe
vos y jurisdiccionales de proteccién del mcnor"; Conscjo de lujeres de la
.~ Ropiiblica Argentina" sobre: "Creacidn de Centros de informacidén para padres
'_ con hijos -que presenten problemas de conducta'; Dr. Celso Enrigque Elizalde

sobre "Instituto de Seguridad del Consejo Nacional dc Proteccidn de Meno-
res-Dr. J.J.0'Connor"; Consejo Nacional de Proteccién de Menorcs, Inspec-

cidn General de iZnsefianza sobre "La formacidén integral de la personalidad
~ ¥ la conducta antisocial del menor".

By,

la seccional se consti uye en foro, bajo la presidencia dc

- ta: Blancad Fontanals, quien declara abierto el debate siendo las
¥ 10 minutos. '

b L LY T

la seflori-
11l horas

3 Forman la mesa directive los siguicntes delegados oficiales ¢ invi-
- %ados: Dr. Carlos Andrade Marin (Ecuador), Dr. Manuel Fpidman (Paraguay)

¢ Prof. Roberto Solis Quiroga (México) Emilio Verdesio (Uruguay) y Dr. So-
1is Onrubia (Argentina).

Er_; el transcurso dol mismo se formularon, por par%e de los interecsados
previamente inscriptos, preguntas relativas a los distintos capitulos del

temerio fijado a la Seccional, interviniendo para evacuarlas todos los de-
legados presentes y miembros de la mesa directiva.

Siendo las.14 horas so d& p.o;-.j_f_in_a;;z,a‘.do el foro.

*

a byt il
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL B

En la ciudad de Mar del PIata, a la hora 12 y 25 del 6 de diciembre
de 1963, bajo la presidencia de la sefiorita Blanca Fontanals, se retine
la Seccional B "La psicologia y la educacién en relacién con la conducta
antisocial del menox'. J

Se leen y aprueban por unanimidad las ponencias I, II, III, IV, V,
Vi, vii, VIII, IX, X, XI y XII. Leida la ponencia XIII, que consta de
siete puntos, luego de un breve cambio de ideas es aprobada, con la modi~
ficacién del 4° punto, cuya redaccién definitiva es la siguiente: "4) Que
Se pida a la OEA que con la colaboracién del Instituto Interamericéno del
Nifio incluya en sus planes de ayuda técnica la créacién de un centro docen-
te americano para el adiestramiento de personal especializado de alto nivel
que desempaliard funciones directivas de responsabilidad en sus respectivos
paises", Se deja constancia de que todas las ponencias aprobadas van ad jun-
tas a la presente acta.

Antes de dar por finalizadas las deliberaciones de la seccional mani~
fiesta la sefiorita presidenta su profunda satisfaccién por el honor gue"
“le cupo de presidir las deliberaciones de una séccional integrada p6r de~-
leSados especiales, invitados ¥y observadores de tan elevada Jerarquia,
quienes agradece la colaborac16n prestada, lo mismo que al personal que
actué. Destacé, as1mlsmo, la hospitalidad brindada por las autoridades
argentlnas Yy los gratos momentos que hicieron pasar a todos los delegados.

Con lo que se levantd la sesién a las 13 y 10, Tt

PORT
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(SECCIONAL B ~ La psicologia y la educacidén en relacidén con la con-
ducta antisocial del menor)

Proposiciones:

I.- La proteccién integral de los menores exige, como primer deber
comunitario, asegurarles, por todos los medios, la satisfaccidén de sus
necesidades bdsicas, emocionales, fisicas y sociales en el grupo familiar
constitufdo. Si se reitera tal lugar comin es porque se advierte en Amé-
rica un paulatino y creciente deterioro de dicho axioma, y porgue cual-
quier otro esfuerzo que se realice con olvido de esa necesidad estéd desti=-
nado al fracaso,

II.- La proteccién integral implica la capacitacién y responsabili-
dad fundamental de los futuros padres, Como es necesario trabajar con los
adolescentes y jévenes, la comunidad debe realizar inmediatos esfuerzos
para llevar a la prdctica modos de conocimiento y ensefianza de tales debq-
Tes.

En cuanto atafie a los actuales padres, es urgente aprovechar las mu-
chas oportunidades de contacto social para insistir en la necesidad de que
asuman ya su responsabilidad, debiéndoles informar, por todos los medios
del primordial papel que les compete en la formacién del hijo.

II1.- Se reitera la necesidad de que la educacidén, en todos los ni-
veles de la formacién del menor, persiga ubicar a éste frente a los bienes
de‘la cultura en forma tal que sea agente de su propia formacién asegurando
asl que se capacite para el ejercicio de la vida libre ¥y democritica. La
formacién del menor debe asegurar el desarrollo de todas sus potencialida-
des individuales en el seno de la comunidad, jerarquizando todos sus valores,
que se realizan, en primer término, en el medio familiar que sers reemplaza-
do por institutos de proteccién s616 cuando se encuentren agotadas las medi-
das tendientes al mantenimiento efectivo de aquél o a su sustitucidén por otro.

IV.- En la mayorfia de los paises latinoamericanos es afin muy bajo el
indice de alfabetizacién y muy alto el de desercidén escolar, particularmente
la escuela campesina. Por tanto, es imperiosa necesidad reiterar las re-
comendaciones de otros congresos en el sentido de que los Gobiernos y la
comunidad desarrollen una politica educacional qQue erradique las carencias
anotadas.,

V.- Los planes de educacién deben ofrecer al menor 1a posibilidad de
encontrar, con certeza, el camino de sus actividades preferentes y de su
profesién futura.
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VI.-~ BEs preciso incrementar la educacién especial de los minorados o
deficitarios, de acucrdo a las necesidades de cada pais a fin de gue pue~-
dan tener una vida dtil. Esta cducacién especial se complementard con la
ensefianza de técnicas ocupacionales y la creacién de centros de trabajo.
En todos los casos es necesario preparar a los padres de estos menores
para que los acepten en su realidad.

VII.- Los grupos humanos intermedios toman, en el progresivo y cada
vez mds complejo proceso de socializacién del menor, la tarea fundamental
de formarlo durante su vida diaria. BEs indispensable exigirles el respeto
a la calidad humana deé los menores y poner de relieve, insistentemente, la
necesidad de no declinar en esa labor formativa, ya que los adultos no
pueden limitar su accién a la sola custodia o vigilancia, sino. que, por el
contrario estan obligados a una orientacién positiva con ¢l ejemplo de su
conducta.

VIII.- Sc reiteran las anteriores recomendaciones de los Congresos
Ya realizados, especialmente el de Bogota (1959) en sl sentido de combatir
el gbandono de los menores.

IX.- Bs nccesario estimular los programas de recreacién y de deporte. =
Las horas libres de los menores deben ser utilizadas en actividades hoga-
reflas o extrahogarefias en las que, a través del juego, del deporte, de la
lectura o de las bellas artes, se los oriente hacia ideales de perfecciona=
miento individual y ayuda colectiva.

X.- La banda, patota o "gang", es una realidad de los grandes centros
urbanos. Los intentos de extirpacién por la sola via represiva conducen
al fracaso y agravan en gran medida la reaccién juvenil, Como no es posi-
ble, de inmediato, su erradicacibén, en razén de las cemplejas causas que
la provocan, debe alertarse urgentemente a la comunidad para gque actie,
sin demora, en canalizar la actividad del grupo por motivos y hacia fines
Utiles y socialmente aptos, mediante la necesaria y provocada comunicacién
de adultos con sus integrantes, que en ningin caso deberén quedar libra-
dos a su propio arbitric.

XI.- Se impone desplegar, con amplio sentido de responsabilidad los
mayores esfuerzos para dirigir las inquietudes e ideales de la juventud
en forma constructiva y concordante con las aspiraciones de vida democré-
tica. ~ -

-~

XII.- . La portecclén integral, encarada como prlmgra tarea comuni taria,
debe encontrar inmediata respuesta en los .gobiernos americanos quienes de~
dicardn recursos presupuestarios adecuados que permltan 1la establlldad, con=
tinuidad y expansién de planes permanentes, inicamente destlnados a --5¥,f:

fln' --'-:'
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XIII.- En cuanto a los problemas derivados del personal dedicado al
cuidado de menores, es necesario:

1) Que en cada pais de Amdrica se promueva en gran escala la forma-

cién profesional de personal especializado en los diversos aspec-
tos del trabajo con menores, particularmente el que se ocupa de su
cuidado directo y continuo y, en general, la capacitacién y per-

feccionamiento de todos los que se encuentren en servicio.

2) Que todo candidato a la formacién profesional para trabajar en el
cuidado de menores debe scr previamente seleccionado en base a su

equilibrio emocional, formacidén moral y demds condiciones perso-=
nales,

3) Que toda persona que ingrese a los establecimientos de menores,
cualquiera sea la funcién que desempefic esté sometida a un perio=
do de prueba y que su incorporacién se haga sélo de acuerdo a sus
méritos especificos. La permanencia en la funcién que tenga trato
directo con menores deberid estar condicionada al mantenimiento,

L4 2 )
periddicamente controlado, de las condiciones exigidas para el in-
greso,

4) Que se pida a la Organizacién de Estados Americanos gque, con la
colaboracién del Instituto Interamericano del Nifio, incluya en sus
planes de ayuda técnica la creacidn de un centro docente americano,
para el adiestramiento de personal especializado de alto nivel que

desempehnara func;lones directivas de-responsabilidad en sus respec—
tivos paises,

-

5) Que se arbitren las medidas necesarias para uniformar el uso de la

nomenclatura con que se designa a los diversos miembros de los equi~
pos que participan en el trabajo con menores,

“6) Que el Instituto Intéramericano del Nifio se encargue de recoger,
elaborar y publicar datos de evaluacién de los resultados de la
labor reeducativa y de rehabilitacién en institutos para menores
de conducta antisocial de los paises miembros, con particular
énfasis en el seguimiento ¥ control posterior al egreso.

7) Que los institutos de menores aseguren el cumplimiento de regime~
nes de vida racionalmente establecidos con intervencién de téc-
nicos en la materia que tendrén a’'su cargo la orientacién cbng-
tante de los distintos grupos de personal a cargo de los menores
con sentido terapéutico. ;




-Pendlentes de los organlsmos tecﬁlco—admlnlstratlvos, integrados por un ;;'
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL C

En la ciudad de Mar del Plata, a los dos dias del mes de diciembre de
1963, bajo la presidencia del secfior Sail Gonzélez, se retne la Seccional C
siendo las 10.30 horas.

De inmediato se procede a designar relator, secretario y asesor de di-
cha seccional; resultando electos los sefiores Julio Martinez Bigd, Santiago
A. Palazzo y José P. Achard, respectivamente.

Después de aprobarse el plan de labor de la comisidén, se pasa =2 la
consideracién del primer punto del temario: "Nivel de apreciacién de la
conducta antisocial del menor en la escusla con intervencidén de la policia
tutelar de menores y dc los tribunales de menores".

En virtud de que la persona encargada de presentar un trabajo sobre el
tema no lo hizo y no se encuentra presente en el Congreso, se resuelve que
los delegados que tengan algin aporte de interés que hacer sobre el particu-
lar lo hagan, a los efectos dec que surjan proposiciones para ser eclevadas a
la sesidn plenaria del Congreso.

El Dr. José P. Achard analiza brevemente lo tratado por juristas espe-
cializados reunidos en Rio de Janeiro a mediados del corriente afic. Ante
una proposicidn del sefior Relator en cl sentido de gue es necesario aaustar-
se estrictamente a lo que fija ¢l tema en consideracidn, se resolvid proce-
der en consecuencia.

La Dra. de Pigueroa, representante del Uruguay, -eXpresa que s necesa—
rio discriminar entre los menores de conducta antisocial menores de 13
afios, de aguellos que han sobrepasado esa edad. Si existe resistencia de
los padres o conocimiento de que la familia es <incapaz de encauzar al menoril
© que éste ss explotado, debe darse cuenta al juez de menores. o

diy =,
Expresa asimismo que frente a los menores vagabundos,. desertores de la
escuela, inquietos, etc., corresponde que intervengan brigadas mdéviles de-

asistente social de carrera y colaboradores. La finalidad de estas brigad
méviles es detectar, aconsejar y proponer er iltima 1nstancla i réglmen
institucional protectox. :

i iy L .. L it
PP, Ty



TR

i i T

~ Relator para ser consideradas oportunamente, se da por levantada la sesiéf
~ 8lendo las 12. 30 horas. :
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Agregb que frente al menor inimputable por ley, pero autor de ilicitos
penales, corresponde la actuacién de una policia tutelar especializada para
detectarlo y tomar contacto con el caso.

Como proposicidn concreta, sugiere que si el menor ha sido erradicado
del derecho penal, esa erradicacibn debe cumplirse en todos los momentos, y
que se impone entonces la creacidn de una policia tutelar especialigzada,
dependiente de la policia de seguridad, frente al menor inimputable pero
infractor de la ley penal.

La Dra., Elena S.G. de Ahualli, representante de Argentina, expresa que
si proteccidn es sinénimo de formacidén, es obvio destacar la importancia de
la escuela en el nivel de apreciacidn de la conducta antisocial del menor,
El maestro frente a su educando debe prevenir esa probable anticonducta, no
.861lo estudiando en forma integral al menor, sino haciendo trascender su ac-
cion al medio familiar e incluso a la comunidad on que el menor actda.

Agrega que la policia tutelar de menores debe vigilar, cuidar y prote-
ger al menor cn la via piblica, en su permarmicia en las seccionales de poli-

cia cuando haya transgredido la ley, en la concurrencia a los cspecticulos
piblicos inadecuados para su edad.

Con respecto a los tribunales de menores expresd que, si su funecidn es
tutelar, debe ordenar el cumplimiento de las leyes proteccionales y asegurar
se tomen las medidas de proteccidén adecuadas.

La Dra. Huerta H., Rojas, represontante de Chilc, manifesté que debe ten-
derse a la creacién de una policia tutelar de menores, con personal especia~
lizado que realice una funcién csencialmente preventiva y do captacidn de
los problemas de irregularidad de los menores. Esta acciédn debe ser coordi-

nadf:t con la de la escucla, de los tribunales de menores y de los demds or-
ganismos cstatales y privados de proteccién,

: En ninglin caso su accidbn debe
ser asistencial,

A continuacién analizan el tema el representante del Uruguay y ol de los
Estados Unidos dc América.

Finalmente el sefior Relator propone concretamente que debe propiciarse
que por medio. de la escuela, de la intervencidn de la policia tutelar u otras
autoridades administrativas y del tribunal de menores, se conozcan los dis-
tintos factores que influyen en la conducta antisocial del menor, para queé

los poderes piblicos puedan dictar las medidas legislativas adecuadas pard
contrarrestar dichos factores.

- Luego de hacerse notar que todas las proposiciones quedan cn manos del
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCICHAL C

En la ciudad de Mar del Plata, a los 2 dias del mes de diciembre de
1963, siendo las 15.50 se declara abierta la sesidn. .

En primer término el Relator, doctor Martinez Vivot, lee su trabajo so-
bre Legislacién y Conducta Antisocial del Menor, en =21 que propone gue el
XII Congreso Pancmericano del NiZio, teniendo en cuenta que el trabajo ade-
cuado de los menore. complementa su educacién, les proporciona capacita-
cién para su futura actividad y reduce sus posibilidades antisociales, re-
comienda una legislacién reguladora del trabajo de los menores, adecuédndo-
la a los limites legales de escolaridad y d4ndole sentido formativo. El au-
tor pone a consideracién de la Sala su recomendacién, como aspiracién de :
América.

La Presidencia informa la presentacién de dos trabajos de la sefiora M.
Sara de Morales Torres ¥y por Secretaria se lee luego el informe presentado
por ¢l doctor Quevedo Valderrama.

El Vicepresidente, doctor Rafael Sajén,lee su extenso trabajo que tratadelas
conclusiones adoptadas por la Reunién de Juristas celebrada en Rio de Ja-
neiro en junio de 1963, porque concretan la doctrina americana sobre pro-
teccidén integral del menor.

El Relator hace una sintesis de las exposiciénes hechas, subrayando gque la
legislaciori del menor va cobrando una caracteristica propia y va siendo una
rama mas dentro del vasto y frondoso 4rbol del Derecho. Destaca, asimismo,
que la expresién "delincuente" debe ser suprimida como mencidén de la incon- o
ducta de un menor, aun cuando el acto antisocial esté calificado como tal A
en el cddigo. A pedido del Relator, por Secretaria se leen los siete pri-
meros puntos aprobados en la II Reuniof de Juristas Especializados en Dere-
cho Familiar y Menores, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1963.

Ly

- El Asesor se refiere a algunos puntos expuestos, y destaca la 1nf1uan- ;
cia perniciosa de la cArcel sobre los 01v11mente menores, de mis de 18 p&P
To menos de 25 afios de edad.

A las 17.50 se pasa a un breve cuarto intermedio, ~¢_j?ﬂa
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~ 18,30 horas, se reanuda la sesién.

Toma la palabra el sefior presidente de la delegacidn argentina, quien
expresa que la crisis de los valores morales pareciera contener en el fon-
do una crisis de la responsabilidad, y gue la disminucidén del sentido de la
responsabilidad es uno de los factores mas graves que afecta el momento ac-
tual de nuestra cultura, lo cual incide en el tema en tratamientc, puesto
gque el menor capta el gran margen de impunidad que pareciera estarse exten-
diendo en todos los campos de la conducta humana. Expresa que la responsa-
bilidad del menor, lejos de ser atenuadza en el sentido de eliminarla, debe
ser llevada a otros mafgenes inferiores a aquellos enunciados anteriormente,
e indica que su proposicidn concreta no es contraria a gue el menor de 18
arios sea exento de responsabilidad penal, pero si modificatoria de esa posi- :
cidn, en el sen,t:?.do de propiciar que la imputabilidad absoluta se cuente a |
pa_rjbir de los 14 afios, que es cuando el nifio toma conciencia de la culpabi-
lidad frente al mundo al que debe incorporarse. Cita al respecto, para abonar
su. pensamiento, un trabajo de la Universidad Nacional de Cérdoba, y afiade que
no quisiera que se deformara su pensamiento interpretindose que a esa edad el !
menor tiene capacidad plena para discernir la criminalidad de sus actos. Se- :
Bala que hay una imputabilidad disminuida, pero que si se gquiere inculcar el

sentido de responsabilidad conviene que desde esa edad, en la que ordinaria- 3
mente el menor toma conciencia del bien y del mal, se le aplique el trata-
miento adecuado, diferente al actual, que lo corrija y lo eduque.

- Toma la palabra a continuaciod la delegada Martha Ossa, de Chile, quien
sefiala que los tribunales de familia de su fais tienen las atribuciones de i
-J..o‘s tribunales de menores y de los de familia, no habiendo en cambio cortes
de apelaciones que sean tribunales de menores, a lo que afiade la doctora Az- i
cona de Figueroa, de Uruguay, que el menor antisocial debe ser tratado en 3
forma especial por un organismo especial, y que la 1eé‘isla.oién de su pais
mantiene un régimen que se divide la responsabilidad, en punto al tratamien-
to, con los ju.zgadqs de menores. Advierte que coincide con lo afirmado por
los doctores Sajén y Achard, ¥ que el menor de 18 afios no debe estar inclui-
do en el derecho penal, debiendo ser corregido mediante un régimen especial,
agregando que existe una re2zdén fundamental por la gue no es i)osible bajar
los limites de la inimputabilidad, la do que en opinién de los psicélogos es quesl
menor no llega a la madurez hasta pasados los dieciséis o diecisiete atios.
Considera igualmente que debe extenderse el régimen de tratamiento especial

de los dieciocho & los veintiin afios, o tal vez a los veintidés, afiadiendo
que muy a menudo se confunde el fracaso del régimen aplicado con la inefi-
cacia de la ley, y que es menester insistir en lo relativo a la imprescin-
dible necesidad de hacer una discriminacién en cuanto -al tratamiento del me-
nor abandona¢o moral y materialmente, que no haya: transgredido ninguna nor-
. ma. Reitera finalmente que estima que debe mantenerse el 14mite de inimpu-
bilidad hasta los 18 afios, y que debe recomendarse a los pafses un sistemd
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discriminativo diferente al que actualmente existe entre los 18 y los 21
anos.

Expresa el seflor Giménez, de Paraguay, que su paié§ no cuenta con tribu-~
nal de menores, y que al volver al mismo procurara sensibilizar a la comu~
nidad y a su gobiernoc para gque se creen tribunales de menores y juzgados
de menores; y que se adhiere a la exposicioA de los doctores Sajén y Achard. :

. ek S * WY

Seflala entonces cl sefior delegado de Colombia, Héctor Charry Samper, gque .
existe un escepticismo en las soluciones de derecho que proviene del divor- :
cio entre lo que dicen las normas y lo que sucede en los paises, ya que en .
general hay una inadecuacidn de las normas z la idiosincracia de los pue-
blos. Se manifiesta adversario de la represidn, gue cree coloca a la socie~ '
dad en una posicidn negativa, y partidario de la prevencidn, afiadiendo que
no halla oposiciofi irreconciliable er el derecho penal contemporéneo y en
la especializacidn del derecho de menores. Advierte que existe una tenden-
cia a la participaciofi juvenil en la delincuencia, lo que debe hacer refle=
xionar acerca de la inimputabilidad, ya que la situacidn es realmente alar-
mante en Amefica, y sefiala que en Colombia es grave el problems de las ban-
das de delincuentes rurales, existiendo toda una generaciofi de menores que
no sabe qué es la normalidad y que no conoce la estabilidad familiar. Por
ello coincide en lineas génerales con cl delegado de Argentina, ya que la
impunidad ha proliferado, por lo que le parece peligroso susiraer de la ac- L
cién penal z las bandas de delincuentes constituidas por menores de edad, i
entendiendo que no cree haya falta de responsabilidad en ?alés casos. Ex-
presa finalmente que no deben confundirse las jurisdicciones ordinarias con
las de menores, ni debe haber un retroceso hacia las anteriores normas.que
‘proporcionaban un tratamiento simildr al menor delincuente y al delincuen-
te comin, manifestéridose partidario de la politica de readaptacién combi-
nada con la necesaria defensa social.

La sefiorita Marfa Lucia Diaz, delegada de Veneguela, adhiere a las ma- f-J
nifestaciones del delegado de Colombia y cita el caso de que en Venezuela- :
personas inescrupulosas se valen de mcnores de edad para cometer actos de
terrorismo, menores gue, en muchos casos, no esté4n desamparados ni son de
familias pobres. Y acota que los méenores hoy en dia tienen discernimiento
y madurez.a més temp;aha edad que en las gencraciones pasadas.

El sefior Sarmiento Garcfa, de Argentina, no cree conveniente que en es-
te momento la Sala se expida sobre cada uno de los puntos; imputabilidadgy
inimputabilidad, responsabilidad, etc.

La doctora Elsa Nilsa de Fajre, observadora des la Apgentina, entiende
que la exposicién lefda sobre trabajo de menores podrfa significar un paso
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jugar y aprender y no para trabajar.

El doctor Ramén T. Gayone, de Argentina, se refirid a la ley 14.394 que
extendid la inimputabilidad de los catorce a los dieciseis afos, y estable-
cié un perfodo de los dieciseis a los dieciocho afios que puede ser conside~
rado como de pruba o de experiencia con respecto 21 menor infractor. En esos
3 dos afios se puede apreciar la conducta que va observando el menor. La ley |
; amenaza -expresb- pero con un genuino sentido pedagdgico porque si el menor
b se corrige la ley lo estimula y lo protege sin sancionarlo y sin gue quede
un antecedente desfavorable, Se manifestd de acuerdo con laz nccesidad de sa-

f: car al menor del &mbito penal pero, al mismo tiempo, reconocidé fundamentales
razones de qrden prictico: al hacer esa reforma, habria que disponer de los me-
dios necesarios de tratamiento del menor, creando remedios ciertos y efectivos.

El relator aclard que si algunos oradores se habian apartado un poco del w
punto en discusidn, ello habfa permitido tratarlo con mis amplitud, y que al
considerar el cafitulo que sec refiere a la imputabilidad, la responsabilidad

¥ la punibilidad se tendrfan mayores elementos de juicio para votar una reco-
mendacién.

T

Finalmente, y ante una consulta formulada por varios sefiores delegados, el
elator propone se vote la siguiente proposicién: "el Congreso Panamericano
del ‘Nifio propone que los paifes americanos hagan evolucionar su lcgislacibn con
relacibn al menor en todos los afibitos que 2 €1 se reficren, en forma tal de

lograx" su proteccién integral y adecuando la posibilidad a las circunstancias
locales del medio."

e RSN AR e e

Iuego de un cambio de opiniones y a propuesta de la delegada del Urugua,

a la anterior mociofi, se hace el siguiehte agregado: "...quedando el menor
exclufdo de la legislacién penal comdn."

La Presidencia aclara que el dia'viernes dcberén revisarse las mociones,

garafer puestas a votacibn definitive, para ser pasadas a la Comisién de Re-
accidn,

Con la aclaracidn de que seré revisé,da, las delegaciones de Colombia ¥ de
Venezuela votan afirmativamente la aprobacién de la mocién precedentemente Ci-

-tada con el agregado propuesto por el Uruguay, RN o) ciall resulta aprobada
pPor unanimidad

~Se levanta la sesin a las 20,50-
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ACTA DE LA REUNION DE LA SECCIOWAL C

En la ciudad de Msar del Plata, a los 3 dias del mes de diciembre

de 1963, siendo la hora 10 y 5 se declara abierta la =esibn, bajo la
presidencia de su titular, el sefior Sadl Gonzilez, y previo pase de
lista de 1o le s presentes por Secretaria.

Seguidamente, se da lectura por Secretaria del acta de la reunidn
anterior, respecto de la gue se Fermulan las siguisntes aclaraciones:
que donde dice gue 21 Secretaric ha sido designado por la Seccional
corresponde que digz que ha sido designado por las autoridades del Con-
greso; que el nombre del Relator es Julio Martines Vivot y no "Vigd";
que la Mesa Diveciviva en pleno fue designada por las autoridades del
Congreso; y que en ¢l pérrafo donde dice que ¢l doctor Hachard analizd
brevemente lo tratade; corresponde agregar que hizo uso de la palabra’
a pedido de la Presidencia. Acsimismo, el Dr, Terra Ilarraz sclicita
que se ponga el nomore completo de la delegada del Uruguay, doctora
Rosa Ascone de Figueroa. Con esas aclaraciones, se da por aprobada
al acta.

Luego, se pone en consideracidén la proposicidn preparada sobre
el Capitulo I - Nivel de apreciacién de la conducta antisocizl del
menor: en la escuela, por intervencién de la policia tutelar de meno~-
res y Tribunales de Menores, que establece lo siguiente: "Sin perjui-
cio de la existencia de otros medios de apreciagcibn y detectacibn de
la conducta antisocial del menor, la escuela por su inmediacién al
mismo y su posibilidad de acceso a la tamilia, tiene amplias posibili-
dades en tal sentido. Igualmente, tal apreciacién y captacién de ca-
805 puede efectuarse por medio de una policia tutelar de menores espe-
cializada, que debe derivar los mismos a los organismos administrativos
0 jurisdiccionales pertinentes. El Tribunzl de Menores, también, por
Sus propias funciones, tiene ampliaz posibilidad para el conocimiento
de los supuestos de conductas antisociales y de los factores en que
se originan."
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",as autoridades pfblicas, con el aporte de tales elementos de aprecia-
cién, deben promover una legislacibén destinada a superar las causas promoto~
"ras de la inconducta, sefialada por medio de dicha informacién."

s . P n . 5
Se pone luego en consideracién el Capitulo III -"La gislacidén de los
paises americanos con referencia a la coparticipacidn de mayores y menores de

edad en la comisién de hechos delictuosos y el problema de ores victimas de
delitos®™., La Presidencia aclara que no hay trabajos particulares sobre el te-
ma y oede inmediatamente la palabra al sefior Relator para que - una intro-

duccidn al tema, snfocéndolo.en sus lineamientos generales.

Seguidamente, hizo una breve referencia a2l tema el scilor Asesor y, a con-
tinuacidn, analizaron la legislacidén de sus paises los sefiores delegados. De
Perd, el doctor Quevedo Valderrama, sostuvo que las legislaciones de los pai~
ses de América deben proteger al menor hasta los 21 afios, por lo menos, ¥y que,
en caso de delito debe ser sometido a le jurisdiccidn de los Tribunales de Me-
nores; de Argentina, Dr. Prats Cardona (sefialé que el probl jurisdiccional
es distinto en los.paises de legislacién unitaria al planteado en uellos
donde la legislacién de fondo es materia privativa del Congreso Nacional);
Williem Sheridan, de Estados Unidos (destacé que en su pais les preocupa no
s6lo el nifio que puede ser inducido al delito, sino la familia en su conjunto);
de Uruguay, doctora Ascone de Figueroa (dijo que el problvma tiene varios as-
pectos y era necesario proteger al menor mediante la aplicacién de penas mayo-
res a quienes los inducen al delito y evitando que caigan dentro de una misma
esfera de tratamiento los menores y los mayores); de Chile, doctora Huerta Ro-
jas (analiz6 detalladamente la legislacidén positiva de su pais).

El Vicepresidente, doctor Rafael Sajén, se refirié seguidamente al proble-
ma que plantea 2 América el menor victima de delito, que en la mayoria de los
oasos estdn abandonados moral y materialmente y se hallan en estado de real
peligro, destacando que "hay un clamor colectivo en América sobre el problema
de la corrupcibn, de la prostitucién, del tr&fico de estupefacientes y del
alcoholismo, siempre referido a menores, Al respecto el doctor Prats Cardon2
expresé que la participacién de adultos con menores en hechos delictivos debe
ser considerada como circunstancia agravante para acentuar la respons_abilidad
penal de los primeros; la doctora Ascone de Figueroa dijo, con respecto al
problema de la corrupcidn, gue es fundamental ecducar a la familia y que desde
la escuela se inicie también una educacién especializada para evitar esos
problemas, serialando que las legislaciones deben aunar criterios y apoyar una
recomendacién en tal sentido, y, ademds, expresé que es necesario mantener la
mayor reserva en casos de ese tipo y el mayor respeto por la familiaj el doc-
tor Sarmiento Garcia adhirib a los conceptos de los doctores Sajén y Prats
Cardona, subrayando que la justicia debia ser implacable cn la persecucibn
de los adultos que incitan a la coparticipacién criminal de menores o que di-

. rectamente cometen delitos en perjuicio de menores. La doctora Maria Lucia
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Diaz, concretamente, puso énfasis en que todas las disposiciones en
favor del nino gque puedan surgir del Congreso, se incorporen 2 las
legislaciones positivas de los distintos paises.

Luego de e¢scuchadas todas las opiniones vertidas, el sefior Rela-
tor hizo una sintesis de lo expuesto, concretando los distintos aspec-
tos enfocados: el aspectc proteccional; el mencr victima de delito; el
procedimiento referido a la accidn: de oficio o a2 instancia privada; y
otros aspectos, destacando expresamente la importancia para la solucién
de estos problemas de que €l menor esté sujeto, en todos los casos, a
la dependencia de una representacidén legal inmediata. Hizo también la
sugerencia de constituir unz comisién encargada de redactar la proposi-
cién que la Seccional formularia al Congreso sobre el tema en conside-
racidén, pero ante la manifestacidén de la delegada del Uruguay, doctora
Ascone de Figueroa, en el sentido de gue el Relator tomara a su cargo
esa tarea, sc aprobd este criterio.

El sefior Presidente,; scguidamente dio por levantada la sesién,
siendo la hora 12 y 20.
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL C

En la ciudad de Mar del Plata, a los tres dias del mes de diciembre
de 1963, bajo la presidencia de su titular, sefior Rail Gonzilez, prosigue
sus deliberaciones la Seccional C, siendo las 16.10 horas.

Luego se ponen a consideracidén los capitulos IV y V, sefialando el se-
fior relator que el trabajo que debia traer a esta reunidn, relativo al ca=
pitulo IV, no pudo ser completado por falta de tiempo, pero que lo presen—
taria en la reunidn de mafiana. Seguidamente, ubica en el tema a los sefio-
res delegados.

A continuacidn, sc entra a tratar el capitulo V, para referirse al
cual hacen uso de la palabra distintos sefiores delegados: de Argentina,
con relacidén a la referencia a nuevas figuras delictuales., Del Uruguay,
sobre la incorporacidén de los menores a grupos y la evolucidn de estos dl-
timos.. De Estados Unidos de América, con respecto al mismo tema y forma
de encarar este problema en su pais. De Colombia, en cuanto a la expre-
sion "nuevas figuras delictuales", que considera adecuada y a la conducta
de los menores agrupados en bandas en forma permanente o esporddica. Del
Perd, para informar sobre la conducta reciente de menores en su pais, en
actividades politicas. De Chile, sobre la calificacién de delito por la
Participacién de menores en actividades politicas bajo determinadas condi-
ciones. Decl Paraguay, sobre la utilizacidn por sectores politicos de las
caracteristicas de agresividad de la juventud y la forma como ha encarado
el gobierno esta agresividad.

A esta altura de la reunidn, toma nuavamente la palabra el delegado
por Colombia para expresar que su pais, y 81 personalmente, son contrarios
a8 que a la manifestacidédn politica se le de un tratamiento penal.

Seguidamente, hace uso de la palabra el delegado por Venezuela quien
sé refiere a la influencia de los méviles politicos en el acto delictivo.

El delegado por Haiti hace mocién de orden en el sentido de que los
oradores hagan uso de la palabra por un término no mayor de cinco minutos.

ES? Proposicidn es apoyada por el delegado de Argentina con una modifica~
cidn en el sentido de que dicho lapso se amplie a diez minutos. Puesta a

votacién y con la conformidad del delegado por Haitf, os aprobada.
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Fl sefior delegado por los Estados Unidos de América informa acerca de
los 1imites de edad existentes en distintos estados de su pais.

Habiéndose formulado tres propuestas por parte de las delegaciones de
Argentina, Colombia y Uruguay, el sefior Presidente dispone se pase a un
cuarto intermedio de quince minutos a efectos de que los proponentes adnen
jdeas y formulen una propuesta con redaccidén Gnica.

Al reanudarse las deliberaciones, por secretaria sc da lectura a la
propuesta redactada por las delegaciones de Argentina, Uruguay y Colombia
sobre el capitulo 5, en los siguientes términos:

"Peniendo en cuentala orientacién de las legislaciones americanas,

lo resuelto en diversos congresos internacionales y la particularidad pro-
pia de los paises reunidos en el XII Congreso Panamericano del Nido, propo:-
ne: que ol limite de la inimputabilidad debe ser establocido sobre la base #
.\,de un conocimiento recal de la minoridad de cada pais y con rclacidn a sus i
_exigencias particulares, siendo deseable que el menor de 18 afios quedé ex- L
clufdo de la legislacién penal comin. Toda la accidén consecucntc debe ten—
der a obtener las mejores condiciones posibles que permitan su incorpora-
cién positiva al medio social”.

Puesta 2 vgtacién dicha propuesta, es aprobada por unanimidad.

‘El sefior Presidente hace constar que se ha tomado como patrén para
las deliberaciones el dbcmento "La conducta antisocial del menor en Améri-
ca. Contribucidén de los técnicos del ‘Instituto Interamericano del Nifio a
una mayor ‘comprerisién del problema”.

. No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 20.00
oras. ; L v

e
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ACTA RECUMIDA DE LA RLUNION DE LA SECCICNAL C

En la ciudad Mar del Plate, @ los 4 dias del mes de dicicmbre de
1963, a las 10 horas, con la presidencia de su titular Dr. Saul Gonzalez,
s¢ redne la S.ccional C. R

En primer lugar, congideran l=zs actas de las reuniones anteriores.,
El sefior Secrutazrio obscrva que ¢n ¢l Acta N° 2 se debe incluir al comien—
zo: "En primer término hizo uso d¢ la palabra el Dr. Héctor Ruiz Horeno,
de la Organizacidén Internacional del Trabajo, quien efcctud una sintesis
de la actividad desarrollada por esc organismo internacional, tendiente
a que los problemas y condicionas de trzbajo no pueden ser causa de in-
conducta social de los mcnores'". El sefior Sajén por su parte, manifies-
ta que en su expesicidn, ademis de hacer refercncia 2 las ccnclusiones
de la Comisidén de¢ Juristas reunida e¢n Rio de Janeiro, sc refirié "a la
legislacibén comparada en América sobre conducta antisocial del menor'.
Con cstas aclaraciones, se aprucba cl hActa H° 2. Scguidamente, sin ob—
servaciones, sc¢ aprueba =21 Acta N° 3.°

A ‘continuacidn se aprueba el considerando de la Resolucidén aprobada
sobre ¢l Capitulo I, que dicu: "Considerando gue es menester poder de-
tectar las conductas antisociules do los ﬂcﬁores, para adoptar las medi- -
das legislativas adecuadas y quc es necesario estimar qué nivel de apre-
ciacién de conductz puede resultar de la escucla, la intervencidén de la
policia tutelar dv mcnores y lz actuacién de les Tribunales dc menores,
s¢ formula la siguientc proposicién'.

Lucgo sc aprucba ¢l considerando de la resolucibn aprobada sobre
el Capitulo II, que dice: "Considerando la actual legislacién de los
" paises americanos con relacién al menor infractor, conforme 2 los in-

formes nacionales y exposiciones escuchadas por la Seccional, se formula

la siguiente proposicidn'. i

Seguidamente, se aprucbz una Resolucién sobre el Capitulo III, que
dice: Considerando la preocupacién que origina la frecuencia de delitos
cometidos cn coparticipacién de mayores y menores de edad, asi como la

situacién de los menorgs victimas de delitos, se formula la. slgulente
s - ¥ X ..\""-k*
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proposicidn:

"a) Es conveniente que las legislaciones dispongan normas de agrava=
cibn de las sanciones previstas para los delitos, cuando los mismos se co-
metan en perjuicio de un menor, coparticipando con él aprovechando sus
condiciones fisicas y/o su falta de madurcz;

") Los menores victimas de delitos, recibirén de los organismos ju-
risdiccionales o administrativos que correspondan conforme a la legisla-
0ibn de cada pafs, un tratamiento adecuado, procuréndose que aquella si-
tuacibén no deje secuelas psiouicas o dificultades en su vide social. A
tal fin, estiman también conveniente dictar normas que eviten toda publi-
cidad con relacién a heohos en que algfn menor aparezca como victima de
delitos

g) en los delitos contra la libertad sexual, si bien se estima con-
veniente mantener el régimen de la instancia privada para la promocidn de
la accidn, se aspira a2 que no exista ningin menor que no tenga un represen-
tante legal responsable al efecto, a cuyo fin debe procurarsc que todo me-
nor actlie bajo la vigilancia directa de un guardador, que se hallaréd facul-
tado para formular la denuncia en aquellos supuestos. Sin embargo, la au-
toridad podr& proceder de oficio si se tratara de menorcs abandonados, sin
que se les haya procurado tal guarda, o cuando sus representantes o guarda-
dores aparezcan como autores del hechos

"d) en los supuestos de delitos de coparticipacifén de menores con ma-
yores de edad, se estima conveniente que las legislaciones, conforme a sus
caracteristicas locales y posibilidades, dispongan el juzgamiento del mayor

por el Tribunal de adultos y sb6lo la actitud del menor se considere por los
 Tribunales de menores'.

A continuacibn, se¢ pone a consideracién una Resolucién sobre cl Capitu-
lo IV. El Delegado de Argentina propone que se le agrecgue lo siguiente:
"No corresponde, ni ain con un fin proteccional, crear nuevos tipos legales

de infracciones o de delitos que sancionmen o repriman las pequefias irregula=

ridades o manifestaciones de conducta antisocial de menores, por hechos por
1os cuales no sc sancionaria a los adultos". Luego de un cambio de opinio-
nes, a propuesta del sefior Presidente, se¢ suspende la consideracién de esta
Resolucién con el objeto de darle una redaccién que contemple las distintas
mociones.

Inmediatamente, sc pone a consideracién de la Seccional el Capitulo VI
referente a "Organismos ejecutivos y jurisdiccionales de proteccién de meno~
res", E1 sefior Relator resume el trabajo presentado por la sefiora Maria

m
- 5 s
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Eugenia Vargas Solera sobre ¢l tema del Capitulo VI, observando gque su
contenido se cxticnde también al tuma del Capitulo VII referente 2z la
regulacién de los ios instrumentales para la prevencidén y tratamien—
to de la conducta antisocial del menor. En este trabaje se afirma que
los Tribunzles de munores son triburales donde la ley y la cizncia traba-
jan ¢n equipo con la finalidad, no de castigar, sino de protcger y tratar
eh forma individualizada al mcnor infractor para capacitarlo a adaptarlc
socialmente de mancera satisfactoria. La ponente desea dar a c¢stos tri-
bunales las més amplizs facultades, extendiendo la competencia a ires
aspectos: 1) la couwpetencia cn los hechos antisociales considerados como
delito; 2) hechos en los cuzlecs ¢l tribunal actBa en funcién asistencialj
3) algunas instancias de cardcter civil,

Postcriormente, el sciior Relator solicita que se adopic como docu-—
mento y elemento de¢ base para la discusidén del Capitulo VI un trabajo
sobre la "Inconducta social del menor cn nuestro pais", preparado por
la Universidad Nacional de Cérdoba, especialmente ¢l capitulc titulado
"Los organismos ejecutivos y jurisdiccionales d¢ proteccién de menores",
redactadc por ¢l Dr. Ferrer. La Delegacién argentina y uruguaya apceyan
dicha inciusibn, y ¢l relator da lectura a2l capitulo mencionado més arri-
ba.

Terminada la exposicién del sefior Relator, usé de la palabra el
sefior Asesor, encarando los aspectos técnicos del tema en debate. Ma-
nifiesta que por organismos ejecutivos se pueden entcnder dos cosas:
un organismo orientador y preventivo y quec fija la politica de la mi-
noridad, o bien, en svntido restringido, organismos de tratamiento en
los casos de intervencién judicial. Luego hace una resefia de la evolu-
cién histérica de los organismos Jurlsd1001onaleg.

Después, el Delegado de Uruguay, Dr. Terra, realiza una breve ex—
posicidn sobre el tuma, al término de la cual propone dos mocioness De
inmediato usan de la palabra los sefiores Marquez, Quevedo Valderrama
.y Sheridan. s

La Delegada de Chile se refirid a la legislacidn dc su pais sobre
el tema en consideracibn, sefialando que "los Tribunales dec Menores tie-
nen facultades bastantc amplias". Al término de su exposiciém hizo =
llegar a la Mesa Directiva una propositcién concreta, de la que previa—
mente dio lectura.
oy El sefior Vicepresidente, seguidamente, destacé .que “era una opor-
tunldad brlllante para América tratar con altura y aerhrquia estos pro-:é
blcmas que. dan pautas 2 los pueblos amerlcanos" Yy que_“cualqulan& f:ﬁ} '
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la recomendacién que se haga, los organismos cjecutivos y jurisdicciocnales

de menores deben ser expresibn y funcidn de una comunidad democriticamente
organizada sobre la forma republicana y representative gobierno.

La Delegada de Venezuela se refirié a los organismos de su is que
rigen la materia y scfialé que scria deseable que on la futura organizacién
de los Tribunales de Menores se plantcara la neccsidad de e cializarlos,
asi como se hace con los tribunales ordinarios.

La Delegada de Uruguay, doctora Ascone de Figueroa, destacd '"que cra
importante llegar a un deslinde de las competencics y atribuir a2 los orge-
nismos ejecutivos estrictamente todo lo relativo « materia asistencial ¥
menores, y dejar para los organismos jurisdiccionales lo relativo a aque-~
llos menores de conducta antisocial que. ya han transgredido las normas
penales". Expres6, ademés, que serfa necesario "recomendar que se aconse-
Je la creacién, en todos los estados americanos, de Tribunalcs de Menores
Que en su primera instancia actiien en forma unipersonal.

El Delegado de Argentina, doctor Sarmiento Garcia, se refirid al sis-
tema adoptado en la Provincia de Mendoza con respecto 2 los organismos
Jurisdicciopales en materia de mencres e hizo, a tituloc pcrsonal, una pro-
posicifn concreta en el sentido de que seria importante que en las facul-
tades o escuelas de Derecho de los’ distintos pafscs se dicra la posibilidad

de establecer cursos de cspecializacién en materia de dercchos de la nminori-
dad.,

El doctor Prats Cardona, de Argentina, manifesté, lucgo de referirse
a la legislacién de su pais, que era muy importante poner de relicve el
significado que tiene 1la coordinacién intima del orgenismo ejecutivo con
los organismos judiciales, agregando que si la proteccién del menor debe
ser integral, esa coordinacién facilita también la unificacién en cuanto
a la direccién de los establecimicntos, que no deben depender de los or-
ganismos jurisdiccionales sino, excluSivamente de los organismos ejecutivos,
La Delcgada de Chile, doctora Huerta Rojas, luego dc una. precisa ex-
?0810161’1: ley6 el texto de una proposicién concreta, que hizo llegar a
continuacién a la Mesa.

El Delegado de Colombia, doctor Charry Samper, luego de referirse a
la organizacién colombiana respecto 2 los organismos ejecutivos y juris-
diccionales de proteccidn de menores dio lectura a una proposicién por
la que se recomendarfa 2 108 gobiernos y 'a los congresos dedicar un ma—

- yor porcentaje de los presupuestos nacionales a la educacién, y dentro
~de &sta un alto porcentajeé a los establecimientos de proteccién, de

~
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recadaptacidén y rehabilitacidn del mencr, que hizo liegar a la Mesa,

El Delcegado de Estados Unidos, William Sheridan, exanind, se—
guidamente, ¢l centenido del documento prescentado por su pafs so-
brc la natcria.

El Delcgado de Haiti adhirib a los conceptos de los Delegzdos
de Chile, Argentina y Uruguay, y también hizo refurcencia a2 la le~
gislacidn positiva de su pais.

Luego el s:ciicr Relator destacdé los puntos sustanciales resul-~

tanites dc la consideracidn del tema y pidib que se¢ designara por

la Mcsa Directive un grupo de trabajo encargado de preparar y coor-
dinar las prcposicicnecs formuladas; sugirib que dicho grupo de tra-
bajo se integrara con los delcgados proponentecs, Aprobada la suge-
rencia, sc integré ¢l grupo de trabajo con los Delegados de Argenti-
na, Chile, Uruguay, Colombiz y los sefiores Asesor y Relator, con

lo que se dié por terninada la reunién, a las 13.50.

Se hace constar que ¢l sclior Delegado de Colombia hizo llegar
a la Secrctaria la siguicnte modificacién a2l Acta SR III - 3 - del
3 de diciembre de 1963: " El Delegado de Colombia, Dr. Charry Samper,
explicé algunos z2spectos de la legislacidén de su pais, declarando
que csté de acuerdo en que cn los delitos en que haya coparticipacidn
de mayores y menores de c¢dad, los mcnores sean juzgados per itribuna-
les especiales de menorcs y los mayores por la jurisdiccién ordina-
ria., Expresé, adcrnés que debe hacerse una recomendacién en el scn-—
tido de que la prensa y los érganos de difusifn sean especialmente
cuidadosos u¢n la publicidad cuando haya mencres implicados, para
evitar males peores resultantes de su explotacidén escandalosa. Di-
Jo también quec c¢sté de acuerdo en que en esta clase de delitos debe
Procederse siempre a peticibén o querella de parte, pues no considera
pertinente la propuesta de que se proceda de oficio." s
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ACTA RESUMIDA DE La REUNION DE LA SECCIONAL C

En la ciudad de Mar del Plata, a los cuatro dias del afio mil
novecientos sesenta y tres, con la presidencia de su titular, sefior
Sall Gonzdlez, se inicia la sesién de la Seccional "C" a la hora 17.50.

A solicitud de los delgadus de Colombia y Argentina se hacen las
siguientes salvedades al Acta N°4:Donde dice, en el cuarto pafrafo: '"..
.«. son contrarios a que a la manifestacién politica se le dé un tra-
tamiento penal.'", debe decir: "....son contrarios a la sancién de los
llamados "delitos de opinidén" y a que a la inconformidad politica se
le dé un tratamiento penal"; y en el penfiltimo parrafo, donde dice:
"El sefior Presidente hace constar que se ha tomado como patrén para las
deliberaciones......''y debe decir: "El sefior Presidente hace constar
que de acuerdo a lo aprobado por la Seccional que se ha tomado como an-
tecedente para las deliberaciones......"

A continuacién se leen y aprueban las recomendaciones numeros 1,
2,3,4,5,6, y 7. (ver texto de las mismas aparte).

Bl delegado de Colombia, al votarse la recomendacidén N°1, hace
prescnte que la votza con la salvedad de que en la situacién especifica
de su pais considera mis conveniente que las instituciones ejecutivas
de menores funcionen bajo la direccidén del Ministerio de Justicia o de
una entidad autdénoma administrativa.

Al votarse la recomendacién N°5 el Relator hace la salvedad de
que en su opinién las instituciones privadas, debidamente controladas
Y adecuadas a una técnica general de politica proteccional, integran
la comunidad como un ©lemento importante para la obra en que se esté
empefiado.

Terminadas las votaciones la Presidencia sehala que para dar cum—
Plimiento a la orden del dia se debe proceder al estudio de una pro-
pPosicién presentada por cl representante de la OIT y que sobre ese tema
fué leldo un trabago del dootor Martinez Vlvot. e



L R L e b J b L

" SR IIT -6 (Espafiol) - 118 -

Informa también que sobre el mismo tema la mesa dispone de dos tra-
bajos, uno presentado por el doctor Morelli (U_jruguay) y otro por la sefio-
ra Nélida P. de Aguerrondo (Argentina).

Hace uso de la palabra el representante de la OIT; a continuacidén ha-
bla el doctor Morelli (Uruguay) y luego da lectura a su trabajo, Lo sehora
Nélida P. de Aguerrondo lee su trabajo.

La Presidencia hace presente que toma nota del trabajo presentado por
la sefiora de Aguerrondo pero que para poder ser tratado en la reunién al-
‘guria delegacidén deberia tomarlo a su cargo.

~ Se hace presente el doctor Landé, presidents del 12° Congreso Paname-
ricano del NiYlo, quien permanece unos instartecs sn le mesa de la Presidencia
y sefiala que se trata de una visita de curiosidad e ilustrativa para ¢l Pre-
sidente y por tanto solicita que se continfle en la tarea sin formalidades.

Fl A-sesor sefiala que muchos de los aspectos sugeridos se cncuentran
incluidos en las recomendaciones del Congreso de Bogotd, que lucgo fue-
ron igualmente tenidas en cuenta en la reunién de Rio dc Janeiro.

El Relator, que habdla a continuacién, solicita que se lo considere en
su cardcter de sostenedor de su trabajo y como relator en la consideracién
de todos los trabajos que se presentan, dado el tiempo que le demanda su
exposicidn, y en tal carfctor expone sus consideraciones,

Y Para referirse 21 tema del orden del dia bBacen uso de la palabra la
scnora Marina De Betachea (Bolivia), quienssefiala que dcberia tenerse en

cuen?;a no solo 2l trabajo del menor en la zona urbana sino tambidn al que
realiza ¢n la zona rural.

El delegado del Peru solicita se informe si es posible proveer a las
delegaciones de las conclusiones dol 1lo Congreso Panamericano del Nifio,
y s¢ le .informe que resulta imposible por no haber existencias de las mis-
mas en la respectiva oficina de distribucién de documcntacidn.

E]l delegado de Argentina manifiesta su apoyo decidido a la proposicién
formulada por el delegado de la OIT y pids que sea tratada de nodo oxprw.so

' La delegada de Chile exprusa que adhiere en forma total al trabajo pré-
sentado ‘por el Relator y a las observacionas por ¢l mismo hechas.

La Presidencia indica, entonces, que la mésa resolvid aceptar

~ bajo del Relator, y el delegado de Argentina expresa que apoye dicho txabaid ¥
. ¥ que no lo hizo aates por razones d¢ ordenamiento de t abajo. -

B AL 34 VR ()



= s | s SR III -6 (Espafiol)

La delegada de Uruguay sefiala que para su delegacidén resulta de impor-
tancia fundamental el trabajo de la sehora2 de Aguerrondoc y que en virtud de
ello lo plantea como si fuera propio para gque pueda ser tratado.

La delegada de Chile dice que su delogacién igualmente acepta la pre—"
sentacidén de la nora Aguerrondo, pero quu entiende que debe ser discuti-
do en el capitulo IX.

El delegado de Uruguay, doctor Morelli, hace una aclaracidn con res—
pecto al tercer inciso de¢ su proposicidn y dice que el trabajo del menor
debe ser dirigido por el espiritu fraternal y paternal en sentido general,
Yy que un empleador que no sabe ejercer la funcién de empleador y padre de
un empleado menor no debe ser capacitado para ser empleador de menores.

El delegado de Paraguay hace uso de la palabra y se refiere al Cé-
digo dc Trabajo aprobado cn su pais on el afio 1961.

El delegado de Colombia indica que su delegacidén respalda la proposi- =
cidén dol representante de la OIT y la exposicién del sefior Relator y sugie-tZE
re al primero que en lugar de decir " aconsejar a los gobiernos " se diga :
"aconsejar a los cstados',en el documento respectivo.

i
El sefior Sajén se refiere a continuacién al problemz de los nifios 5

indigenas. .
El representante de la .OIT hace algunas consideraciones relacionadas g

con su trabajo y hace notar que su proposicidén se refiure concretauente-al 3

tema que trate cate Congreso.

El sefior Relator explica que por su condicién de tal, de ninguna ma-
nera debe apoyar ponencia alguna y que su intervencién tiene sélo por ob-
Jeto clarificar los pensamientos. A

El delegado del Uruguay habla a continuacién y se refiere al salario
social de capacitacién infantil, y la delegada del mismo pais solicita se =
distribuya el trabajo de la doctora de Aguerrondo. ‘E:

La Presidencia aclara gue sb6lo son distribuidos los trabajos oficia=

5

les presentados. .
El delegado argentino hace presente que el trabajo de la sefiora Ague-
Trondo es muy interesante e importante pero que tiene vinculacidn directa
con el capitulo 9 y que, en consecuencia, su tratamiento deberia diferi
S€ para cuando se considere dicho capitulo.
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El sefior Relator se reficre al tema tocado por la delegada de Bolivia
~ y-por ‘el‘doctor Sajdn y sefiala que contemplando csa situacién ha incorpora-
. do a su trabajo una disposicién expresa cuyo texto lee.

. :

;'- Pambién acota que ha dado forma estrictamente juridira parz evitar dificul-
" tades de ese orden a2 la expresidn usada en su momento por el doctor Morelli,

- leyendo el texto pertinente.

~ 120 -

I

Finalizadas las exposiciones, se procedec a la votacidén dec las tres pro-
. .posiciones.presentadas; la proposicién de la OIT, lc del doctor Martinez Vi-
vot y la del doctor Morelli.

N - Las tres proposiciones resultan aprobadas por unanimidad.

Se sefiala que la proposicién del doctor Morelli qucda reducida solamen-

- te al cuarto punto, indicacién que formula su autor antes dec procederse a
la votacidn respectiva.

Acto seguido, luego de anunciar la presidenciz que el trabajo de la sefio- §

~ ra de Aguerrondo s.rd considerado cuando se trate el capitulo 9, se levanta
~ la sesion:a las.20 y 15.
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5 dicienbre 1963
Origin=1 espaifiol

ACTA RESUMIDA DE I.A REUNION DE LA SECCIONAL C

En la ciudad Mar del Flata, Republica Argentina, a 1los cinco dias
del mes de diciembre 1963, sec reune la Seccional C, Legislacidn, bajo la
presidencia su titular, doctor Saul Gonzadlez. quien 2 la hora 10 declara
abierta la sesidn,; informando que en la misma se considerara’el tema corres-
pondiente a2l capitulo 7°, titulado: “Regulacidén de los medios instrumenta-
les, institutos y servicios para la prevencidn .y tratamiento de la conducta
antisocial del menor."

Acto seguido cede la palabra al delegado por ia R.C. del Uruguay, Dr.
Domingo Sarli guien se refiere a la aplicacidén pridctica, en su pais, de una
recomendacidn del X Congreso Panamericano del Nifio, celebrado en Panami en _
1955, lo cual trajo comc consecuencia un cambio fundamenzal en la pol{tica _
de la proteccidn infantil. Ademéas, ello ha implicadoc que las recomendacio-
nes de los congresos, un poco desprestigiadas, han podido salir, merced a
la preocupacién de su pais, de la dSrbita tedrica. Explica que es director
en el Uruguay de la Divisidén de la Segunda Infancia del Consejo del Nino,
qQue comprende = menores de 3 a 14 afios, Lee alguncs narrafos de su traba-
Jo "Aspecto Principal de la Accién Preventiva que ejerce el Consejo del Ni-
fo en la Eclosidn de las Inconductas Sociales de los Menores" y continia ex—
presando que no obstante que en su pais existe estabilidad politica, econé—_
mica y social existen sectores en inactividad hasta los cuales no llegan
las medidas de seguridad socio-econdmicas y 3n éstos se agudizan los fend-
menos d¢ desintegracién familiar y de inconducta. Ello ha motivado -siguien—
do las recmendaciones del X Congreso Panamericano del Nifio- la creacidnm,-
dentro del Consejo del Nifio, de un servicic de proteccidén familiar en el
cual no se realiza la internacidén indiscriminade del menor sino que se es—
tudia a la familiz de manera de lograr las rectificaciones necesarias me-
diante el apoyo econdmico, para que ésta no se desintegre. Agrega que an-
tes de la creacidn de este servicio existia en la Divisidn bajo su direc-
¢idn un promedio mensual de 4 mil menores internados, cifra que se ha redu-
cido en un 50 por ciento. Ademis, un promédio mensual de 2 mil mifios quedan
en el seno de sus propias familias. El sistema de ayada varia en monto, caq “
lidad y tlempo. Se obliga a la familia que la recibe a‘hacer las rectlflcar
ciones necesarias desde el punto de vista educativo'y se ha obtenido una
eoncurrencia escolar de”. 100 por ciento. Se aplica también la obllgaterl
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del examen médico periddico de toda la familia. Sc cuen con un laborato-
Tio psicolbgico para la determinacidn del cociente intelectual de la fami-

r lia, lo que permite ubicar a los nifios on escuelas adecuadas. Alemds, hay un
servicio de regularizacidn del estaio civil y se obl al beneficiario a rea-
lizar el matrimonio, inscripciones, legitimaciones, reconocimientos, etc.

Considero, cnmo proposicidn concreta, -dijo luego- que ratificarse
; las recomendaciones del X Congreso Panamericano del Nifoc.

;- El sefior Relator sugiere que dicha proposicidn podria referirse a la im-
' portancia que nuede tener la implantacidén del salario social capacita-
cidn, o de cu:“guier otro tipo, dentro de un sistema proteccional para evi-
tar la conducta antisocial.

k- 4 continuacidn, la doctora Liliana Schellenberg, adscripta a la delega-

' cién irgentina, lee parte de los fundamentos ¥y las proposicion contenidas
en su trabajo titulado "Bases para la elaboracidn de un sistema de tratamien-

%o que ha de aplicarse a una nueva categoria de delincuentes juveniles: los
jévenes adoltos", ‘f

A continuecién el Relator informa que hay 3 trabajos referidos al tema
en consideracidn, cuyos autores son los doctores: Gonzdlez Flores, de Cos-
t2 Rica, sobre tratamiento por medio de pensiones alimenticias y de subsidios
de los hogares abandonalos para evitar las consecuencias nocivas gue tal si-
tuacidn pueda tener -no existe proposicion concreta-; Mufioz Soler y Rizzo, so-
bre terapéutica y prevencidén educativa de la conducta antisocial -se propone
que la terapéutica de la conducta antisocial se pueda llegar a cabo mediante
centros de prevencidn educativa-; Rizzo, sobrec la necesidad de 1la creacibn de
un Instituto especializado para la rehabilitacién de nifios inadaptados con

reacciones agresivas -es una nota particular sobre la inadaptacidn-; Terra,
cuyo trabajo lee Morelli y Terra, dos trabajos.,

b LR i

El Relator hace un andlisis del tema que se trate destacando los siguien-
tes conceptos: en cuanto a los tribunales ¥ organismos administrativos, que
no bastaria su existencia si al mismo tiempo no se crearan y posibilitaran
los servicios necesarios para cumplimentar las decisiones que ellos tomaran.
En cuanto a la internacién, que es la dltima medida a la que se debe recu-
rrir dentro de un régimen proteccional de menores y que lo ideal es readap-
tar al nifio dentro del medio social al que estd destinado. Con respecto a 12
colocacién familiar, que ella no sirve para que se usufructde de un servi-
cio doméstico gratuito. Y, por dltimo, que es de desear que en los diversos
paises americanos puedan existir los instrumentos necesarios para estudiar
la personalidad del menor, tipificar los medios necesarios para su tratamien
o y contar con establecimientos tipificados para poder realizar por medio

~de ellos 1la politica proteccional, e

1y W e e

Y
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.los términos prevencién y prom001on. Bl sefior Relator, luego de algunas_'
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Seguilamente, toma la valabra el delegado por la Argentina, doctor
Mirquez, quicen lee su proposicidn.

Luego lo hace la del por ¢l Uruguay, doctora Ascone de Figueroa,
quien se refiere las dificultades que se presentan para el tratamiento
del menor que ya c ti un acto delictivo, para su ubicacidén en una
familia. A continuacidén lee un comentario scbre un trabaj: gue ha presen—
tado al Congreso.

En uso de la palabrs la ielegada por Venezuela, quien expresz que cuan-
4o se habla dc instrumcntos preventivos debe tenerse la idea de que es en
el casov en que ¢l menor atn no ha sido victina de conducta antisocizl. En
cuzntos 2 la refe cia que se ha hecho sobre las colocacisnes fazmiliares,
expresa qgue debe ten en cuentz el caso del menor gue por su nivel men—

tal nc es antc ra ningin estulio ni oficio y que ¢l interés do los orga-
nismes preventivos debe residir en controlar a las familias que len cabi-
da a esos menores, Luego infecrmar acerca de diferentes aspectos de este
problema contenpl en su mpails, prop-nc que la escuelz, ccoo instrumento
basico y comc 1id lz comunilad, tiene que csiar dutada de los elemen-—
tos basicos y de 1 programas rcalmente bien concebildos, en el sentido

de que vaya incorpornlo a los jévenes a 1las cxigencias de la nueva proble-
ndtica social.

Tome 1a palabra ol dolsgzlo por los Hstados Unidos de imérica, quien
informa sobre los criterios seguilos en su pais con respecto a los meno-
res de conducta antisocial y manifiesta su opinidn en el sentido de la ne-
cesidad de identificar a los necnores dclincucntes para su mds pronto trata-
miento.

La delegada por Chile expresa su coincidencia con los enfoques presen—
tados por las Jdelcgaciones de Uruguay y argentina ¥ lee tres proposiciones.

Il seofor viceprosidente tomo 1o palabra para encauzar las deliberacio-
nes,

Scguidamente, el sefior Ghlrzrdl, delegado por la iArgentina, lee una pro-
posicidn.

El doctor Cardona (Argentina) aclara que la exposicion del delegado de
Argentina no implica nuevas agregaciones. El delegado de Uruguay, doctor
Terra, pone a. con311era01on wna mocidn concreta cuyo texto lee y hace lle—
&ar por esérito a la mesa. Bl doctor Morelli sefiala la lJiferencia entre

31deraclones generales sobro el tema en debate, formula, =en nombre
e
Sa, la sugerencla de que las delagaczones arguntlna b

"
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proposiciones teniendo en cuenta los puntos coincidentes de las mismas y el
cardcter de proposiciones complementarias que en ellas se advierte. Los de-
lagados de Argentina y Uruguay prestan su conformidad y cl Relator recomien-
da a los respectivos representantes que se reundn umzfiana, las 8, en el Co-
mité de Redaccidn para concretar el tema. El delegado de Bstados Unidos, lue-
go de referirse a la incidencia del aspecto econdmico en relacidn al tema que
se trata, Qdestaca la importancia de la libertad vigilada. Continda su exposi-
cidén ¢l sefior Relator, indicando que lo hace para luego someter a votacidn las
proposiciones que no deben ser giradas al Comité de Redaccidn. Con ese objeto,

da cuenta de las proposiciones presentaldas, Se refiere a

a las preparadas por 61
sintetizando dos trabajos: uno del doctor Mufioz Soler, y otro de la profesora

Alcira Risso. Seriala que la sefiorita Risso también presentd otro trabajo, y que
la delegacidn argentina ha indicado que estando comprendido dentro de la pro-

posicidn de su pals, puede dejarse de lado una recomendacidn concreta. Lee la

proposicién de la delsgacidn de Venezuela; de la Jdoctora Huerta Rojas, delega-
da de Chile, cuya presencia se solicita para la reunidén del Comité de Redac-

cion a efectuarse el dia siguiente; las proposiciones de la delegacidn urugua-
ya (el doctor Morelli solicita se reemplace el término "cristiano'" por '"espiri-
tualista" en una de las proposiciones de SW pais), e indica a la delegacidn res-
pectiva haga llegar al dia siguiente, aclarado, el scgundo punto de una de sus
recomendaciones, por ser ilegible su texto., Terminada la lectura de los distin-
tos documentos, apunta el sefior Relator que, salvo los temas sometidos al Comi-
té de Redaccifn, que serdn estudiados mafiuna a la maflana, y la aclaracién soli-

citada a la delegacidn uruguaya, puede procederse z la votacidn de las proposi-
ciones lefdas.

El delegado argentino, doctor Cardona, hace una breve resefia referida a la
importancia de la libertad vigilada, punto tocado por el delegado de Estados
Unidos. Se le aclara que estando cerrado el debate sobre el particular, cual-
quier expresién en ese sentido puede hacerla presente en la reunidédi del Comi-

té de Redaccidén, y se invita al delegado de Estados Unidos a participar de di-
cha reunién para aportar su exp periencia sobre el tema.

A continuacién la presidencia pone & consideracién de los delegados si se
acepta la votacidn de los temas obrantes en la Mesa, y ya leidos por el Rela-
tor, en forma general sin necesidad de repetir su lectura. Se acepta la proposi-

" cifn y el delegado argentino sefiala que quedarian aprobados sih perjuicio de
= las modificaciones formales que pudieran presentarse en la redaccidén. Puestos
+ a votacidn, resultan aprobados tolos los trabajos lefdos.

La Presidetfcia-Sefiala que quedquan por tratarse el Cap:.f,ulo VIET-~=y -e&: Ca-
- pifulo IX, asi coro los temas pressntados en la presente reunidén, y que sblo se
dispone de una reunidn de trabajo. Consulta a la Sala sobre la pOSibllldad de
encomendar a las comisiones de trabajo el ‘resumen de lo tratado en esta sesidn
- sobre el Capftulo VII, y una proposiciod. sobre el Capitulo VIII,

lll" il

cuyo ¢ ontenido
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ya ha sido tratado exhaustivamcnte por otros congresos y reuniones de ex-
pertos, guedando la reunion de mafiana vara tratar ampliamente el Capitulo
IX, La sugerencia de la Presidencia resulta aceptada. El delegado de Uru-
guay, doctor Morelli, manifiesta que haré'llegar a la comisidén de traba-—
jo un informe del dector Martin Echegoyen, par: colaborar en la tarea de
la misma. Seflala la Presidencia que los delegalos que deseen colaborar con
el comité de redaccidn que se reunird al dia siguiente, pueden participar
de la reuniofl correspondiente. Inmediatamente, luego de indicarse por Se-
cretaria que es necesario coordinar bien el trabajo que resta, en viritud
del poco tiempo de que se dispone, se levanta la sesidn a las 12 y 15,
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6 diciembre 1963
Original: espafiol

ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL C

En la ciudad de Mar del Platd, Republica Argentina, a los seis dias
del mes de diciembre de 1963, se reune la Seccional C, Legislacién, bajo la
presidencia de su titular, Dr. Sail Gonzdlez, quien declara abierta la se-
sibén a las 12.15 horas.

Seguidamente, la Presidencia pone a consideracidn el Acta N° § (Docu——
mento SR III-5), que se aprueba por unanimidad, y luego el Acta N° 6 (Docu-
mento SR III-6), que es aprobada de igual manera.

A continuacidn, por Secretariz se da lectura a la ponencia correspon-—
diente al capitulo IV, que se refiere a la aplicacién de los métodos del
servicio social en la prevencidn y tratamiento de la conducta antisocial
del menor. Se pone a votacidn, siendo aprobada (texto adjunto).

El sefior Relator, luego de formular algunas consideraciones relativas .
al tema, procede a dar lectura al trabajo realizado por las delegaciones de _
Argentina, Uruguay, Chile; Estados Unidos, Haiti y la Mesa Directiva, rela-
tivo a los instrumentos y medios de tratamiento en la conducta antisocial ,
del menor. Puesto a votacién, se aprueba dicho trabajo, con la siguiente
reserva de la delegacidn uruguaya —que también dio su conformidad-: "Que
las instituciones para menores de conducta antisocial deben organizarse
dentro de las posibilidades de cada pafs, en regimenes que permitan la re-
lacién individual que més se aproxime a las condiciones propias de la vida
familiar, debiendo ser por ello de poblacidn reducida'.

-Se adjunta texto del trabajo leido y
luego aprobado-

Posteriormente el sefior Relator da lectura a dos recomendaciones del
Dr. Sarli, integrante de la delegacidn uruguaya, que no fue posible leerla
en la sesién de ayer —aclara-. El sefior Presidente consulta a los sefiores
delegados si se aprueban las recomendaciones lefdas, o si se la reserva para
la propuesta de cardcter general en el sentido de recomendar al Instituto !
Intel‘ameri_ca.no del Nifio para organizar un seminario sobre el Capitulo IX, =
relativo g derechos y deberes de la familia. Finalmente, las recomsndacione g
leidas resultan aprobadas. -Texto por separado-. 8
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El sefior Presidente sefiala que en la sesién de ayer por la mafiana se
encomendd al grupo de trabajo formado en la misma, que preparase una pro-
puesta relativa al Capitulo VIII, el que iba a ser leido por el sefior Rela~
tor, quien luego de algunas consideraciones sobre el tema, senala -entre
otros conceptos- que el mismo se refiere sustancialmente a refirmar un
principio proteccional en esta materia, afirmado por un Congreso Panameri-
cano del Nifio, anterior, reunido en la ciudad de Panama.

TFinalizada la lectura de dicho trabajo, el sefior Asesor emite algunas
consideraciones; entre otras, que el problema de comunicacidn audiovisual,
comporta una nueva forma de exteriorizacién del pensamiento y trasmisidén del
mismo, que no ha sido regulado en todos sus. aspectos por las leycs, sefalan-
do que en la preparacién del trabajo lefido se tuvo en cuenta un acapite de
la Conferencia de Juristas realizada en Rio de Janeiro, referido a ese tema.

Seguidamente el sefior Presidente sefiala que la Mesa Directiva conside-
ra,para tratar el Capitulo IX, que estd a estudio, que se presentan dos
pro'b"lemas: el primero, la falta material de tiempo, dado que las delibera-
ciones deben terminar a las 13 horas, y el segundo, que el tema que el mis-
mo trata -Derechos y deberes de la familia en relacidén con la conducta anti-
gocial del menor- es muy importante dentro de la legislacidén de América en
general. Por tal circunstancia -agregé-~ la Mesa Directiva luego de consul-
tas con varias presidencias de delegaciones, ha traido una ponencia concre-
ta a esta Mesa de Trabajo en el sentido de que. considere la importancia de
1.a familia en relacién a la posible inconducta social del menor. La ponen-
cn..a concreta es que el Instituto Interamericano del Nifio proponga un semina-
rio sobre dichos femas, para que expertos americanos traten ol punto en for-
ma exhaustiva.

El sefior Presidente de la Delegacién Argentina, Dr. Prats Cardona, eX-

presd que lamentaba que la falta material de tiempo impida el trato dete-
- nido del mencionado capltulo, pero, ante tal circunstancia, manifestaba su
voto favorable a la ponencia de la Mesa Directiva, sefialando, como una as-
piracidn de. deseos, la recomendacién de que en el estudio que se efectie
por intermedio del Instituto Interamericano del Nifio, se considere la posi-
bilidad de que todas las legislaciones tiendan a mantener la unidad y cohe-
8ién de la familia para la mejor y mas eflcaz proteccidén del menor, en
cuanto le asegure un hogar estable.

- E1 sefior Presidente de la delegacién del Uruguay, Dr. Terra, se mani-

fiesta de acuerdo.con lo expuesto por la delegacidén argentina, expresando

~ que considera necesario crear una ténica general y establecer cuil es el

- Pensamiento orientador que inspira al conjunto de las delegaciones, sobre
=) 1? materia, indicando —como pensamiento propio- que ademis del aspecto 6co~
- ndmico en la consolidacién del hogar, hay que darle también suma importan—

- ¢ia al aspecto moral e intelectual en que aquél se desenvuslve. |II

A

—
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La delegacidn de Chile apoya las expresiones de las delegaciones de
Argontina y Uruguay, afiadiendo que seria de desear que los paises de- .
América faciliten la misién educadora de la.familia y que se contemple el %

delito del abandono de la familia.

La Presidoencia reitera que la falta material de tiempo impide seguir
discutiendo el tema, salvo gue los delegados ss pusieran de acuerdo con Ca—
racter general sobre el misumo y formularan una declaracién conjunta.

Bl sefior delegado por Argentina, Dr. PratsCardona, sefiala gue lo que
él expuso sobre Capitulo en consideracidn, era solamente una aspiracién
de deseos, formulando una mocidn de orden y que sc¢ pusiera 2 votacidn la
propuesta formulada por la Presidencia corn respecto a posponer el temario
contenido c¢n el Capitulo IX.

U d

De acuerdo con dicha mocidn, se pone a votacién la propuesta de la Pre—o
sidencia posponiendo la consideracidn del Canitulo IX, ante la falta de
tiempo para su estudio y recomendar la rcunién de un seminario sobre el te— =%

ma. Puesto a votacidn, ca aprueba dicha propuesta.

Seguidamente el sefior Relator hace referencia a la circunstancia de
que en lasg deliberacioncs del Congreso se destacd constantemente la enorme
importancia e influencia que tienec la Tamilia en la conformacién moral e
intelsctual del menor.

A continuacibn, ¢l sefior Presidonte pronuncié las siguientes palabras: =
sefiorcs delegados: al dar término a nuestras deliberaciones; como Presi- '
dente de la Mesa, quiero hacer llegar a todas las delegaciones y a cada uno
de los componentes de las mismas, nuestra satisfaccidén personal y colectiva
de todos los miermbros de la Mesa por las interesantes observaciones hechas =
por las distintas delegaciones y por cada uno de los observadores, al ir
tratando los distintos puntos de nuestro temario.

Podemos tener la satisfaccidn, sedores delegados, de haber trabajado
con el empefio, la dedicacidn v el esfuerzo que nuestros respectivos paises =
han esperado de nosotros al designarnos para tal evento.

Con el espiritu con que estsd trabajando América, es posible que poda~
mos prever un futuro promisor para la juventud de América, que representa
el porvenir del Continente, porque los hombres que dirigirén en un mafiana i*'_
lejano la suerte de nuestros paises, en este momento en gue el mundo se de~
bate ante grandes problemas econdmicos y politicos, probablemente seri de
pPromisidn, puesto que nuestros nifios serdn conducidos a través de aspecto_'
educativos ¥y socioldgicos hacia una madurez plena, a los efectos de que al
terminar gy juventud pudieran cllos tener la madurez nscesaria para cond

con tino losg destinos de nuestras rebpectlvas naciones, o -.; o

§ 2 nal et
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; Sefiores delegados: al agradecer la colaboracidén de todos y cada uno

. de ustedes, la Mesa Directiva quiere también expresar cl deseco de que to-

. dos los pueblos de América, a través dc sus congresos y reuniones de exper-
- tos se vayan conociendo mas y mejor, aunando sus esfuerzos, conocimientos y

voluntades para trabajar por una América que sea de hombres de buena volun-

~ tad, por una América de la domocracia.

Finaimente, el sefior Presidente de la delegacidén Argentina, Dr. Prats
Cardona, solicita un voto de aplauso para la Mesa Dircctiva, que en forma
tan eficaz y tan ponderable -seflalé- ha presidido las deliberaciones.

[

N . -Los sefiores delegados brindan el voto

' de aplauso a los integrantes de la Me-

By sa Directiva ¥y acto seguido se levan-
ta la sesion., Eran las 13.15-.

AT

B or

4
"
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL D

Bn la ciudad de Mar del Plata, a los dos dfas del mes de diciembre
de 1963, se reune la Seccional 4 Servicio Social del XII Congreso Pan-
americano del Niflo, bajo la presidencia de la setiorita Elsa Valdéds, Dele-
gada de Panami. .

Luego del saludo inicial y de explicar las normas a que se ajustaran
las deliberaciones cede la palabra a la sefiorita Relatora guien resefia el
contenido del documento N° 7 gque seri considerado por los delegados. ]

El Delegado de Chile expresa que su pais respalda con mucho entusias-
mo la recomendacién de que se disponga de funcionarios o profesionales <
técnicamente preparados y en nimero suficiente y que allf se los considera i
con el verdadero valor que tienen. ;

F

La Delegada por Bolivia manifiesta que considera dificil que no sea
8l Asistente Social quien se haga cargo de esta funcidn.

El Delegado del Uruguay expresa su acuerdo que se establezca una es-
pecialidad de este tipo.

La Representante del I.,I.N. expresa que la institucién de la libertad
vigilada tiene la ventaja de prescindir de la institucién cerrada, la opor-
tunldad de relntegrar al menor al medio familiar propio y en cuanto a re~
cursos, se coordinan la misma familia del menor, la escuela, el trabajo ¥
los diversos profesionales que colaboran en medio abierto.

El Delegado de Argentina entiende que debe hacerse una recomendacidn
de fondo en el sentido de que los gobiernos prevean en sus presupuestos
los fondos necesarios para estas tareas especializadas y que ouando haya
que llenar los cargos no lo hagan con gente recomendada sino Unica y ex-
clusivamente en base al tftulo y méritos profesionales. Estima ademis v
que la funcidn que cumplen los asistentes sociales debe ser remunerada ¥ ;;_
qQue se debe ampliar las becas para el intercambio de especialistas. “

-
-
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La Representante del I.I.N. sugicre que la recomendacién a los gobier=
nos deberia considerar el servicio social como una prioridad nccesaria.

La Representante del I.I.N. y la Relatora, Delegada argentina, indican
que las becas de la 0.E.A. s6lo se conceden cuando se encuentran dentro de
los campos de prioridad sefialados por cada gobierno, Por lo tanto los can~
didatos deben solicitar a las autoridades respectivas que incluyan al ser-
vicio social de menores dentro de los campos de prioridad.

El Secretario, Delegado de Estados Unidos, explica el funcionamiento
de las entidades de "hermanos mayores" existentes en Estados Unidos.

Entidades no gubernamentales que colaboran ampliamente con los trihu~
nales de menores, bajo la orientacién de especialistas.

El Delegado de Brasil en su doble condicidn de Asistente Social y Abo-
gado, expone experiencias realizadas en su pafs. Estima que el problema
del menor es en verdad, un problema de mayores y que por la falta de pla-
nificacién los Juzgados de Menores se convierten en trinsito para la inter-
-nacidn,

La sefiorita Presidente resume lo expuesto en los siguientes puntos:

1 - Posibilidad de que los asistentes isociaies cumplan la funcién de po-
licfa tutelar,

2 - Estigmatizacién del término Policfa tutelar.

3 = Compenetracién de estos tépicos y aparicidn de una nucva carrera O
especializacién posterior en las escuelas de gervicio social.

4 =~ Tipo de tratamiento al menor ¥y sus posibilidades en América,

5 =~ Importancia de utilizar personal profesional en estas actividades.

4 las 13 horas se pasa a cuarto intermedio hasta las 17.30 horas.
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2 de diciembre de 1963
Original: Espafiol

ACTA RESUMIDA DE LA REUNION
DE LA SECCIONAL D

En la ciudad de Mar del Plata, 2 los dos dfas del mes de diciembre
de 1963, siendo las 17,30 horas, se reune la Seccional de Servicéio. So-
cial,bajo la “Pruosidencia del Vicepresidente Doctor Gerald Gourgue, De-
legado de Haiti y posteriormente siendo las 18,30 de su titular la Se
florita Flsa Valdés.

Se pusc a consideracién el tema "La conducta del menor en las co-
munidades indigenas, dindose lectura a un resumen del trabajo contenido
en el documento N° VI, e

Finalizada la lectura de la Delegada de Bolivia amplié el conteni-
do del mismo y propuso la aprobacién de las siguientes proposiciones:

1) Que se estudie en forma especial y con interés el problema del nifio
indigena.

2) - Que en los congresos panamericanos del nifio y conferencias del menor
se considere con.espeéial preferencia la situacién juridico social
del menor indigena de América, :

3) Que se incluyan en las delegaciones que asistan a los congresos ¥
conferencias, personas capacitadas para tratar y confrontar la si-
tuacién del nifio indfigena y tratar de resolverla.

e

) i af.
A continuacidén hicieron uso de la palabra para adherir a 10 propua-,i
to los representantes de Argentina y Uruguay. g

Con autorizacidén de la Presidencia y la conformidad del Delegado de
Argentina hizo uso de la palabra una docente argentina de Neuquen para re
ferirse a 1la situacién de los grupos indigenas en los valles andinos,

R, g v

La sefiorita Relatora, Delegada de Argentina, resefi6 las medidas ;

madas para asistir a esos grupos indigenas aislados, R

Seguidamente hicieron referencia al tema los representa?@ggﬁ

e [ e : e ool S Sy i
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via. La representante de México manifesté que consideraba: que, aunque
en menor grado, si se presentan actitudes antisociales del adolescente en
las comunidades indigenas, éstas son causadas en gran parte por la igno-
rancia, y por ello deberia hacerse hincapie en la importancia de la edu-
cacidn del menor indigena y que el emplio'programa que realiza su pais
entre las comunidades indigenas, tiene como finalidad elevar el nivel de
vida de estas comunidades a través de la ecducacidén e incorporarlas a la
vida nacional.

Bl Delegado de Argentina sefiald la politica de radicacidén de las po-
blaciones indigenas que sigue el Gobierno de su pais, cstimando que es una
politica nueva que evita el transplante y sus riesgos.

- Se encaré luego el problema que se crea con el desplazamiento e inte-
gracion de las poblaciones o grupos indigenas a los centros urbanos y for-
mas de civilizacidn mds evolucionadas con los problemas que sc derivan de
tales circunstancias, sin proponerse ninguna recomendacién concreta sobre
el particular, pero sefialéndose enféticamente la preocupacién de que esa
integracion se produzca sin destruir los valores autéctonos y el deseo de
que los gobiernos extiendan su actividad hacia las comunidades indigenas
prestandoles la asistencia técnica y educacional necesaria previendo la so=
lucién de los- conflictos que puedan surgir cuando dicha integracidbn se
produzca por el avance de la civilizacidn.

. Luego del extenso debate de todos esos aspectos en ¢l que intervi-
nieron ademds de los sefiores Delegados los Observadores de la OIT y la
CEPAL, la Presidencia sintetizé las opiniones vertidas expresando que,
dentrg de las comunidades indigenas genuinas no podia hablarse de un pro-
b%ema de conducta antisocial del menor ¥ respecto a la integracidn del in-
digena a las formas evolucionadas de civilizacidn, para evit'ar quc como
consecuencia de ello derivaran problemas de inconducta social del menor
indigena, procederia una recomendacién a los gobiernos para que, dentro
de sus politicas de desarrollo integral consideren la posible irrupcidn de
las costumbres y la alteracién de la vida indigena que pucde sobrevenir
de un momento a otro y que se osté experimentando como consecuencia de la

- I . o} - bt P T T .
‘u%‘ba.nlzamon € industrializacién creciente del mundo y sobrec todo de Amé-
rica Latina.

Solicité por Gltimo a los sefiores Delogados que para la reunidn que
celebrarid la seccional on el dia de mafiana, ‘presenten las recomendaciones
concretas, con lo que se dio por finslizada la reunidn, siendo las 19.45
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. ACTA RESUMIDA DZ LA REUNION DE LA SECCIONAL D

En la ciudad de Mar del Plata, 2 los tres dias del mes de diciem-
bre de 1963, se reune la seccional 4a. - Servicio Social - del XIIo.
Congreso Panamericano del Niflo, bajc la presidencia de su titular la
Sefiorita Elsa Valdez, Delegada de Panami.

La Secretaria procede a la lectura del proyecto de recomendacio-
nes preparado por la llesa sobre el capitulo VII. La actuacidn del Ser-
vicio Social en Relaciédn con la policia tubelar de menores y en la
livertad vigilada.

Al ponerse a considsracidén el proyecto, el Representante del Uru-
guay expresd que tratdndose de un primer paso haciaz la especializacidén
deberfa dirsele una mayor proyeccidn proponiendo un agregado en tal
sentido y autorizando a la 3gcretaria a efesctuar las modificaciones ne-
cesarias para integrario en el texito del proyecto.

El Representante de Argentina propone que en el considerando que
hace referencia al término " policia " szaclare la redaccidn en el
sentido de que se refiere al régimen de libertad vigilada.

A continuacién so somete a votacidn cada uno de los consideran-
dos y de las recomendaciones, los que son leidos por Secretaria. Re-
sultan aprobados con las medificaciones propucstas por el Delegado de
Argentina, y se rechaza la inclusién del 2gregado propuesto por el
Representante del Uruguay por entender gue debe inciuirse en otros ca-
pitulos que serdn oportunamente considerados por 1lz Seccional.

Seguidamente la Presidencia informa que la Mesa no ha tenido tiem—
po suficiente para preparar el proyecto de recomendaciones relacionado
con el capitulo VI - La Conducta del menor en las comunidades indige-
nas -~ y en consecuenciaz solicita a los sefiores Delegados que si han
preparado algin proyecto tengan a bien leerlo.

El Observador de la 0.I.T. procede a dar lectura a su proyecto y
las Delegadas de México y Bolivia proponen agregados al mismo por lo
que se decide constituir un grupo de trabajo para gque proceda a darle
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forma definitiva al proyecto. Se designan al Observador de la 0.I.T., a
las Delegadas de Bolivia y México y 2 la seflorita Relatora para integrar
dicho grupo,con lo que se levanta la sesidn siendc las 12 horas.




o ST

SR IV - 4 (espafiol) "
3 diciembre 1963 =
Original: espafiol .

ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL D LN

En la ciudad de lMar del Plate, a los tres dias del mes de diciembre B
de 1963, siendo las 18 hs., se reune la seccional 4a. - Servicio Social =
del XITo. Congreso Panamericano del Nifio, bajo la presidencia de su titu= 8
lar la sefiorita Elsa Valdés, Delegada de Panamd. La Secretaria procede a
la lectura del proyecto de recomendaciones preparado por el Grupo de Tra-
bajo designado al efecto, sobre el Capitulo VI - "La conductz del menor
en las comunidades indigenas".

El Delegado de Estados Unidos expresa que desea aclarar que al hacer =
referencia al problema de la integracidén de las poblaciones indigenas en 45
las recomendaciones que se adopten abarca tanto a Norteamérica como a los =
paises de América Latina y que se debe poner énfasis en los programas de
mejoraniento en la integracidén de los indigenas en las metrépolis con eco-
nomias de tipo industrial.

Seguidamente se sometié a votacién cada uno de los considerandos del
pProyecto los que resultaron aprobados por unanimidad, al igual que la pri-
mera recomendacidn. :

Al someter a votacidn la segundas recomendacidén y luego de interven-
ciones del Delegado de Argentina y de la sefiorita Relatora se amplié con
la introduccidén de una frase explicativa relacionada con la funcidén que
cumplen los Organismos Especializados de las N.U. y especialmente la O. I.W=
siendo aprobada con esta modificacién por unanimidad. b,

A continuaciéh, a invitacién de la Presidencia, la sefiorita Marcelina
Citterio resefia el trabajo que presentara sobre el Capitulo IV - "iplica— +
cidén de los métodos del Servicio Social en la prevencidn y tratamiento de
la conducta antisocial del menor. Empleo de sus métodos en la adaptacidn

social de los menores". 3

El Delegado de Argentina, estimando que el trabajo no cubre integr

f“ndlce Yy prepare las recomendaciones que surjan del estudlo de

Wk s e SR
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_'.'" Aprobada la mocidén el Grupo queda constitufdo por la sefiorita Marta Ezcurra,

~ la Srte. Etcheverry Boneo, la Srta. Margarita Calvente, la Srta. Citterio,

. sa Srta. Arcuri 'y los Observadores de la CEPAL, la OEA, y la OIT. La Presi-

~ dencia dejé -constancia de que este procedimiento de excepcidn se adoptaba

~ para facilitar la ‘labor que debe desarrollar la Seccional y teniendo en
cuenta que muchos de los trabajos que debian servir como base para el tra-

tamiento de los distintos capitulos, no habian sido entregados al Congreso.

]

" El Delegado de Uruguay did lectura a una mocidn relacionada con la pro-

, modidn del desarrollo progresivo de las escuelas técnicas de servicio social

J:I ¥ el estimlo a la capacitacién de la juventud que tenga vocacidbn social,

~ con lo que se levanté la sesién siendo las 19,45 hs,
2
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CAPITULO VI
LA CONDUCTA DEL MENOR EN LAS COMUNIDADES IWNDIGENAS

El XTI Congreso Panamericano del Nifio, reunido en Mar del Plata (Ar-
gentina) del 1° al 7 de diciombre de 1963,

CONSIDERANDO :

Que si bion cntre las poblaciones indigenas de América, aisladas y/o
al margen del desarrollo general cconbémico-social de los paises, no se
presentan en forma grave, desde el punto de vista de sus propizs costum-
bres, cultura y tradicién, actitudes entisociales en los menores, sin em-
bargo algunos aspcctos de csas formes de vida, pueden presentar factores
de conducta antisocial fronte a2l resto de la poblacibng

Que varios paiscs de América han iniciado ya, importantocs programs pa-
ra lograr la intogracibén de sus nlclcos de poblacién aborigen a mejores for
mas de ‘vidag

Que csa intogracidn, pucdc hacer surgir aspectos de inadaptabilidad
quc doriven on actos o tondencias do conducta antisocial de los nifios y jé—
venes,

RECOMIENDA ¢

1° - Que los Gobiernos de América, al emprender o continuar programas
¥y medidas tendientes a que sus ndcleos de poblacién aborigen logren formas
més acordes con el progreso general de los respectivos paises, los realicen
de manera integral, promoviendo o intensificando los aspectos tanto cspiri-
tu@loé como materiales y técnicos, que determinan la formacidén de la perso-
nalidad de los mcnores.

2° ~ Quec on vista de la experiencia lograda por el Plan Indigenista
Andino, recalizado por la Organizacién de las Naciones Unidas y sus Organis-
mos Especializados, dirigido y coordinado por la Oficina Internacional del
Trabajo, los gobicrnos soliciten la colaboracién que para tales programas .
pueden prestar los Organismos Intornacionalcs e Interamericanosn

a4
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CAPITULO VII

LA ACTUACION DEL SERVICIO SOCIAL EN RELACION CON LA
POLICIA TUTELAR DE MENORES Y EN LA LIBERTAD VIGILADA

Bl XIT Congreso Panamoricano dol Nifio, rcunido on Mar decl Plata, Argon-
tina, del 1° al T do diciombre de 1963.

CONSIDERANDO:

Quo el sistoma denominado de probacién o de libertad vigilada constitu-
ye un método do notables resultados y de indudable convenicncia ccondmica
financiora on ol tratamiento de los monoros do conducta antisocial, on ol
medio abicrto de la familia, la oscucla y/o el trabajo;

Que la eficacia dol sisteme ostd on rclaeidn dirccta con las cualida-
des personales y la formacidén especializada dc los agcentes cncargados de mo-
tivar para la rchabilitacidén al menor bajo tratamicnto, sin quc desaparozca i
el conirol que sefiala la: loy; i

Que la profesién del sorvicio social cst4 bésicamconte destinada a res-
ponder a los problemas socizles dc la persona ocn su propio azmbicntes

Que convienc que el término "policia" desaparezca cada vez méds en ol
réglmen de libortad vigilada por ser ¢l tratamiento dc contenido esencial-
mente social,

F RECOMIENDA

1° - Que los gobiernos se preocupen de proveer ¢l ntmoro y la calidad
de profesionales técnicamente preparados para las funciones de libertad vi-
giladaj -

2° - Que las autoridades compotentcs intoreson a las Escuelas. de Ser-
vicio Social y a las Asociaciones Profosionalos rospoctivas para la forma-
cién especializada de tales funcionarios

3° - Que este formacién dcbo responder a une sontida vocacibn por 1o
cual la ospecializacifn conviene sea dada con posterioridad a la formacibn
3 gonoral, .

4° - Quo los gobiornos sofialen la Liberted Vigilada como una prioridad
- en ol campo del Servicio Social, con 6l fin de aprovechar mejor el programd
de becas de la Organizaciér; do los Estados fmericanos y mejorar los ni_V°1°s

~ de formacién, - o
R o -'ﬂ
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL D

En la ciudzd de Mar de Platz, a los 4 dias del mes de diciembre de 1963, se
reune la Seccional 4a.~ Servicio Social - del XIIo. Congresc Panamericano
del Niflo, bajo la Presidencia de su titular laz sefiorita Elsa Valdes, Dele-
gada Jde Panami, siendo las 11,35 hs.

Por Secretaria se da lectura al informe producido por el Grupo de Tra-
bajo designado en la reunidn anterior, sobre el cual la sefiorita Relatora
hace algunas consideraciones,

e i a e

Intervienen en la discusidn del mismo el Delegaldo de Argentina que se-
flala que la familia es el elemento fundamental y el Observador de la 0.I.T«
Que expresa que las causad principales de conducta antisccial se encuentran
no sélo cn la familia sino *ambién en la escuela, el trabajo y otras mani-
festaciones scciales.

F

|

La sefiorita Relators sefiala g=c el Servicio Social dederfia dedicar ma-~
yores esfuerzos a campafias de salud, de educacidn, de orientacidén y apren-
dizaje, de ocupacidn de las horas libres con recreacidn G%il, sin limitarse
al servicio directo, de alcances reducidos gue debe continuarse para aten-
der casos urgentes y graves. La intervencidn de la sefiorita Relatora tuvo
por objeto contestar la pregunta cue sobre el particular formulara el sefior
Delegado de Estados Unidos.

P gl

Iy

A continuacidn la Presidencia designa un comité integrado por los dele-
gados de Venezuela, Chile, Bolivia, Brasil, Mefico, el Observador de la 0.I.
T. y el Delegalo de Argentina quien actuara como coordinador, para que re-
dacte las recomendaciones gue pucdan surgir del estudio Jel tema. ¥

Al mismc tiempo la Presidencia designa otro grupo de trabajo integrado !
por los Delegacdos de Estados Unidos, como coordinador, de Venezuela, Brasil,
Chile, la Asesora Srta. Echeverry Boneo y la representante del Instituto In-
teramericano del Nifio, con lo que se da por finalizada la reunidn siendo las

13,30.
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ACTA RESUMIDA DE LA RsUNION DE LA SECCIONAL D

En la ciuded de Mar del Plata, 2 los cuatro dias del zies do diciom-
bre de 1963, y con la Prosidencia de la scliorita Elsa Valdcs, siendo la
hora 18 y 45, se inicia la rcunién dec la Seccional D,

>

Se ponc consideracibn ol trabajo prepcrado por el conité de de- j,
legados sobre la primera parte "Provoncidn' del Capitulo IV: "Aplica- =
cibén do los métodos del Scrvicio Social con la provoncidén y tratanien— g
to de la conducta antisocial dol nenor. Eaplco de sus nétodos en la £
adaptacidn social dc los nenores!. Sin observecioncs se aprueban los
considerandos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°, Con ruspocto a la reconcndacién la.,
cuyo texto propuesto orz el siguicntes: "Quc c¢n nuestros paisos, con
Pocos recursos cecondbnicos y con grandes scctores, donde por las condi-
ciones de vida de la familia y la comunidad los nenorcs son potencial-
nente de conducta antisocial, ¢l scrvicio social dedigue mayores es— - .
fucrzos y ncejor uso do sus técnicas cn ¢l apoyo de aqucllas canpahes
que oquilibren el desarrollo ocondnmico y natcorial con nétodos sociales',
¢l Delegado de Argentina, entondiendo que puede habor paises con sufi-
cientes recursos poro que no los aplican dobidenente, propone nodificar J
el texto., Para su redaccidn definitiva sc autoriza a la nosa dircctiva,
ddndose igualnentc por aprobada la recomendacidén. Sin observaciones, }_.
Se aprucban las reconcndaciones 2z, y 3a.

Sl

El Delegado de Argentina da lectura lucgo del trabajo referido a
la segunda parte "Causas y Factorcs" del Capitulo IV, proparado por
el Conité de Dclegados. Puostc 2 consideoracibén sé aprucban sin obser—
vacionous los considerandos 1°, 2° y 3°, y la rcconendacidén pertinento,

Seguidonente comicnza le discusién del Cepitulc II: "La organi-
zacién de la conunidad y la conducte antisocial del ncnor. Influencia v
de los factorcs ambiontalos en la conducta dol menor. Utilizacibn de !
los recursos de la comunidad en beneficio del desarrollo social del
nenor", Pora reforirse al nisno hacen uso de la palabra los sefiores
Delegados de Bstados Unidos de América y dc Brasil, guedando pendien-
te su consideracién para la rounién del dia de pafiana,
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S50 integran a continuacién los siguicntcs grupos de trabajo: para con-
. siderar el Capitulo I, los Dclegados de Bolivia, Venezucla, Chile, Uruguay,
Argentina y el Representanto de la CEPAL, actuando cono Coordinador ol se-
Hor Vicepresidonto de la Seccionalj para considerar el Capitulo III, los
nisnos Delegados que estudiaron ol Capitulo IV; para tratar el Capitulo V,
los Delegados de Venezusla, M&jico, Argontina, Boliviz, Chilc, Uruguay, Bra-
8il y la Roprosentante del Instituto Interamericano dcl Nifio.

Se lovanta la sesién sicndo la hora 19 y 55,

L N a
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL D

En la ciudad de Mar del Plata, a loscincodias del mes de diciembre de .
1963, se reune 1 cccional 4 Servicio Socizal del XII Congreso Panamericano
del Nifio, bajo la Presidencia de lz seflorita Elsa Valdes, delegadz de Panamd,
siendo las 10,30 hs.

Se procede a informar que el primer pdrrafo de las recomendaciones de la
primera parte "Prevencidén', del Capitulo IV, que fuera votado y aprobado por
la seccional en la reunidn anterior, con la sugerencia del delegado argentino
ha quedado redactado asi:

"Que en los paises con pocos recursos econdmicos o con inadecuada dis-
tribucidén de los mismos y con grandes sectores donde por las condiciones de
vida de la familia y la comunidad los menores son potencialmente de conducta
antisocial, el Servicio Social dedique mayores esfuerzos y mejor uso de sus
técnicas en el apoyo de aquellas campatias que equilibren el desarrollo eco-
némico y material con medidas sociales".

A continuacién se pasa a votar la tercera parte "Tratamiento" del Capi-
tulo IV, preparada por. el Grupo de Trabajo que habia sido designado al efec-~
to, resultando aprobado por unanimidad.

Se pasa a considerar el Capitulo I de la Agenda, referente 2 la familia
¥ el sefior Vicepresidente Gerald Gourque, delegado de Haiti hace la presen-
tacidén del proyecto de recomendacién preparado por el Grupo de Trabajo, des-
tacando la evolucidén que a través del tiempo ha sufrido la familia en rela-
cién con la infancia ¥ la conducta del menor. Seguidamente el delegado de
Chile da lectura al proyecto preparado,

La sefiorita Relatora estima que debe destacarse en forma explicita la
responsabilidad del padre dentro del micleo familiar.

El delegado 'de Chile sefiala que en los considerandos y recomendaciones
del proyecto se ha tenido en cuenta el micleo familiar completo, pero se ha
querido sefialar eéspecialmente el grave problema de la relacién madre-hijo
que en los primeros afios del menor es fundamental,

El delegado de Argentina estima que debe darse a 1z familia un concepto

T;: amplio ya que la relacién madre-hijo, es un problema superado en el aﬁg;.:w
3. RSP s T s
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El delegado de Chile no tiene inconvenientes en quec se haga constar
el pensamiento del delegado argentino, pero insiste en que se debe poner
énfasis en que la madre no abandone al, r*%io en los primeros anios por lo
menos, Luego de intervenciones (. 1z senuvivita Relatora que sugiere la re-
daccién de la modificacién y del delegado de Argentina que hace referencia
a los conceptos de la Enciclice de Juan XXIII '"Pacem in Terris" en cuanto
a la paridad en la familia, se pasa a votar considerando por considerando,
siendo aprobado el primero con la modificacidén sugerida por el delegado
de Argentina "Que los factores mérbidos de la familia son causa de con-
ducta antisocial", Se aprueba el considerando segundo y con respecto zl
tercero se forma un grupo de trabajo con los declegados de Argentina, Chi-
le, México, Sria, Relatora y el Sr. Vicepresidente parz su redaccidn de-
finitiva, Se aprueben los restantes considerandos con la aclaracién de
que el sexto pasa a ser cuarto, Se dispone que las recomendaciones pasen
al Grupo de Trabajo para su redaccidén definitiva y sc autoriza al mismo
para que agregue conceptos sobre el aspecto econdémico y su incidencia so-
bre el micleo familiar, El delegado de Uruguay hace luego algunas refe-
rencias a la familia y leyes vigentes en su pais,

La Srta. Relatora se refiere 2 la contradiccidén existente en las le-
yes de algunos paises con respecto a la proteccidén de la familia, mani-
festacién que es compartida por el delegado de Argentina quien hace re-
ferencia al salario familiar y deducciones impositivas por cargas de fa-

milia. Uruguay expresa que en su pais ha sido descuidado el periodo de
formacién profesional del menor,

. La Srta, Presidenta prooone que se recomiende al Instituto Intera-
mericano del Nifio el estudio de las leyes de proteccidén a la familia en
el Continente, con lo que se levanta la sesién siendo las 12,00 horas.

Doc. Anexo: Proyecto de Recomendacién Aprobado.




- 147 - SR IV-7 (espafiol)

CAPITULO IV.- Aplicacidén de los métodos del Servicio Social en 1la
evencidén y tratamionto de la conducta antisocial
del menor, Emwleo de¢ sus métodoc =n la adaptacidn

social de los menores.

El XII  Congrecsc Panamericano dcl Wifo, rcunido en Mar del Platas
(Argentina), del 1 al 7 de diciembre de 19632,

Parte primera ~ Trevencidn

CONSIDERANDO:

Que la conducta antisocial consiste en desarrollar -actitudes contra—
rias a las pautas y normzs de la comunidad en que se vive, y que para que
exista conducta antisocial se necesita que las normas y pautas sean real-
mentec extendidas y vividas por la comunidad y que se distinga de los demas
el menor que las contrarie.

Que por lo tanto interesa sobremanerz2 que las pautas y normasg sean
cada vez mis plenamente vividas por el mayor nimero de personas de una co=-
munidad, lo que implica una accidén preventiva.

Que el Servicio Social tiene una funcién irremplagable, fundamental e
irrenunciable en la prevencidén de la conductd antisocial, al aplicar sus
métodos de trabajo de grupos y de comunidad,

Que las actividades de la prevencidén deban llegar al mayor nuimero po-
sible de familias y al trebajo, la escuela y otras manifestaciones de la
sociedad en gencral, mientras que las actividades del tratamiento debieran
ser desarrolladas para una minoria siempre decreciente aunque con el apoyo
de la comunidad. 3

L u
. - . - »
Que el Servicio Social es eficaz cuando sus actividades adcmis de al-
canzar al mayor numero, resultan permanentes, con la participacién de los
propios beneficiarios,

RECOMIENDA:

Que en los paises con pocos recursos econdmicos o con inadecuada dis-
tribucién de los mismos ¥ con grandes sectores donde por las condiciones \
de vida de la fomilia y la comunidad los menores son noten01almente de
conducta antisocial, el Servicio Social dedique mayores esfucrzos ¥ meJar
uso de sus técnicas en el apoyo de aguellas campafias que equilibren el
desarrollo econdmico y material con medidas sociales. :

Que antes que en servicios concrotos de alcances reducidos que sin
duda habri que continuar promoviendo para casos agudos, el Servicio Soci
lleve a la comunidad entera a participar en campafias, programas de salud,
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de educacién, de vivienda, de orientacién y aprendizaje, de ocupacién de
las horas libres con recreacién dtil, de moralizacidén de reafirmacién de la
familia, del valor del trabajo y del ahorro, de la adopcidén de una escala
de valores que haga primar lo espiritual y lq mocial sobre lo econdémico y lo
materialj

Que el Servicio Social contribuya a la oonstitucidén y al funcionamien-
to de ligas de padres y madres, de movimientos familiar S diversos
grupos de ciudadanos, asi como a que tomen conciencia de su propia respon-
sabilidad ante el problema de la conducta antisocial dc los menores,

Parte Segunda ~ Causas

CONSIDERANDO:

Que se ha reconocido que la familia, y otros ambientes y elcmentos que
componen la sociedad, principalmente la escuela, el trabajo, las recreacio-
nes y espectaculos, etc., influyen poderosamente en la formacidén de una con-
ducta positive o negativa del menor:

Que el aporte que proporcion? una exhaustiva y profunda investigacidn
resulta imprescindible para que los profesionales y técnicos puedan deter-
minar y valorar debidamente la clasificacién y formas de la conducta anti=-
social del menor;

Que la investigacién social es uno de los métodos de la profesidn del
Servicio Social,

RECOMIENDA:

Que en los equipos técnicos de investigacidén, estudio y tratamiento
ds la conducta antisocizl del menor, se incluya en todos los casos a pro-
fesionales del Servicio Social,

Parte Tercera ~ Tratamiento

CONSIDERANDO:

Que la experiencia demuestra que los problemas de los menores de con-
ducta antisocial son variados en sus causas y formas y que no todos pueden
ser tratados con los mismos métodos;

Que existen GaSOS especificos para los que el metodo de Servicio So=

 cial Ind1v1dual es el mis adecuado mientras el Semc1o Social de Grupo

aa el verdadero remedio para otros:
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Que por las causas que desencadenaron la conducta antisocizal del menor
2l Servicio Social debe prestar preferentc atencidén a la familiaz y al medio,

usando adecuadamente el método de Organizacidén y Desarrollo de la Comunidad:

Que por la cxtensidén del problema y por la carcencia de servicios ade-
cuados en casi todos los paises de América, debe buscarse el mejor rendi-
miento de toda inversién dc recursos, energias y técnicas que se requieren
para modificar cste grave problema social,

RECOMIENDA:

l.- Que ¢l Servicio Social, a través de sus métodos y técnicas y me-
diante la coordinacidén y el trabajo de equipo, aprovechando los recursos
de la comunidad, lleve 21 menor a la normalidad, sin provocar accién ne-
gativa en é1 y su familia, .

2.-— Que el Servicio Social tienda a una intensificacién e integracidn
de sus tres métodos y que las instituciones que tienen a su cargo la aten-
¢ién de menores, otorguen a los asistentes sociales la oportunidad y los
medios para -que apliquen los métodos y técnicas que le son propios.

3.~ Que cs necesario que los Gobiecrnos jerarquicen las escuelas de
Servicio Social para que éstas adopten las medidas necesarias a fin de
estimular el perfeccionamiento profesional de los asistentes sociales
en relacién a los servicios de atencién al menor, y para que dichos ser-
vicios los remuneren de acuerdo con la importancia de su funcién.







-~ TRT.

~ 151 - SR IV ~ 8 (espafiol)
6 Jdiciembre 1963
Original espzfiol

ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL "D¢

En la ciuldad le 1 Plata, a seis dias del mes de dicicmbre de 1963,
siendc la hora 11 y 30 sc reune la Seccisnzal "D" (El1 Servicio Socizl en re—
lacién con cl nenor conducta antisocial), bajo la presidencia del sefior
vicepresident Courgue, incorporindose posteriormente su titulsar,

™

2
la seniorita Blsa Valdés.

Se considera 21 Capitulo I: "La familia: su regularizacién y su consoli-
dacidn ccondnmica ¢ aSc de la profilaxis y tratamientc de la conducta an-
tisocial del mencr", aclarindose que el grupo de trabzjo constituido para
estudiar ¢l tema lo habi= dividido en dos partes, unz relativa al apoyo ¥
consolijacifin econdmica que se pretende pare la familia y otra referida a
la proteccidn moral y social de la familia, ;

El sefior delegzlo de Argentina, en su caricter de coordinador del grupo
de trabajo, da lectura al despacho referido al primer aspecto, que segui-
daments se ponc en consideracidn, aprobdndose por unaninidad y ‘sin observa-
ciones los considerandos 1, 2 y 3 y las recomendaciones lra. y 2da.

Al ponerse en consideracién la recomendacidn 3ra., con el siguisniec tex-
tc: "Reconociendo a la mujer el lerecho a condiciones de trabajo y horarios
conciliables con sus oxigencins y con los deberes de esposa y de madre',
la delegada de Chile expresa que "posiblemente ello limitaria el campo de
trabajo", manifestdandose en el mismo sentido lz delegada de Bolivia y agre-—
gando que "quizi una recomendacidén de ese tipo seria negativa deniro del
canpo real de nuestras comunidades'. La sefiorita Relatora aclara que 128 re-
comendaciones no son imperativas para los gobiernos y propone que Se agre—

~gue "como ya se hace en algunos peises del continente'. Le delegada de Boli-
via sugiere que se ponga "compatibles" en lugar de "conciliables" ¥y el dele-
gado de Argentina propone que se suprima ''con sus exigencias" aceptando las
otras modificnaciones propuestas. Se aprueba, en definitiva, el siguiente tea
tos "Roconoc1cndo a la mujer el derecho a condiciones de- trabajo y horarios
compatibles con los leberes de esposa y de madre, como ya se hace en algu-
nos paises del continente". ‘

Iuego se considera el despacho relativo a los otros aspectos de la
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familia. Se trata el considerando 1, cuyo texto es el siguiente: "Que los
factores mérbidos de la familia son causa de la conducta antisocial del me E
nor", El delegado de Uruguay sugiere reemplazar "mdérbidos" por "patoldégicos"

¥ la sefiorita relatora propone que se diga que esos factores son "una de las
causas", Se aprueba con esas modificaciones,

El considerando 2: "Que la familia ha adquirido una nueva dimensidn en
estos Ultimos afios por la investigacién antropoldgica, psicoldgica y socio-
16gica", a propuesta del delegado argentino se modifica en el siguientq sen

| tido: "...por la investigacién médica antropoldgica, psicolégica y socioléd-
' gica".

El considerando 3 se aprueba sin modificaciones,

| El considerando 4: "Que todo trabajo prolongado de la madre fuera del ho
gar tiende por naturaleza a destruir esta relacidén tan normal", promueve un
debate del que participan varios delegados. FEl1 de Brasil propone reemplazar
"destruir" por "perjudicar sensiblemente", aceptando luego la sugerencia del
delegado de Argentina de poner "lesionar"; la delegada de Chile sugiere que
se diga "Que todo trabajo o la ausencia prolongada de la medre...", y la de
Bolivia: "Que toda ausencia prolongada de la madre... My produciéndocse M
cambio de opiniones entre la representante del Instituto Intcramericano del
Nifio y el delegado argentino, refiriéndose tambien al tema la sefiorita rela-
tora. Finalmente, la sefiorita presidenta propone el siguiente texto: "Que
todo trabajo o ausencia prolongados de la madre de su hogar tiende por natu
raleza 2 lesionar esta relacién tan normal", que resulta aprobado.

El punto 5 se refunde con el 6, ¥y se aprueban. El 7° se aprueba sin
modificaciones,

1 Las recomendaciones dan lugar a un animado cambio de opiniones, con in

- tervencibn de varios delegados, y se aprueban seglin texto por separado. Pos
teriormente, sc considera la proposicién relativa a la polftica social, ress
pecto a la cual el delegado de Argentina sugiere se presente en forma de de-
claracibn, mocién que no es compartida por 1la Relatora, y se lee la propues
ta elaborada por el grupo de trabajo relacionada con el capftulo II, organi-
zacibén de la comunidad, Pare tratar las dos Gltimas proposiciones menciona~

das, se resuelve pasar a cuarto intermedio hasta las 15y30, y se levanta l2
sesién a las 13 y 45. ‘

I'lr‘.“_“""-' LLL Ml
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL D

En la ciudad de Mar del Plata, a los 6 dias del mes de diciembre de
1963, se }'eﬁ.ne la Seccional D, con la presidencia de su titular, sefiorita
Elsa Valdes, a las 17.55.

Seguidamente se ponen en consideracién las proposiciones elaboradas
en grupo de trabajo sobre los temas II y V del temario propuesto que fueron
considerados conjuntamentc para cl mejor ordenamiento del trabajo. Luego
del informe de la sefiorita relatora acerca de las proposiciones redactadas
sobre los temas "Organizacidn de la comunidad y la conducta antisocial del
menor. Influencia de los factores ambientales en la conducta del menor.
Utilizacidén de los recursos de la comunidad en beneficio del desarrollo
social del menor" ¥y "El trabajo del servicio social en la dinZmica de las
instituciones de proteccidn de menores', se aprueban por una~imidad las
resoluciones que se adjuntan como anexo a la presente acta. Inmediatamen-
te, se levantd la sesidén, siendo las 18 y 10.
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ACTA RELISUMIDA DE LA RLUNION LA SECCIOIAL E

En la Ciudad Mar 1 Plata, a los 2 dias dzi mes de diciembre de

1963, a las 16.10 horas, se reGne la Seccional de Estadistica con la Presi-
dencia de su titular, Dr. Mcndizta, guien 2zl iniciar la sesién agradece en
nombre propio y de su pais, su designacidn.

Inmediatame 1 flor Bautista Etcheverry dibé lectura al trabajo pre~
sentado sobre el primer capitulo sobre "Estacistica de los menores de Conduc=s
ta antisocial. Posibilidad estadistica de la prediccidén de la conducta i
antisocial del menor". Durante la lectura del documento, pone de manifiesto 3
que la primera parte del trabajo estd destinada a poner el acento en que
la estadistica cstéd al servicio de la administracién y planeacién dentro
de la problemitica y las soluciones a la conducta antisocial del menor.

Posteriormente la Srta. Vgldes, delegada de Panamb; el delegado de
Venezuela, el Sr. Philip Green y el Dr. Morales, en carfcter de observador
del Instituto Interamericano de Bstadistica, ponen de relieve los méritos .
del trabajo presentado, coincidiendo en la descripcién de los problemas
qQue presenta la confcccién de las cstadisticas sobre la conducta antisocial
de los menores, partiendo de las experiencias de los distintos pafses y
de los organismos internacionales.

Finalmente, parz ordenar el trabvajo, el seflor Etcheverry propome que =
la Seccional adopte ¢l siguiente temario, sobre los problemas emergentes
del primer capftulo: i

1) necesidad de la investigacién y de la estadistica dentro de la

administracidén y <1 plancamiento;

M

2) necesided de uniformar criterios estadisticos tanto en el orden ;
nhacional como internacionalj 5

3) ubicacién estadistica del problema de la conducta antisocial del
menor, dentro de la problem&tica general de cada pais y posibi-
lidad de prediccién estadistica de laz conducta antisocial del
menor;

4) organizacién de oficinas centrales de estadistica; formacifn de
personal de investigacién estadfstica y formacibén de personal
bara trabajo de campoj;

5) recomendaciones generales sobre las dificultades con que tropie

actual, recursos nacionales y asistencia técnica _:r L
o < L [ s

" . F o TR
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1 Luego de aprobarse esta proposicién, ¢l sciior Prcsidente propone la
3 constitucibén de un grupo de trabajo integrado por los sefiores Etcheverry y

" Rodrfguez, con el objeto de redactar un documento bésico fundado en los tres
~ trabajos presentados sobre los temas del segundo capitulo guc debe considerar
:‘1a Comisibén, a fin de que sea sometido a la Seccional cn el momento oportu-~

" no. Después de aprobada esta proposicibn, se levanta la sesidén a las 17.50

b -
BLETEE F Sk
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL E

En la ciudad de Mar del Plata, a los tres dias del mes de diciembre de
1963, se reline la Seccional de "La estadistica y la conducta antisocial
bajo la Presidencia de su titular, doctor Mendieta, quien a la hora 19
declara abierta la sesidn. Se pasa a dar cuenta del informe del grupo de
trabajo designado en la sesidn anterior a prowésito del punto 1° de 1a
agenda: "Estadisticas de los menores de conducta antisocial. Posibilidad.
estadistica de la prediccidén de la conducta antisocial del menor', Mani-
fiesta el sefior Presidente que el informe producido serd considerado en una
sesidén posterior ¥y se votard una vez que el Departamento de Traducci'one_s
confeccione la documentacidén en los respectivos idiomas. Se pasa al 2°
punto: '"Estadisticas de interés para el estudio de la conducta antisocial
del menor. Relaciones con la bioestadistica". Toma la palabra, para refe-
rirse al tema, el Relator de la Comisién, doctor Etcheverry Boggio, quien
comienza sefialando que el tema tiene vinculacién con el considerado el dia
anterior, que aporta datos concretos en cuanto a los tipos de investigacidn
o de estadistica que es imprescindible encarar. Menciona a continuacién los
documentos que han llegado hasta el momento a la mesa de trabajo, citando el
relacionado con la delincuencia juvenil y el medio familiar, llevado a cabo
Por el Instituto de Investigaciones y Docencia Criminoldgica del Ministerio
de Gobierno de 1a Provincia de Buenos Aires. Seflala que en realidad se
trata de una investigacidén realizada y no de una metodologia en cuanto a
los tipos de investigacién o de estadistica que hay que realizar. Sugiere
que los puntos considerados en dicha investigacién pasen a estudio de un
grupo de trabajo, y serian los siguientes: el medio familiar; condiciones
morales, higiénicas y econdmicas del hogars integracién del nticleo familiar
con la vida hogarefia; estudio particular del problema de los hijos tnicos;
la escolaridad e iniciacién prof esional. Otro documento presentado, senala,
sé refiere a la estadistica de interds para el estudio de la conducta anti-
social del menor, de la sefiora Cora R. de Ocampo, auxiliar de criminologia o
de. La Plata, y prosenta las mismas caracteristicas que el anterior, proponiends
aslmismo que los puntos tratados on este trabajo pasen al mismo comité de 3
t:.r.'aba,jo a efectos de tenerlos en cuenta para la redaccidén del documento s
final, se concede luego la palabra a la sefiorita Genoveva Gonzilez, delega ‘_

5:8]:-..Instituto de Investigaciones y Docencia Criminolégioca de La f_:_,_: , QU

ety

y s
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sefiala que para la realizacidn del trabajo se tuvieron en cuenta cuatro
aspectos: infancia, hogar, escolaridad y trabajo, los que fueron encara-
: dos bajo una metodologia. Concluyd manifestando que el trabajo aludido
habia sido presentado también en la comisidn de Servicios Sociales. Inter-
viene nuovamente el sefior Relator, quien acota que se considera gque el
| trabajo estd encuadrado dentro de la comisidn en cuanto a que plantea una
L forma concreta de investigacién, pero que no os un aporte en si al problama
metodoldgico. Manifiesta, asimismo, la sefiora Cora R. dc Ocampo que ha
interpretado bien lo expuesto por el sefior Relator y que decja librado a

criterio de la mesa la consideracién o no del trabajo, pues, efcctivancnte,
E desde el punto de vista metodolégico, no estaria encuadrado.

I

|

1

Hace referencia
luego el sefior Relator a la forme como debiera ser encarada la informacidn

a efectos de que se traduzca de clla un procedimiento metodoldgico. Dice
luego el sehor Presidente que no habiendo otros comentarios que hacer a los
trabajos presentados refercntes al capitulo 2°, éstos pasarin a la comisidn
de trabajo designada el dia anterior para que presente luego un resumen de
~ todos ellos. Concluye manifecstando que los dos puntos a considerar en la
proxima sesidn son: 1las conclusiones leidas referentes al capitulo 1°,
para aprobarlas, y luego las conclusiones y recomendaciones que haga el co-

m:té de trabajo a propbsito del capitulo 2°, tomando en cuenta los cuatro
trabajos presentados.

Con 1o que se levantd la sesidén a las 19 y 30.
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. ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL E

En la ciudad de Mar del Plata, a cuatro dfas de diciembre de mil no=-
vecientos sesenta y tres, a las diecisiete y cincuenta y cincc, se refne
la seccionzl E (La e istica y la conducta antizocial del mencr) bajo
la Presidencia de su titular, doctor Mendieta. Se inicia la sesidn con la
lectura del informe del grupo de trabajo que analizé las cuestiones rela-
cionadas con el Capitulo II, titulado "Estadisticas de interés para el es-~
tudio de la conducts antisocisl del me@nor. Relaciones con la bioestadistica".

Por Secretarfa sz advierte que el primer proyecto de resolucidn del
mismo grupo de trabajo es un documento yz impresc y lleva las siglas
D.R.V.1, y que los dos informes, una vez vertidos a los distintos idiomas,
serdn votados por la Se cicnal,

A continuecidn el Relator, sefior Etcheverry Boggio hace el andlisis
del trabajo presentado sobre problemas de menones de conducta antisocial
por el movimiento nacicnzl Gustavo Adolfo Volpe, institucidén no guoerna-
mental de Uruguay. Finalizade la lectura de dicho trebajo, agrega el
seflor Relator que la Seccional aconsejard que los trabajos medulares en 1as
partes de exposicidén de motivos sean pasados a2 la Comisidén de Prensa para
8u publicacidn, no asi las referentes a datos y planillas estadisticas
por entender que representan estudios particulares de cada uno de los paises.

En uso de la palabra el sefior J.A. Rodriguez, delegado pcr Venezuela,
expresé su complacencia por el trabajo lefdo, e informé gue en su pais
existen centros o parques de recreacidn dirigida, que tiendem al aprove-
chamiento por parte del menor en horas que nc concurre a la escuela.

Solicita la palabra la sefiorita Genoveva Gonzdlez, invitada especial
del Instituto de Investigaciones y Docencia Criminoldgica de Iu Plata, quien
hace referencia a un trabajo sobre prevencién de la delincuencia juvenil,
titulado "Analfabetismo, Delito e Interescolaridad", que fuera presentado
en el Congreso Pedagbgico de Tandil provincia de Buenos Aires
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Bl invitad&, sefior Alberto Namer, solicita que se pasen los trabajos
aprobados en esta reunibn a la Seccipnal de Servicios Socizles, la que ;
trata, en su capitulo IV, un tema que se vincula con dicho trabajo, sefia-
l4ndole el setior Relator la imposibilidad que ello ocurra mientras no se
disponga de una copia mis de las ponencias presentadas,

. Se 1levanta la sesién a las 18,40,
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ACTL: RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL E

En la ciudad de Mar del Plata, a cinco dias del mes de diciembre de
1963, a las once y quince, se reune la Seccional "E" (La Estadistica y la
conducta antisocial del menor), bajo la presidencia de su titular, doctor
Mendieta.

Por Secretaria se seflala que los puntos puestos a consideracidén, re=-
dactados en su oportunidad por el grupo de trabajo designado, son: El pro-
yecto que se refiere a la subponencia "E", Estadistica y conducta antiso-
cial del menor, Capitulo I: "Estadisticas de los menores de conducta anti-
social, Posibilidad estadistica de la prediccién de la conducta antisocial
del menor", y Capitulo II: "Estadisticas de interés para el estudio de la
conducta antisocial del menor. Relaciones con la bioestadistica', impresos
en los documentos D.R.V.1 y D.R.E.2, respectivamente,

-Puesto a votacidén por la Presidencia, dichos
puntos son aprobados por unanimidad-

Finalmente, la Presidencia deja constancia de su agradecimiento y re=-
conocimiento por la labor cumplida, al grupo de trabajo integrado por los
sefiores delegados de Venezuela, sefior J.A.Rodriguez, y del Uruguay, gefior
Etcheverry Boggio.

~Se levanta la sesién a las 11.25~-
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ACTA RESUMID. DE L.. REUNION DZ LA SECCIONLL F

En la ciudad de Mar d¢cl Platz, a los dos dias del mes de diciembre
de 1963, siendo las 15.50 horas, se¢ reune la Seccional F. para tratar sl
tema de "La Cooperacidn Interamericana en relacidn con la conducta anti-
social del menor", bajo la presidencia de su titular, Doctor Santiago
Hernédndez Alfaro, Delegado de El Salvador, y asistido por el Vicepresi-
dente Doctor Manucl Aquiles Rodriguez, de la Repiblica Dominicana, el
Secretario Dr. Carlos Cossich Marguez;de Guatemala y el Dr. Rafael Pa~
landri,de la Argentina, como Relator, ‘ -

Sefiala la Presidencia que sc van a considerar tres capitulos:

I - Cooperacidén Interamericana directa entre paises en relacién con
la conducta antisocial del menor. (La prostitucidn, el tréfico
de estupefacientes, fugas, extracciones y migraciones de meno-
res).

II - Cooperacidén Interamericana a través de los organismos interame-
ricanos en relacidn con la conducta .antisocial del menor y acceso

a la misma,

III - Contribucidn de la Comisidén Interamericana de Mujeres 2 la solu-
cidén del problema de la conducta antisocial del menor.

El Doctor Rafael Palandri , de la delegacién argentina, a indicacidn
de la Presidencia, procedc a dar lsctura a su trabajo referente 2 la con-
ducta antisocial del monor, contenido en el documento SP - F - I Corr. 1
en el cual se seofiala que cn los dltimos veinte afos se ha operado en todos
los paises dol mundo un extraordinario incremento dc actos de inconducta
en los menores, atribuyéndose sus causales cspecialmentc a la secuela de
las dltimas dos guocrras.

Se insta, en dicho documento a una mas estrecha colaboraca.on entre
todos los pafscs ¥y a procurar una mayor colaboracién con INTERPOL con
respecto a los problemas dc la minoridad ds orden dolictivo en ol amblto
internacional. So- sofiala luego el grave problema del traﬁ;co de - .
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estupefacientes que gravita en forma altamente perniciosa en la corrupcion
de la juventud destacédndose que son muy vocos los paises que le han asig-
nado la verdadera importancia que tiene este problema, y que estan organi-
zados para combatirlo; que en ese aspecto los paises americanos deben procu-
rar una mayor colaboracidn entre si porque se encuentran carentes de medi-
das de proteccidn contra el trifico de estupefacientes, que resulten alta-
mente eficaces para contenerlo y reprimirlo.

Luego de sefialarse diversas causales de la conducta antisocial de los
menores, entre las que se cuentan la falta de armonia en el hogar, que pro-
voca la fuga de muchos adolescentes, la prostitucidn, la falta de una peda-
-gogia adecuada, etc., se leen por intermedio del sefior Magagnoli, co-gestor

del trabajo presentado, las propuestas contenidas en el documento SP - F -1
Corr. 1, péginas 10 y 11.

A continuacidn,la_sefiora Celia Pifieiro Pearson, Qbservadora de la
I{nién Mundial de Organizaciones Femeninas Catélicas, sugiere incluir la
cugstién de las ratificaciones a instrumentos internacionales que reprimen
ciertos aspectos de la prostitucién y el trafico de estupefacientes en las
ponencias leidas. El sefior Delegado de la Argentina propone que las suge-
rencias de la sefiora Pifieiro Pearson sean consideradas cn la prdxima reu-

nion a efectos de que pueda presentarlas por escrito, temperamento con el
que ‘se manifiesta de acuerdo la Presidencia.

Seguidamente, por Secretaria, se lee la parte pertinente de los in-
formes pr?sentados por Nicaragua, Paraguay y Guatemala, referentes a la
Cooperacidn Interamericana a través de los organismos interamericanos en
relacién con la conducta antisocial del menor.

: . .Luego,.el seflor Asesor lee el trabajo de la Doctora Sofia Alvarez Vig-
noli de Demichelli contenido en el Documento SP - F - III, a la contribu-

2 & 0 . .
cion de la Comisidén Interamericana de Mujeres referente a la solucién del
problema de la conducta antisocial del menor,

F cuestidén considerada en el
Capitulo III del temario de la Comisién.

Finalizada dicha lectura, el sefior Presidente sefiala que en razdn de
que la mayor parte de las recomendaciones de esec trabajo estdn comprendi-
das en los trabajos anteriores y especialmente en las recomendaciones verba-
les de 1a Observadora de la Unién Mundial de Organizaciones Femeninas Ca~
télicas, que las presentard mafiana por escrito, se diferia su considera-
cién para la préxima reunién. Conforme a una mocién del Delegado de Guate-
mala, el Presidente indica que la Mesa de la Comisidn prepararid un documen
to que contenga un resumen de las ponencias formuladas ¥ que, de contar con
la aprobacién de la Comisidn, serd elevado a la Comisién de Redaccidn y Con-

tilusiones. Con lo que s¢ da por finalizada la reunidn a las 17.20 horass «Il

i
J
|
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ACTA RESUMIDA DE LA REUNION DE LA SECCIONAL F.

En la ciudad de del Plata, a los tres dias del mes de diciembre
de 1963, se reine la seccional "F" bajo la presidencia de su titular,
Dr. Santiago Herndndez Alfaro quien, a la hora 16, da por iniciada la
sesién., Por Secretaria se procede a la lectura del acta de la sesién an
terior, que es puesta a consideracidén de la Comisién.

S

El delegado por Argentina expresa que en la hoja segunda, tercer '
parrafo del documento SR VI-I, debe aclararse que se trata dela ratificacién delos
instrunentos internacionalesque reprimen ciertos aspectos de la prostituciédn.
La Observadora de la Unidn Mundial de Organizaciones Femeninas Gatéli-
cas agrega que se refiere a la prostitucién explotada por terceros con
fines de lucro y que también debe estar incluido el convenio contra el
trafico de estupefacientes, con mencién de ambos aspectos.

e T N T o LT 1 o Ty - Py wed B T Ry

Habiendo asentimiento, el Presidente comunica que por $ecretar1a
se hardn las correcciones necesarias y que sc someterdn a la Comisién de
Redacecién. Seguidamente, el Acta contenida en el documento SR VI - 1 es
aprobada con las modificaciones sefialadas.

A continuacidn solicita la palabra el sefior Pepresentante por el
Uruguay quien, luego de leer las recomendaciones del X Congreso Panameri
cano del Nifio, Capitulo 15 "Familia y asistencia social', informa sobre
lo realizado en este aspecto en dicho pais, especialmente el funciona-
miento del salario social infantil por medio del Consejo del Nifio, orga-
nismo que centraliza la actividad proteccional del menor. Termina propo
niendo que se haga en forma expresa la ratlflcaclon de las conclusiones

del X Congreso Panamericano del Nifio cons1gnadas en el capitulo 15 preci
tado.

La sefiora delegada de los Estados Unidos de América expone seguida-
mente sobre la colaboracién bilateral entre Estados Unidos y otros pai-
S€8, comunicando que presentari a la mesa directiva en el dfa de mafiana

Proposiciones concretas cuando tenga a la vista los documentos de la Co-
mlslon,

A la vez, propone que en la formulacién de los planes de desarrollo

~¥'en las solicitudes de colaboracién interamericana e internaci onal s _los
L = - _'_':"_. o
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pafses prosten mayor atencién a la incorporacidn dc sus recursos humanos mis
valiosos en la formulacién de estos planes.

Agrega que se podria estudiar la conveniencig de una rccomendacidn en el
gsentido de..que, iteniendo on cuenta las recomcndaciones que resultaren aproba-
das por oste Congreso, que el Instituto Interamericano del Nirio formule un
programa de accidn que podria ser apoyado y ayudado por cl Conscjo Interameri
cano Econdmico y Social.

Por dltimo, ‘manifiosta que el Instituto debiera establecer relaciones de
colaboracién mis estrecha no sblo con otros organismos interameric anos como
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, sino también con la Unidn
‘Interamericana, que estd inaugiirando otro programa para la juventud.y también
con todos los organismos internacionales que dependan de lag Naciones Umdas
o estén asociados a ella,

Para referirse a las conclusiones a que arribara el XIV Congrcso Interna
cional de la Unién Internacional de Organismos Familiarcs, habld scguidamente
1la doctora Helena Julia Paldcios, destacando la necesidad de una cooperacién
interna.,(:i_c_mal debidamente /$ipificada conforme a las caracteristicas .y nocesi-
dades"de los paises en desa’r'ro’llo.

Con respecto a la recomendacidn sobre estupefacientcs, expresa que con-
vendrfa hacer ol agregado de "barbitiricos" u "otros productos". Sobre este
aspocto el delegado por la Argentina informa que oxistc un proyccto nacional
de refoma del c6digo penal quo incluye la modificscidn dc la represidn y pre

vencién en materia de estupefacientos; conla homenclatura general de "drogas
toxicomanigonas",

El sefior delogado por Guatemala propone, dc acuerd.o al capl'bulo corres-
pondicnte a Cooporacién Interamoricana presoentado en ¢l informo nacional de
su pals, que se ostablozes una recomendacidn en'el scntido de que cl Institu
to tenga una’ partlclpaclon activa en los programas nacionales y solicite el

apoyo “de instituciones 1nternaca.onales, talcs como las mencionadas por la se
fiora delegada por los Estados Unidos de Amerlca.

No hablondo més asuntos que trata.r, el scfior Presidente da por fn.na.llza
da la sesidn, siendo las 17.40,
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SR VI -3 (Espariol)
4 de diciembre de 1963
Original: Espahiol

ACT. RESUMIDA DE Lia REUNION
DE I/. SECCIONAL F

En la ciudad dc Mar del Plata, a los 4 dfas del mes ds diciobre de
1963, se relne la Comisidén F bajo la presidencia de sus titular, Dr. San-
tiago Hernandez Alfaro, cuien a las 16,20 doclara abierta la sesidn.

Por Becretariz se da cucnta del acta de la scsidén anterior que, pues-
ta a consideracidn por el sefior Presidente, recibe las observaciones si-
guicntes: de la rcprcscontante de los Estados Unidos de América, con rela-
¢ién a la pégina scgunda, primera linea, en el sentido de que deberia que-
dar redactada en los siguientes términos: "mayor atencidén a la incorpora-
cién en la formulacién de estos planes, de la proteccidén de sus recursos
humanos mds valioscs, que son la fifiez y la juventud". y

idends, que en el tercer pirrafo se hace referencia a la Unién Inte-
ramoricana y debe ser '"Unidn Pznamericana'.

Habiendo asentimiento con respecto a dichas observaciones, el hcta
es puesta a votacidén, siendo aprobada con las mismas.

Acto seguido hace uso de la palabra la Observadora dec la 0.E.A, quien |
s¢ refirié a los organismos que dentro de la Orgenizacidén de Estados Ame-

mericana. :

Recalcd que la Unidn Panamericana quisiera ayudar en ol aspecto de
la prevencién de la delincueacia por lo cuzl habria que instar a los Pai~
Ses miembros a que 1ncluyan programas rclativos a la nifiez e inclusive a
la delincuencia juvenil en sus plancs nacionales solicitando la asistencia
financiera de los organismos portinentes de la 0.E.A. :

En uso de la pélabra el declegado por la Argentina, refiéndose a las
proposicionés formuladas por la Observadora de la 0.E.A. sugiere que la
€Xpresidén "delincuancia juvenil" sea sustituida por la de "conducta a.nt:L- .
Social del menor". _"-.:
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ocho de revisar las recomendacionses de la 0.E.A. y accptar las que crea que
encajan en el papel exacto de cooperacién interamcricano al igual que el
de dar 1a redaccién definitiva a la- proposiciones de cada delegado.

El sefior delegadopor Haiti se reficre a otros organismos intcrnaciona-
les que y2 han actuado en el campo dc la recuperacidén social del mcnor delin-
cuente.Cita especialmente la Socicdad Nacional de Defensa Social, con asiento
en Paris ya la isociacién Internacional de Jueces para Menores,radicade en Né-

poles.

Considera que habria que incluir en las conclusiones a quec sc arribare
alguna expresién en el sentido de que todos los paises de América debieran
inscribirse como miembros de dichas sociedades.

En este aspecto, la delegada per Estados Unidos de América manifiesta su
acuer@o y agrega que el deseo de que los gobiernos adhiriesen a tales organismos
no debe de ser expresado en forma conminatoria sino hacicendo notar la convenien-
cia por las ventajas que puedan derivar de esa colaboracidn.

El sefior delegado por la Argentina manifiesta que constituida en grupo
de trabajo esta seccional deberia acentuar principalmente la accidn del orgz
nismo que ha propiciado este Congreso; el Instituto Interamericano del Nifio
¥ que se deben hacor todos los.esfuerzos necesarios para que en todos los pai-
ses de América la accidén do dicho Instituto sea como un punto principal de
partida para toda accién interamericana de los organismos panamericanos guber-
namentales o no que tengan por fin atender el problema de la conducta antiso-
cial del menor.

Sugigre por tanto que la Mesa se retna durante un cuarto intermedio en
estas deliberaciones y considere sobre la base de las recomendaciones y de
los documcntos ya presentados, la redaccién do uno o varios documentos finales
que vayan incorporando en forma suscinta y concreta todas las idcas vertidas
hasta esto momento para proceder luego a la redaccién del documento final ¥
presentarla ante el Comité de Redaccién.

i i

-

Puesta a votacidn esta sugerencia es aprobada por unanimidad.

El sefior Presidente invita a los sefiores delegados a pasar a cuarto inter~
medio de una hora a los ofectos precitados. Son la 17.

:
1
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A las 19 se reanuda la sesidn, informéndose que por Secretaria se
procederid a la lectura de las recomendaciones elaboradas por la Comisidn
de Trabajo, en las cuales se har tomado en cuenta todas las sugerencias
recibidas tanto de delegados como de observadores y visitantes.

El sefior Secretario da lectura a la primera y a la segunda recomen-
dacién (Docs. DR F-1 y DR F-2),

El delegado por la Argentina exvresa, en nombre del Gobierno que re—
presenta, su aprobaciodn a losz documentos elaborados por la Comizidn de
Trabajo.

El delegado por Haiti hace notar que, no obstante sefialarse especifi-
camente a un organismo determinado, como es INTERPOL, no se ha seguido el
mismo criterio con relacidén 21 Instituto Nacional de Defensa Social y a la
Asociacidén Internacional de Jueces. Sugiere que podrian ser incluidas
dichas denominaciones y asi lo somete a consideracidén de los sefiores dele-
gados.

El delegado por Guatemala aclara que la mencién de INTERPOL se refiere
a la primera parte en que se habla del menor que ya ha mostrado conducta
antisocial y necesita ser regresado de un pais a otro, aprehendido o tras-
ladado. En cuanto a las recomendaciones generales, se habla de institucio-
nes gubernamentales y no gubernamentales y no se han enunciado por razones
obvias,

A su vez, el Relator de la Seccional explica que el organismo INTERPOL
se ha propuesto dentro de la ponencia argentina no por iratarse de un arga-
nismo de tipo criminalista exclusivamente sino que, ademds, su finalidad es
Perseguir la delincuencia y proteger a la infancia, prestando toda la cola-
boracidén a su alcance para que se cumplan las leyes de minoridad vigentes
en cada uno de los paises adheridos.

No se ha pretendido subestimar la existencia de otros organismos
internacionales como los mencionados por la delegacién de Haiti, sino gue
sé ha buscado la conexidén entre los distintos Estados americanos a través
de un organismo no americano sino internacional, enumerando distintos casos
®n que sus servicios pueden ser utilizados.

| El sefior delegado por Haiti manifiesta su conformidad con las explica- -
clones dadas por el Relator.

Puestos a votacién en particular cada uno de los articulos de la pri
Técomend acidén, resultan aprobados por unanimidad. 4 Ry ?
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Puestos a votacidn en particular cada uno de los articulos de la segunda
recomendacidén, resultan aprobados por unanimidad.

Pinalizada la wotacidn, el delegado argentino expresa sus felicita~-
ciones a los'integrantes de la mesa directiva por la excelente forma en
que se han desarrollado las tareas, haciendo notar que en el transcurso
de las deliberaciones ha sido posible escuchar meritorias disertaciones a
cargo de los delegados concurrentes.

El sefior Presidente agradece los conceptos y la colaboracidn de los
sefiores delegados, observadores y visitantes, y hace notar que es ésta la

. primera Seccional que finaliza su cometido. Se levanta la sesidn a las
19.30.
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; LABOR DE LA COMISION DE REDACCION

Concluida la labor de las seis seccionales en que se
dividié el Congreso para tratar los distintos aspectos de
la Ponencia Central, ¢l dia siete de diciembre se reunié A
el Comité de Redaccibn presidido por el doctor Olinto de .
Oliveira e integrado por los Relatores para configurar el
texto final de las Proposiciones elaboradas que serén some-

tidas a la aprobacién del Congreso en la Sesibén de Clausura,
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Recomiendas
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PROPORAIOCIONES

s

EL XII CONGRESO PANAMERICANO DEIL NINO

EN MATERTA GENERAL

A) Que los Dstados americanes reconozcan gue la proteccidén a la familia
¥y al menor debe tener una atencidn preferente, formulando una poli-
tica proteccional gue permita un mejor aprovechamiento de los recur-
sos humanos y materiales, lo que debiera rszlizarse a2 través de un
organismo rector técnico que coordine lz accidn del Estedo y los
particulares, oriente en un plano cientifico y asista técnicamente;

B) Que dicha politica asistencial se integre con un programa nacional )
de acecidn que pueda lograr un conjunto de condiciones minimas de vi= 8
da que asegure a todas las personas, y en especial al menor, las po-=
sibilidades de llegaer a un desarrollo completo y arménico de su per-
sonalidad, lo gue suponc el incremento de los recursos destinades a
la proteccién de los menores en todos sus acpectos,

Que los gobicrnos tomen todas las medidas necesarias a fin de que la
conducta del menor no se vea afectada por la falta de una correcta po-
1ftica proteccional que contemple los factores incidentes sobre ella,
como: la movilidad de la poblacién, la concentracién en las grandes
&reas metropolitanas o urbanas; la tendencia a la industrializacibn y
la e;utomacién, la aceleracidén de los eambios socizales, los conflictos
derivados de situaciones nacionales, internacionales, etcéterc.

Que los gobiernos valorando la insustituible funcibén de los padres con
respecto a la conducta de los hijos, reeonozcan la preeminencia del nG-
cleo familiar fundado sobre el matrimonio libremente contraido y como
institucién permanente y atiendan a sus necesidades en lo moral, lo

cultural y lo social. 4 tal efecto, en sus respectivas legislaciones
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relativas a la consolidacidén econdmica de la familia, promoverdn la exis
tencia de normas que:

A) Fijen la remuneracién familiar acorde con los indices del costo de vi-
da de cada uno de los paises y sus regiones;

B) Desgraven impositivamente las cargas de familia con valores econdémicos
reales que contemplen integramente sus justas necesidades;

C) Reconozcan a la mujer el derecho a condiciones de trabajo y horarios
compatibles con sus deberes de esposa y de madre, principalmente du-
rante la primera infancia de sus hijos.

4.  Que por medio de investigaciones socio-econdmicas de fondo se indaguen
las causas que determinan situaciones de infraconsumo familiar, que aten
tan contra la salud psicosomitica y la moral del nifio (viviendas insalu-

: bres, promiscuidad, desnutricién, inconducta) y se propenda al mejora-
miento de los niveles de vida, fundamentalmente a través del trabajo y del
fomento del sentido de responsabilidad y de recuperacién familiar.

5. Que los gobiernos americanos dediquen recursos presupuestarios adecua-
dos que permitan la estabilidad, continuidaed y expansién de planes per-
manentes de proteccién integral de 16s menores.

6. A) Que las obras sociales gubernamentales ¥y privadas, principalmente las
que atiendan problemas de la femilia y del menor, para responder a |
las situaciones derivadas de su incondudte se estructuren racional-
me;ﬁ;e, estableciendo planes de trabajo de mutua colaborzcidn y coor=
dinacién que eviten la superposicién de servicios, la carencia de
otros necesarios, la dispersién de esfuerzos ¥y Trecursosy favoreciendo
asi el mejor aprovechamiento del personal técnico, del material de

tra:oajo ¥, principalmente, del valioso acervo de experiencias acumu-
3 ladas.

B) Que el Instituto Interamericané del Nifio-realice un intercambio de
informaciones sobre experiencias de desarrollo de .comunidades que
contemplen la atencién del menor con préblemes de conducta social,
estimulando la incorporacibn de tales actividades en los' programas
de la Alianza para el Progresa,

Que en los programas de atenci6én al menor, principalmente en los campos
de educacibn, reoreacién, orientacibén y aprendizaje, se busquen las
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‘menor y que al solicitar colaboraclén y asistencia técnica internacio= -

ot o 150

oportunidades para que desarrollen pricticamente el espfritu de solida-—
ridad y el interés por el bienestar de la comunidad entendido este con-
cepto como ha sido divulgado por los organismos internacionales, con-
sistente no solamente en caracteristicas o formas externas, sino en
oohesibén e identidad que lleve al uso y desarrollo de los propios re=
cursos. :

Que por medio de los organismos plblicos y privados, directa o indirec-
tamente vinculados al problema de los menores de conducta antisocial,
se empleen al méximo las técnicas modernas de administracién y en par-
ticular de plancamiento, ya que e¢llo contribuird 2 la formulacibén del
diagnéstico integral de la situacibn, permitirs sefialar la evolucién a
través del tiempo, y facilitarid los trabajos de programacibn, cjecucibén
Y evaluacién de planes coordinados e intersectoriales para la solucidn
del problema,

Que en el estudio, clasificacién y referencia de los menores, para su
posterior atencidn, intervengan especialistas de las distintas insti~
tuciones vinculadas al problema, para los casos en que no exista un
centro de investigacidn y clasificacién del menor.

Que el Instituto Interamericano del Nifio consulte a los Estados miem-
bros por intermedio de sus organismos nacionales respectivos, sobre
cufles son a su criterio, las medidas concretas que podrian adoptarse
para coordinar de manera eficaz la colaboracibn interamericana en la
prevencidén de la conducta antisocial del menor y que someta las opi-
niones de los gobiernos alXIII Congreso Panamericano del Nifo, con
recomendaciones concretas sobre esta cuestibn,

Que se promueva en cada pais amcricano por intermedio del organismo
nacional correspondiente, una vasta accién publicitaria tendiente a
difundir en todo el continente la accibn del Instituto Interamericano
del Nifio, de todos los organismos internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, asf{ como de las asociaciones nacionales gue propendan
& prevenir la conducta antisocial del menor.

Que los paises americanos, al confeccionar sus planes de desarrollo,
presten la debida atencidn a los apremlantes problcmas que afectan al

nal, tomen en cuenta ese 1mportante aspecto del desarrollo de sus re= 2
cursos humanos. 1
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13, Que el Instituto Interamericano del Nifo, basé&ndose en el estudio de
las prioridades, en su informe anual al Consejo Interamericano Econbé-
mico Social (CIES), formule recomendaciones concretas sobre programas
de accibn referentes a2l problema de la conducta antisocial del menor,
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A - EN MATERIA DE SALUD

Recomienda:

l. Fomentar los programas materno-infantiles que incluyen el mejoramien~ 'i
to del biencstar fisico y social de las embarazadas, mejor educacién: i
¥ cuidado y, asimismo, mayor atencién del parto. Ademds, que exista k
permanentemente una actitud constante de investigacién, para lograr !
‘que esos factores orgéanicos puedan ser aminorados o prevenidos. 3

2+ Dar especial atencidén al mejoramiento de 1la nuiricién madre-hijoy
con prioridad a: ;

- i
A) a) La mujer embarazada y la madre que lactaj , ' J
b) El lactante y el nifio en general. i

B) Fomentar hibitos alimenticios mediante la educacién, y estimular, >
donde sea necesario, el consumo de productos alimentarios susti- 3
tutivos. ’

Sl

3i A) Fomentar on todos los pafses la investigacién y la prevencién de
las enfermedades causantes o influyentes en el probléma fie 1a
conducta antisocial (enfermedades crénicas, infecciosas, neuro-
psiquiatricas, etc.), asi como la preparacién y adiestramiento
del personal técnico-asistencial, y la educacién de la comunidad
en esta materias

B) Estimular el mejoramiento y creacién de instituciones preventivas

" ¥y asistenciales para la atencién y rehabilitacién de menores con
enfermedades crénicas, especialmente de tipo neuro-cerebral. Se ?'
destaca la importancia de las clinicas de conducta.

4. A) Llovar a la préctica o intensificar la prohibicién del expendio
de las bebidas alcohdlicas, tanto de las destiladas como de las .
diluidas. .
B) Adoptar las medidas necesarias para que se modere todo tipo de =
propaganda con relacidén a las bebidas alcohélicas, prohibiendo
la mencidén de virtudes de que carecen.

5« Eliminar la expresién "conducta perversa' como calificante de la
conducta antisocial del menor.
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Promover programas de educacién para la salud mental en todos los ni-
veles, Dichos programas deberén tender a transformar las energilas
instintivas, de por si desarticuladas, en energias racionalizadas y
con orientacién definida.

C;)mplémenta;r 168 servicios dé sdlud con clinicas de higiene mental-
con el o'bJeto de 1nvast1gar, prevenir y tratar los problemas rela-
clona.dos con. la salud mental.

Difundir en la comunidad los preceptos de la higiene mental mediante
el ugo de todos los medios de informacién disponibles (prensa y me-
dios audiovisuales, etc.). '

Destacar la importancia de la educacidn de los padres desde el punto
de vista de la salud mental.

. Proveer facilidades asistenciales en materia de psiquiatria, stufi-
cientes para el tratamiento de los pacicentes.

Interesar la promocién, por intermedio del Instituto Interamericano
del Nifio, ante 'los organismos internacionales competentes, de la ca-
‘pa‘cltacwn de personal calificado para la atencidén de los problemas
de salud mentdl (cursos, seminarios, becas, etc.).

L
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Recomienda:

1llevor a la prdctica modos de conocimiento y ensefianze de los deberes
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B - EN MATERIA DE PSICOLOGIA Y EDUCACION

Alertar o la comunidad con miras o evitar el paulatino y creciente
deterioro del nlcleo familizr constituido,acerca del deber primario
que compete o éste de saotisfacer las necesidades bdsicas del menor

~ emocionales, fisicas y sociales - dentro de su propio marco, porque
cualquier otro esfuerzo que se rcalice olvidando lo dicho estd desti--
nado al fracaso.

Promover en la comunidad la realizacidn de inmediatos esfuerzos para

inherentes o los futuros padres, quienes deberdn tomar conciencia de
la responsabilidad que les incumbe.

Igual temperamento deberd adoptarse respecto de los actuales padres
con quienes es urgente aprovechar las muchas oportunidades de contacto
social para insistir en la necesidad de que asuman esa responsabilidad,
informdndoseles, por todos los medios, del primordial papel que les
compete en la formacidn del hijo.

Adoptar las medidas tendientes a que la educacidn, en todos sus niveles
persiga ubicar al menor frente a los bisnes de la cultura, de modo %al
que él sea agente de su propia formacidén y se asegure, por esta forma,
su capacitacidén para el ejercicio de la vida libre y democrdtica.

Reiterar las recomendaciones de otros congresos en el sentido de que
los gobiernos y 1a comunidad desarrollen una politica educacional que-
erradique de la mayoria de los paises latinoamericanos el muy bajo indi—. 4
ce de alfabetizacidén y cl muy alto dc desercidén escolar existentes ac-
tuzlmente, on modo especial con referencia a la escuela campesina.

Encarar planes de educacidén integral que ofrezcan 2l menor la posibilidad
de encontrar, con certeza, el camino de sus actividades preferentes y de =

su profesién futura. =

Incrementar 1la educacidn especial de los minorados o deficitarios, de
acuerdo a las necesidades de cada pais, a fin de que pued:m tener una
Vida Util. BEsto se complementard con la ensenc.nza de técnicas ocupa.clo-
nales y la creacién de centros de trabajo.

En todos los casos es necesario preparar a los padres de estos menores
Para que los acepten en su realidad. s

[
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Exigir a los grupos humonos intermedios, gue en el progresivo y
cada vez mis complejo proceso de socializacidén del menor tienen

a su cargo la taorea de formarlo durante la vida diaria, ¢l respeto
debido a su calidad humcna, y poner de relieve, insistcntemente,
1la nccesidad de no declinar en esa labor gque no pucde guedar limi-
tada a la gola custodia o vigilancia, y que se extiende a una
orientacién positiva por el ejemplo de la conducta de .los adultos.

Bstimular los programzs de recreacién y de prdcticas deportivas.
Las horas libres. de los menores deben ser utilizados cn activida-
des hogarefias o extrahogarefias en las que, o través de los Jjuegos,
del deporte, de la lectura o de los bellas artes, se los oriente
hacia ideales de perfeccionamiento individual y ayuda colectiva.

Hacer conciencia en la comunidad acerca de la existencia de bandas
juveniles en los grandes centros urbanos, cuya desaparicidn no es
posible de inmediato en razdn de las complejos causas que las pro-
vocan, y promover la actuzcidn comunitaria para gue se canalicen
las actividades de esos grupos por motivos y hacia fines dtiles,
mediante la necesaria y provocada comunicacidén de 2adultos con sus

integrantes quienes, en ningin caso, deberdn quedar librados a su
propio arbitrio.

Desplegar en la comunidad, con amplio scntido de responsabilidad,
los mayores esfuerzos para dirigir y orientar las inguietudes ¢
ideales. de la juventud en forma constructiva y concordante con las
aspiraciones de vida democritica.

Con referencia a los problemes gque se relacionan con el personal
dedicado a menores:.

A) Que en cade pais de América se promuevd on gran escala la for-
macidn profesional de psrsonal espocializado en los diversos
aSPectos del trabajo con menores, particularmente el que se

* ocupa .de su cuidado directo y continuo, y en general, la capa~

citacidn Y perfecclonamn.ento de todos los que se encuentren
en sorvicio.

" B) Que todo. candidato a la formacién profesional para trabajar en

el cuidado .de. menores debe ser prev:mmente selecc:Lonado en base

..a 8su equlla,bmo emoclonal, formaclon moral y demas cond.n.clones
personales,
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Que toda persona que ingrese 2 los cstablecimientos de menores,
cualquicra sea la funcidn que desempefic, esté sometide a un periodo
de prueba y que su incorporacidén se hoga sélo de acuerdo a sus mé-
ritos especificos. La permanencia en la funcidn que tenga trato
directo con mcnores deberd estar condicionada al mantenimiento,
periddicamentes controlado, de las condiciones exigidas parz el
ingresec.

Que cl Instituto Interamericano del Nifio gestione la creacidn de
un centro docente americano para el adiestramionto de personal
especizlizado de 2lto nivel que desempefierd funciones directivas
de responsabilidad en sus respectivos paises.

Que se arbitren las medidas necesarias para uniformar el uso de
la nomenclaturz con que se designa a los diversos miembros de
los equipos que participan en el trabajo con menores.

Que los institutos de menores aseguren el cumplimiento de regime-
nes dec vida racionalmente cstablecidos con intervencidén de técnicos
en la materia, quienes tendrdn a su cargo la orientacién constante
de los distintos grupos de personal con sentido terapéutico.


Interamerica.no
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C - EN MATERIA DE LEGISLACION
Recomienda:
1. Que se utilice como medio de informacidn y apreciacidén de las conduc—

tas antisociales de los menores, las informaciones que propdrcionen
las autoridades escolarcs, la policia tutelar de menores y los tribu-
nales, promoviendo una legislacidn destinada a superar las causas pro-
motoras secfialadas por aquéllas.

Que los Estados americanos hagan evolucionar su legislacién con rela-
cién al menor, en todos los ambitos que a é1 se refieran, en forma tal
de lograr su protcccidn integral, adecuando las realizaciones de esta
aspiracidén a las circunstancias y posibilidadcs loczles, debiendo que-
dar el menor excluido dc la legislacidén penal comun,

A) Que las legislaciones dispongan normas de agravacién de las sancio-
nes previstas para los delitos, cuando los mismos se cometan en per=
juicio de un menor, coparticipando con él1 o aprovechando sus condi-
ciones fisicas o su falta de madurez.

B) Que los organismos jurisdiccidnales o administrativos que correspon— =
dan, conformc a la legislacidén de cada pais, adopten respecto de los =
menores victimas de delitos un tratamiento adecuado, procurando que
aquella situacién no deje secuelas psiquicas o dificultades en su i
vida social. A tal fin deben dictar normas que eviten toda publici- =
dad con relacidn a hechos en que algin menor aparezca como victima

de delitos.

C) Que en los delitos contra la libertad sexual se mantenga el régimen
de la instancia privada para la promoeidn de la accién, pero procu- .
rando gque no exista ningiin menor gque no tenga un representante legal
al efecto, a cuyo fin debec lograrse que todo menor actie bajo la vi=
gilancia directa de un guardador, que se hallard facultado para for- =
mular la denuncia en aquellos supuestos. Sin embargo, la autoridad
podrs proceder de oficio si se tratara de menores sbandonados sin e
que se les haya procurado tal guarda, o cuando sus representantes o
guardadores aparezcan como autores del hecho.

-
g

3

D) Que en los supuestos de delitos en coparticipacién de menores conm,
mayores de edad, las legislacionesg conforme a sus caracteristicas 1_
.cales y posibilidades, dispongan el juzgamiento del mayor por el tri-
bunal de adul tos o s6lo la actitud del menor se considere por Ios

tribunales de menores. s 5
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Que no sc establezcan nucvas figuras delictuales, ni aun con un fin pro-
teccional por la sola circunstancia de ser cometido el hecho por meno-
res, cuando tampoco se sancionaria a los adultos; asi como también se
estima conveniente que los paises zmericanos provean los medios necesa-
rios para canalizar las naturales actividades dc grupos con sentido so-
cial p‘os:itivo.r

= 5, Que q;l_\.limite de lz inimputabilidad se establezcza sobre la base de un
conocimiento real de la minoridad de cada pais v con relacién a sus
exigencias pé.rtiéulares, siendo deseable que el menor de 18 afios quede
excluido de la legislacién penal comin. Toda la accidn consecuente
debe tender a obtener las mejores condiciones posibles que permitan su
incorporacidén positiva al medio social.

. 6. Que se adopten las medidas dirigidas a la creacidn de un organismo eje-
cutivo, que debe velar por una efectiva vigencia de las normas de pre-
vencidn y previsién general relativas a los hechos susceptibples de per-
Judicar el desenvolvimiento arménico de las aptitudes morales, intelec-
¢ . tuales y fisicas de los menores. Aquél debe tener facultad legal para
orientar la accidén ejecutiva de la comunidad en orden a la proteccidn y
‘asistencia de todos los menores; debe ser autidrquico e integrado por re-
4] presentantes de los sectores de la comunidad vinculados a la materia,
=4 fomentando y coordinando 1a acciédn privada, asi como contando con rée-

cursos propios y adecuados, para posibilitar su desenvolvimiento ¥y
desarrollo.

%
1
i
i

1. Que se disponga los medios adecuados para lograr una actuacidn coordi-

nada entre los organismos ejecutivos y jurisdiccionales en materia de
= proteccidn de menores,

- 8. Que se establezcan Juzgados y tribunales de familia, asignéndoles ampliz
competencia en todos los procedimientos de jurisdiccidén voluntaria o
3 procesos _PI‘OPiamente dichos, en los cuales el interés del menor aparez
v ca como orientador o al menos deba ser considerado previamente.

+ 9+ Que se organicen cursos de especializacién para el estudio del derecho
. de la minoridad en general, tendientes a una mejor capacitacidén de jue-

cesy funcionarios y personal de los érganos jurisdiccionales como d8
los ejscutivos,

A) Que se establezca un sistema juridico que asegure al nifio la protec-

cién que le debe en primer t&rmino su familia, y en segundo lugar 12
comunidad.

- B) Que se CRCOR0ZLED la importancia de la asistencia privada debid._egn??lte _
controlada y orientada por el organismo rector. ‘ Y.
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C) Que se creen servicios técnicos de colaboracidn con los Jjueces de
menores, en nimero y calidad suficiente.

D) Que los jueces de menores scan especializados, formen parte del po-
der judicial y tengan como superior jerarquico cortes de menores o

de familia.

E) Que se creen en los tribunales de menores scervicios sociales psico-

l6gicos y psiguidtricos pars el examen primario de los menores,
como para el de los adultos relacionados con los mismos, cuando
los Jucces lo timen conveniente.

Que al legislar sobre el trabajo de menores, se tenga en cuenta, ade-
mds de los principios y factores que regulan la vinculacidn laboral
formativa, todos aguellos aspectos conexos que puedan tener una rela-
cidn directa con el afloramiento de conductas antisociales en general
0 de hechos y actos ilicitos en particular,

Que se establezca en la legislacidn pertinente que el empleador, por
el hecho de tomar menores por contratacidén, contrae al mismo tiempo
con sus padres o tutor un compromiso de responsabilidad.

A) Que se adecle la legislacién reguladora del trabajo de los menores

a los limites legales de escolaridad, para evitar la desocupacion
legal de los mismos. Fijada tal relacidén do edad minima de ad-

misidén al trabajo debe aceptarse, en general, que los menores que 1la

sobrepasaron cumplan la jornada bisica diaria normal de los traba-
jadores adultos, para no dificultar su acceso ocupacional, con la
limitacidn de que el tralajo a cumplir sea adecuado y que, si no
constituye un aprendizaje por lo menos resulte formativo para su
capacitacibén laboral.

B) Que cuando circunstancias vinculadas al régimen institucional edu-
cacional impidan que la escolaridad se complete en determinadas

= - - « &
zonas o respecto de algunos menores, se admita la incorporacion la~
boral prematura, de caricter formativo y adecuada a su edad y fuer-

zas.

C) Que guienes trabajan como aprendices cumplan realmente tareas for—

mativas y que tal titulo no sea una simple expresién que oculte bajo
Su nombre a un operario sin calificacidn, que trabaja como un adul-

to con una remuneracidén inferior. El aprendizaje de taller debse

complementarse con la concurrencia a cursos profesionales en escue-

las oficiales o bajo contralor oficj.al, ¥y con planes especialmente
autorizados al efecto. ;

-
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* cios tomaran obligatoriamente un némero de obreros empleados meno-
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Que los organismos piblicos que conceden autorizacidn para el tra-

bajo de los menores, particularmente entre los 14 y 16 afios, obser-

ven que la actividad que aquéllos han Bl a formativa y '

capacite al menor mejorando sus posibilidades de ocupacidn futura.

A1 conceder la autorizacidn se cumplirad necesari nte un examen

médico de caracter psicosomatico y un informe ambiental. Las ano-

malias que puedan resultar de los mismos seran tenidas en cuenta

para adoptar las medidas conducentes, con relacidn la carencia ‘
!
i

observada.

Que en los dos ltimos afios de la educacidn escolar primaria se ‘e
desarrollen cursos de orientacién profesional, teniendo en cuenta

las particularidades posibles de trabajo, confiriendo un cono-
cimiento real de las diversas posibilidades .ocupacionales, no sélo

del lugar, sino del pais, para evitar las limitaciones zonales.,
Igualmente, en dicha etapa de la educacidn, sers conveniente esta-
blecer, como complementariogde la instruccidn elemental, cursos de
preaprendizaje en general que, al par de dotar de conocimientos

itiles para actividades futuras, despierten o acrecienten habitos

" de trabajo.

Que se aumente el nimero de las escuclas técnicas de formacidn pro-
fesional, en pa.rtiéﬁla.r' Golibinacidn con la ocupaciédn que desarro-
1llan los menores para que éstos complementen los conocimientos
practicos de su trabajo con las nociones tedricas convenientes para
su mejor formacidn y su capacitacidédn futura. Dicha formacién pro-
fesional complementaria debe ser polivalente para conceder mayores
campos ocupacionales, y para que la polivalencia de conocimientos

se adeclie a la polivalente transformacién técnica moderna del ta-
1ller. -

Que sin perjuicio de mantener y extender los cursos de formacidn

o . 5 B Qi
profesional en la industria, se establezcan cursos de capacitacion
con relacion a las actividades comerciales o administrativas.

Que se amplien, asimismo, las escuelas técnicas de capacitacidén de
las mujeres menores con criterio realista, teniendo en cuenta las
necesidades y posibilidades ocupacionales ‘del lugar.

Que la legislacidn debe establecer que las industrias y/o comer-

Tés para su aprendizaje o formacién profesional en una proporcidn
que se establecerd con relacidn al total de operarios o empleados
adultos ocupados en las mismas. En defecto de legislacién en tal
sentidp, las asociaciones profesionales deben procurar que en los
convenios colectivos de trabajo se inserten cliusulas similares.
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J) Que sélo con intervencién de los organismos especializados en mate-
ria de menores podran concederse permisos de trabajo a menores como
actores profesionales o en espectaculos artisticos, debiendo preci-
sarse en cada caso el horario de trabajo y el término de duracién
de la autorizacidén. Esas autorizaciones se concederin exclusiva~-
mente en el interés del arte, bajo vigilancia de los padres o-per—
sona responsable.

K) Que debe suprimirse la posibilidad de trabajo de los menores en la
via piblica o en trabajos de caricter ambulante, limitando su posi-
bilidad a la circunstancia de que se realicen bajo la vigilancia z
directa de los padres y que éstos, por sus antecedentes y conducta,
no ofrezcan dudas con relacidén al peligro moral posible.

L) Que en la ndémina legislativa de labores insalubres o peligrosas, !
prohibidas a los menores, se incorpore una mencién expresa conside-
rando peligroso, y por lo tanto, prohibido el trabajo en lugares que
puedan implicar un peligro moral o gue exponga a los menores al
mismo.

M) Que las autoridades controlen estrictamente que se cumplan las nor-
mas restrictivas del trabajo de los menores, particularmente en el
sentido que las labores sean formativas y no se realicen activida-
des prohibidas, general o particularmente, a los mismos. Las orga~
nizaciones sindicales contribuirén, conjuntamente con las autorida-
des, para la vigencia de las normas referidas denunciando las trans-
gresiones de que tengan conocimiento.

N) Que en las zonas rurales se desarrollen las actividades de los clu-
bes rurales, para lograr por su intermedio y como medio de divulga-
cidn la mejor capacitacién técnica de los menores que alli se en- -
cuentren en las actividades propias de la zona, interesindolos en
las posibilidades ocupaciénales locales, sin distincién de sexo.

0) Que los establecimientos de proteccién de menores, piblicos y pri-
vados, procuren formar en sus internados o asistidos, habitos de
trahajo, desarrollando al efecto cursos de orientacidén vocacional,
Preapreridizaje y de ocapacitacidén profesional.

Que los Estados americanos prohiban el acceso de los mgnores a toda

clase de actividades que se cumplan en los centros de diversidn noc-

turna del tipo'de teatro de revistas, cabarets, waiskerias, boites,

Vinerias o Simi,}ares, no admitiéndose._ninguna clase de excepciép.

Que se 1mplanten reglmenes da ‘seguridad social, gque preserven los di- .
versos rn.esgos de intérrupcidn forzosa del trabajo, proporo:.onando ade-
Cuadas compensaciones por carga de familia en defensa del 1n'berés del
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: nifio. Este régimen debe ser lo mas amplio y previsor posible, com-
3 prendiendo también otras situaciones de angustia econdmica, en par-
, ticular aquéllas derivadas de una causa imprevista o de la inconduc- l
- ta de uno o de ambos cdnyuges. '

16. - A) Que el organismo competente, para evitar en lo posible las inter-
naciones, debe intensificar y acrecentar, conforme a las caracte-
risticas y posibilidades socio-econdmicas de cada pais, la<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>