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TEMARIO DEL
XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

Tema Central: La Proteccidén Integral del Menor

El Congreso Paramericano del Nifio considerari este tema bajo los si-
guientes aspectos:

1. Salud El desarrollo comunitario y su accibn sobre la salud.
?. Educaciédn Causas de la marginalidad. Compromisos immedietos y

mediatos de la educacién frente al menor marginado.

Educacién Perspectivas en la educacién de los menores
especial marginados.

™
.

4. Aspectos: La legislacién especial del menor y de la familia
Juridico- como instrumentos de prevencién e integracibdn del
Soclales menor marginado. Aspectos normativos e institucio-

nales.

5. Servicio El proceso de integracién social del menor..

Social

>. Estad{stica Las fuentes de informacién estadistica parz el cono-
cimiento de la problemAtica del menor marginado en
América.

Desarrollo del Temario

S0 participantes podrin presentar ponencias sobre el Temaric y el Con-
rreso tendrfe en cuenta aspectos concretos, como los siguientes: -

1. FEX desarrollo comunitario y su accién sobre la salud

F1l desarrollo y el saneamiento ambiental en las areas urbanis
y rurales. Medios de comunicacién y energéticos. Hospitales.
Agua, excretas, habitacién, etc.

El desarrollo comunitario. Programas materno-infantiles en
las Areas marginadas. Mala nutricién. Enrnfermedades infec-
ciosas, digestivas, respiratorias. Salud buco-dental.
Vacunacicnes

i
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Alimentacién y Nutriciébn. Orientaciones alimentarias. Produc-
cibén y educacién familiar y comunitaria en las Areas marginadas.

Salud Mentel. Tendencias actuales sobre higiene mental. Diag-
néstico Precoz de las enfermedades mentales. Prevencién y

tratamiento.

Organizacién y administracién de servicios de salud para el nifio
en &reas subdesarrolladas.

Entrenamiento de personal profesional, paraprofesional y volun-
tarlo en programas de salud de menores en 4reas marginadas.

Causas de la Marginalidad. Compromisos immediatos y mediatos

de la educacibébn frente al menor marginado

Educacidén Preescolar. Protecciédn Integral. Estructurs y fun-
clonamiento.

El preescolar de comunidades marginadas.
- Educacién para la salud, hibitos.

- Estimulacién temprana.
- Comunicacidn en sus diversas fo.mas.

El medio socioeconémico cultural y el sistema educativo. Orga-
nizacibén escolar. Modalidades.

- Para zonas rurales y urbanas. Curriculum.
Educacidédn Media. FEducacibédn técnico profesional. Planificacién.

Recreacién libre y dirigida. Deportes. Jrganizacién de la re-
creacibén. Tntegracibén de personal voluntario en programas

recreativos.
Medios de Comunicacidn Social: Cine, radio, televisibn, prenss.
Insercién laboral y comunitaria del menor marginado.

- Su orientacidn vocacional. Capacitacidn ocupacional y merca-
dos de trabajo.

t

Educacién de la adolescencia marginuda oarz iz »zternidad.
Informacibdn sobre los efectos de la deprivacibn en el desarrcllo
humano .

- Los padre: como agentes de cambio. Responsabilidad paternal.
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Perspectivas en la educacién de los menores marginados

La pobreza y sus efectos en los nifios y adolescentes. Aspec-
tos médicos, educativos y sociales.

Inteligencia y su evaluacibd4n. Mitos y realidades.
implicaciones educativas.

- Percoectivas culturales en la educacibn de los menores ern &reas
marginada-.

- Poblaciones migratorias y marginadas.

- Zducacibén especial en éreas rurales y urbanas. Modelos opcio-
nales (recursos fisicos y humanos).

Problema: especificos de aprendizaje. Accibén preventiva y correc-
tiva en 4Areas marginadas.

Educacidn para la normalizacidn.
- Investigaciones en el campo de la rehabilitacibn.

- Eliminacién de las barreras arquitectbnicas en los programas
de integracibn para los deficitarios.

La legislacibn especial del menor y de la familia como instrumento:z
de prevencibdn e integracidén del menor marginado. Aspectos normati-
vos e institucionales

Organismos de Planificacién. Coordinacién. Recursos.

Necesidad de una legislacibdn especial. Fundamentos. Objetivo:.

Modernas orientaciones. Organizacibédn judicial. Especializacién.
Tribunales de Menores y de Familia. Medidas tufelares. Codifi-

cacibn en materia, de menores y de familia.

Bituaciones marginales. Abandono de menores; estados de peligro
(vagancia, mendicidad, adiccién a las drogas, estados afines):
conducta. antisocial. Sistemas de tratamiento. Policfa de

Menore:.

Autoridid narental. Obligaciones y responsabilidades de los po-
dres y demd: representantes legales. Abandono de familia. Desor-
ganizacién familiar. Adopcibn, colocacién familiar y otras moda-

lidades de hogares sustitutos.
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La seguridad social y la problemAtica de la marginaciém. Medios
para prevenir o evitar los riesgos de desocupacibdn, desorganiza-
cién familiar, etc. Asignacicnes sociales. Sistemas de Seguridad

Social. Trabajo de Menores.

El Reglstro Civil como instrumento de participacién e incorpora-
cién al proceso de desarrollo econémico y social.

Organismos Internacionales gubernamentales y privados. Coopera-
cibn externa. Convenios multinacionales, bilaterales.

El proceso de integracién social del menor

Demografia y Familia. Migraciones.
Los servicios integrados en las Areas marginadas campesinas.

Recursos humanos. La familia. El medio social. La subcultura
de la miseria.

Los grupos sociales arrinconados a nivel urbano, periurbano y
rural.

Movilizacibn social. La promocién social para la proteccidn y
desarrollo integral del menor. Vivienda y equipamiento camuni-

tario.

Entrenamiento de personal profesional, paraprofesional y volun-
tario paras el trabajo social en Areas marginadas, urbanas y

rurales.

Administracién y supervisibédn de servicios y la capacitacidn pzra
promover, estimular la participacibdn activa en el proceso econd-
mico-~social de las comunidades marginadas.

1)

las fuentes de informacibdn estadistica para el conocimiento de la
problemAtica del menor marginado en América

Estadisticas de interés para conocer, definir y jerarquizar lo:
problemas relacionados con el menor marginado.

+1 método de encuestas especlales camo 1uente de informscibdn oo~
plementaria de estadisticas continuas con referencia al menor
marginado.

Caracter{sticac de lau poblacién urbana y rursl de menores
marginados.

Organizacisn y perteccionamiento del Registro Civil en las 4reas
rurales marginadac.
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Colaborucién de los organismos internacionales en la planifica-
cién y ejecucién de encuestas, investigacién y capacitacidén de
personal técnico y administrativo.

1-E







CEA/ Ser.K/XXITI.15.1
Doc-i/77

19 de Mayo 1977 -
Originals Espafiol

REGIAMENTO DEL XV CONGRESO
PANAMERICANO DEL NINO

L. CARACTER Y PROPOSITO DEL CONGRESO

Artfculo 1. El XV Congreso Panamericano del Nifio tiene el cardcter
de Conferencia Especializada Interamericana, de conformidad con el Articu-
lo 128 de la Carta de la Organizacién y la Resolucién AG/RES. 224 (VI-0/76)
de la Asamblesa General.

El Instituto Interamericano del Nifio, como Organismo Especializads
Interamericano, de comiin acuerdo con el pais sede propondré al Consejo Per-
manente la fecha de celebracién del Congreso, para que dicho Comsejo la
-apruebe y la Secretarifa General transmita a los Gobiernos de los Estados
Miembros de la Organizacién la convocatoria del Congreso.

Articulo 2. El Congreso se retine para considerar los temas relacio-
nados con la proteccidén integral del menor que figuran en el Temario apro-
bado por el Consejo Permanente de le Organizacién el 19 de enero de 1977; asi

como los estudios, propusstas y proyectos que presenten los participantes

sobre tal temario.

II. PARTICIPANTES

Delegaciones
Articulo 3. Podrén acreditar delegaciones ante el angreso los Gobier-

nos de los Estados Miembros de la Organizacién. Las Delegaciones podrén
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estar integradas por un representante titular, representantes suplentes,

asesores y demés miembros que los Gobier estimen necesario. La acre-

ditacién se hard por medio de comunicaciones escritas dirigidas al Secreta-

rio General de la Organizacién de los E Americanoca,

Secretario General

Articulo 4. El Secretario General la Organizacibén o el Represen-

3

tante que &l designe, participard con voz voto en el Congreso, de

acuerdo con el Articulo 116 de la Carta de rganizacién.

Otros Organos y Entidades de la Organizacién

Artfculo 5. L.os representantes de los 6rgarcs o entidades de la Or-

ganizacién, cuyas esferas de competencia cstén relacionadas con el temaric
del Congreso, tandrén derecho a voz perc no a voto.

Precedencis
Articulo 6. EI orden de precedencia de las delegaciones se estable-

cerd mediante sorteo en la sesién preliminar.

Observadores Permanentes

Articulo 7. Los Observadores Permanentes ante la Organizacién de los
Estados Americanos podrdn asistir al Congreso Psnamericanc del Nifio de

conformidad con les resoluciones de la Asamblea General Y del Consejo Per-

manente.

Otros Observadores

Art{culo 8. Podrén assimismo acreditar observadores ante el Congre-

sn Panamericano del Nifo:

a) Los Organismos Especlalizados Interamericanus y organismos

intergubernamentales regionales americancs;
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b) L.as Naciones Unidas y los Organismos Especializados vincula-

dos a ellas;

Los organlsmos internacionales o nacionales que mantengan rela-

c)
ciones de cooperacién con el Instituto Interamericano del Nino o,
. fuera de este cass, cuando asf lo decida el Consejo Permanente;
d) Los gobiernos de los Estados que no sean miembros de la Qrga-
nizacién ni del Instituto Interamericano del Nifio cuando hayan
manifestado interés y lo autorice el Consejo Permanente.
e) La Secretaria Genera‘I invitard a las instituciones internaciona-

les mencionadas en este articulo y en el Articulo 5.

Invitados Eapeciales

Artfculo 9. Personas de reconocida competencia en los temas que
serén considerados en el Congreso podrén asistir a éste en calidad de invita-
dos especiales, cuando asf lo decida el Consejo Permanente. lLas invita-

ciones serin extendidas por el Instituto Interamericano del Nifo.

Oportunidad en que los Observadores e Invitados Especiales podrdn hacer

uso de la palabra

Articulo 10, Los Observadores Permanentes, los otros observado-
res y los invitados especiales podrdn hacer uso de la palabra en las sésiones

plenarias del Congreso y en las de sus comisionea dg trabajo cuando el

Presidente respectivo los invite.

III, PRESIDENCIA

Articulo 11. El gobierno del pafs sede designaré el Presidente inte-

rino del Congreso Panamericano del Nifio quien presidird hasta que se elija

el Presidente permanente.
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Artfcule 12, EIl Presidente del Congreso serd elegid6 por el voto de

8 - D.6

la mayorfa de las delegaciones.

Artlculo 13, Serdn atribuciones del sidente:

a)

b}

c)

d)

@)

f) -

&)

Presidir las sesiones del Congreso y someter a consideracién
lasrmaterias conforme estén inscritas en ¢l orden del dia;
Conceder el uso de la palabra a los delegados, en el orden en
gue lo hayan solicitado;

Decidir las cuestiones de orden que se susciten en las discusio-
nes del Congreso sin perjuicio del derecho de las delegaciones
establecido en el articulo 28 de este Reglamento;

Someter a votacién los punt;:os en discusién y anunciar los resultados;
Transmitir a los delegados con la mayor antelacibn posible a
cada gzesifn, por medio de la Secretaria, el orden del dfa de las
sesicnes plenarias;

Convocar a los Presidentes de las delegaciones cuando los asun-
tos del Congreso lo requieran;

Tomar las medidas que estime oportunas para promover el desa-

rrollo de los trabajos y hacer que se cumpla el Reglamento.

Articulo 14. Los Presidentes de las delegaciones serdn Vicepresiden-

tes del Congreso y reemplazarin al Presidente, en caso de ausencia, en el

orden de precedencia que se establezca de acuerdo con el Artfculo 19, d).

1V, SECRETARIA

Articulo 15. La Secretarfa General y el IIN prestarin servicios téc-

nicos y de secretaria al Congreso ¢ on la cooperacién del gobierno del pafs
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sede, conforme al Acuerdo suscrito el

ese gobierno y la Secretarfa General,

-9 -

entre

Dichos servicios estardia bajo la di-

reccién del funcionario que para el efecto designe el Secretario General de

la Organizacién,

Secretario General del Congreso

Articulo 16, El Director General del Instituto Interamericano del.

Nifto actuard comc Secretario General del Congreso,

Artfculo 17. El Secretario General del Congreso tendr4, entre otras,

las funciones de:

a)

b}

c)

Colaborar con el Presidente en la ordenacién de todos los aspec-
tos inherentes al funcicnamiento de las sesiones plenarias;
Adoptar las medidas administrativas pertinentes, y

Tomar las votaciones en las sesiones plenarias.

V. SESIONES DE LA CONFERENCIA

Articulo 18. La Conferencia celebrard una sesién preliminar, una

sesibn inaugural, sesiones plenarias y una gesién de clausura.

Articulo 19.

Loos Presidentes de las delegaciones celebrardn, antes

de la sesién inaugural, una sesi6n preliminar con el siguiente orden del dfa:

a)
2
c)

d)

Acuerdo sobre la eleccién del Presidente;
Acuerdo sobre el temario;

Acuerdo sobre el reglamento;

Establecimiento, mediante sorteo, del orden de precedencia

de las delegaciones;

)C
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e) Acuerdo sobre las comisiones de trabajo y los temas asignados
. ~ a las mismas;
f) Acuerdo sobre la Comisién de Credenciales y la de Estilo;
g) Acuerdo sobre el plazo durante el cual las delegaciones podrén

presentar proyectos de resolucién o cualgquier otro proyecto o

propuesta que deseen formular, y
") Asuntos varios.

¢

Articulo 20. En la primera sesién plenaria se formlizardn los acuer-
dos adoptados en la sesién preliminar,

Articulo 21. Las sesiones plenarias del Congreso y de las comisiones
de trabajo serdn pidblicas,

Las Besiones de la Comisién de Coordinacién, de Redaccién de Conclu-
siones, de Credenciales y de la de Estilo serén privadas. También serdn
privadas las sesiones de los grupos de trabajo, a mencs que estos deter-
minen lo contrario.

Vi. DEBATES Y PROCEDIMIENTOS
Artfculo 22, Son idiomas oficizles de la Conferenc'\ el espafol, el
francés, el inglés y el portugués.
\ 3
\Ai:tfculo 23. EIl quérum de las sesiones plenarias se coanstituirid con

la mayorfa de'la\soci‘;g{ionee de los Estados Miembros participantes ¢n el

Congreso. Li guérum de law y grupos de trabajo se constitvird

con la mayorfa de las delegaciones que integran—<sos cuerpos.

escrito a la

Artfculo 24. Las proposiciones deberin presentarse

+ L T ey

Secretarfa y no podrdn ser discuticas sino después de veinticuatro horas d&—_ ,

_ L
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su distribucién a las delegaciones. Sin embargo, el Congreso podrd autori-

zar por el voto de la mayorfa de las delegaciones de los Estados representa-
dos en el Congreso la discusién en sus sesiones plenarias de una proposicién
que no haya sido distribuida oportunamente. En cada caso, la delegacién
proponente deberd indicar la comisién a la cualg' en su concepto, le corres-
ponda estudiar la proposicién salvo que €sia se refiera a un asunto que debe

ser debatido solamente en sesifn plenaria.

Artfculo 25, Durante la consideracién de una proposicién podrén pre-

sentarse mociones de enmienda a la misma.

Se considerard que una mocién es una enmienda 2 una proposicién cuan

do solamente suprima o modifique parte de tal proposicién o le agregue algo.
) No se considerar4 como enmienda la proposicién que sustituya totalmente a
la proposicién original o no tenga relacién precisa con ésta.

Artfculo 26. Una proposicién ¢ enmienda podrd ser retirada por su
proponente antes de ser sometida a votacién. Cualquier delegacién podrd
someter de nuevo una proposicién o enmienda que haya sido retirada.

Articulo 27. Para reconsiderar una decisién tomada en la sesi6én ple-
naria del- Congreso se requeriri que la mocién correspondiente sea aprobada
por el voto de la mayorfa de las delegaciones de los Estados participantes

Para reconsiderar las decisiones tomadas en las comisiones

en el mismo.

y grupos de trabajo se requerird que la mocién sea aprobada por la mayorfa

de las delegaciones que integren esos cuerpos.

Durante la discusién de un asunto, cualquier deleg-aciéu

Articulo 28.
—_— e e e fiin )

81 iag hubiere.

Las proposiciones serdn aometlidaa a votacién en el orden en que fue-

ren presentadas,
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por el Presidente. Cualquier delegacién podré apelar de la decisi6n del
Presidente, caso en el cual la apelacién serd sometida a votacién,

Al plantear una cuestién de orden, la delegacién que lo haga no podr4
tratar el fondq del asunto que se esté discutiendo.

Articulo 29. EIl Presidente o cualquier delegacién podrd proponer.la
suspensién del debate. Sélo dos delegaciones podran hablar a favor y dos -
ez;'contra de la suspensién, la cual serd votada inmediatamente.

Articulo 30. E! Presidente o cualquier delegacién podrdn proponer
que se cierre el debate cuando consideren que un asunto ha sido suficiente-
mente discutido. Esta mocién podr4 ser impugnada por dos delegacicnes,
déspuéa de la cual se declarard aprobada gi cuenta con la mayorfa de los

votos de las delegaciones presentes en la sesibn.

Articulo 31. Durante cualquier discusién, el Presidente o cualquier

representante podrdn proponer que se suspenda o se levante la gesi6n. La
propuesta se someterd inmediatamente a votacién sin debate.
Articulo 32, Las decisiones sobre los asuntos de que tratan los ar-

ticulos 29, 30, y 31 se tomarén por el voto de la mayorfa de las delegacio-

nes presentes.

Artfculo 33. A reserva de lo dispuesto en el artfculo 29, las siguien-

tes =

JJuIWRITIPIWU] PISS TEND v ‘u‘op.zo op uppeond zum zeajuerd papod

. Artfculo 24. Las proposiciones deberisn presentarse | escrito a 13'

Secretarfa y no podrdn ser discutilas sino después de veinticuatro horas de

.
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Artfculo 34, Las disposiciones Bobre debates y procedimientos conte-
nidas en este capitulo ser4n aplicables tanto en las sesiones plenarias como

en las sesiones de las comieiones y grupos de trebajo.

VII. VOTACIONES .

Articulo 35, Cada delegacién tendrd derecho a un voto,

Artfculo 36, En las sesiones plenarias y en las de las comisiones,
las decisiones se adoptarédn por el ’voto de 1a mayoria de los Estados parti-
cipantes en la ‘Conferencia. -

Articulo 37. En las Comisiones de Credenciales y de Estilo y en los
grupos de trabajo, las decisiones se adoptardn por la mayoria de las dele-
gaciones presentes.

Artfculo 38, Las votaciones se efectuardn levantando la mano; pero
cualquier representante podrd pedir votacién nominal, la cual se hari co-
menzando por la delegacién del pais cuyo nombre sea sorteado por el Presi-
dente y se cc;ntinuaré siguiendo el orden de precedencia de las delegaciones.

Ningd@n representante podrd interrumpir una votacién salvo para una
cuestién dé orden relativa a la forma en que se esté efectuando la votacién.

I.a votacién terminard cuando el Presidente haya anunciado el resultado.

Articulo 39. Cerrado el debate, se procederd inmediatamente a la

votacién de las proposiciones presentadas con }as enmiendas respectivas,

8i lag hubiere.

Las proposiciones serdn sometidas 2 votacién en el orden en que fue-

ren presentadas.
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Articulo 40. Las enmiendas se someterdn a discusién y a votacién

antes de votarse la proposicién que tiendan a meodificar,

Artfculo 41. Cuando se preaénten varias enmiendas a una proposicién,

[ QN e —

se votard en primer término la que se aparte mds del texto original. En el
mismo orden se.votarén las otras enmiendas. En caso de duda a este res-
pecto, se considerardn de acuerdo con el orden de su presentacién.

Articulo 42, Cuando la aprobacién de una enmienda implique necesa-’
riamente la exciusién de otra, ésta Gltima no serd sometida a votacién. Si
se aprueban una o més de las enmiendas, se pondrd a votacién la proposicién

en la forma en que ha sido modificada,

Vi, COMISIONES DEL CONGRESO

Artfculo 43. El Congreso tendrs las siguientes comisiones de trabajo:

a) Salud;

b) Educacién;

c) Juridica;

d) Servicio Social;

e) Estadfstica,

Cada delegacién tendrd derecho a estar representada en cada una de las
comigiones de trabajo.

Artfculo 44. = Cada comisién elegird de entre sus miembros un pre-
sidente, un vicepresidente y un relator,

! A rticulo 45. Cada comisién se encargard exclusivamente del estudio,

discusién y formulacién de recomendaciones acerca de los temas que le fue-

4

ren asignados.

£
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Artfculo 46, Cuando fuere necesario las comisiones podrdn constituir
grupos de trabajo. Los delegados que ) gren un grupo de trabajo tendrdn
derecho a participar, con voz en debates del mismo,

Arvticulo by, thomds de las Comis de trabajo mencionadss en e)
articulo ’43_, s establecerédn una | de Coordinacién, una Coapisisn de Ve~
daceidn de Conclugiones Comisién de Credenciales y una Comisisn de Estilo.

artficulo 48. Comisién de Coordinacibn, que actuard a su vez comod

Mesa Direcliva, estard integrada por cl Presidente del Congreso, dos vice-

presidentes, ol Presidente de le Comisién Jde Redaccidén de Conclusiones y el

Secretario General del Congreso.

Articujo 49. La Comisién de Redaccién de Conclusiones estard in-
tegrada por un Presidente designado por el plenario del Congreso y por los
relatores de cada una de las Comisiones de Trabajo a ;que hace referencia el
articulo 43,

Articulo 50. La Comisién de Credenciales estard integrada por dele-
wados designados en la sesién preliminar. La Comisién examinars las cre-‘
alenciales de las delegaciones y someterd al Plenario del Congreso un infor-
me al rcspecto.

Articulo 51. La Comisién de Estilo estaré integrada por delegados
dlesignados en la primera sesi6n plenaria, y cada cual representard a uno
«lie los cuatro idiomas oficiales, La Comisién de Estilo recibirs los proyec- -
Ros adoptados por las comisiones antes de ser sometidos a la consideracién
-l 1a sesién plenaria e introducird en ellos las modificaciones de forma que

=mtime necesarias, De observar que algtn proyecto adolece de defectos

Be forma que no puedz corregir sin alterar el fondo, la Comisién de Estilo

2
=

=liantears el punto ante la comisién respectiva o a la sesién plenaria,
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Artfculo 52. Los informes de las comisiones serédn preparados por

" los relatores con la ayuda de la Secretarfa y deberdn contener un resumen
de los antecedentes, la lista de los documentos estudiados, la esencia de la
discusién y el texto integro de las conclusiones, proyectos y recomendacio-
nes acordadas,

Articulo .53. Los informes de las comisiones seréin entregados a la
Secretarfa con suficiente antelacién a la sesién plenaria en que hayan de dis-
cutirse a fin de que sean distribuidos a las delegaciones,

c Articulo 54. Cualquier proyecto de actividad con consecuencias fi-

! nancieras para la Organizacién que se presente al Congreso, deberd ser

acompafiado de una estimacién de su costo; la Secretaria prestari la coope-

cién necesaria al efecto.
[ Articulo 25. Se prepararéin actas resurnidas de las sesiones plenarias
le las comisiones y se podrén agregar las exposiciones textuales que el

1 Congreso acuerde,

Articulo 56. lLas actas se preparariny diutribui.rén a la brevedad
{ posible. Serédn publicadas primero en forma provisional y después en forma

! definitiva, una vez revisado su texto de conformidad con las correcciones

de cstilo incorporadas a peticién de las respectivas delegaciones.

Artfculo 47, Habr4 un informe final de la Conferencia en el que se

Wré, ademds de las conclusiones y acuerdos de la :misma, los antece-

FentesMﬁén la lista de participantes, y la informaci6n b4-

| aica sobre el desarrollo de 1a C"W‘ como los informes de los
e informe serf entrega.do

Relatores correspondientc-. El texto original

4l Instituto Interamericano del Nino. -

»-*_.... i
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CALEMDARIO PROVISIONAL DE ACTIVIDADES

[

!

Lugar
Intendencia Municipal

Inscripcibn de Participantes

Inscripcidon de Participantes
Sesién Preliminar
(Solo a Jefes de Delegaciones)

Sesidn Inaugural

Primera Sesidon Plenaria

Inscripcion de Participantes
Instalacidén de Comisiones:

Primera Sesion de Trabajo de
1a Comision I - Salud.

Primera Sesion de Trabajo de
la Comision II - Educac1on

Primera Sesion de Trabajo de
‘1a Comision III - Juridica

Primera Sesion de Trabajo de
la- Com1s1on ‘IV - Servicio Social

Primera Sesion de Trabajo de -
1a Comision V ~ Estadistica

"Foyer"

"Foyer"

Sala "A"

Sala de Conaresos

Sala de Congresos

"Foyer"

Sala Consejo de
Intendentes

.Sa"a _lll_\‘ll

Sala de Congresos
Sala'B - 1

Sala B - 2




Hora
Martes, Junio 7 (Cont.)
15:0C - 18:30

fiiércoles, Junio 8

9:30 - 12:3¢

10:00 - 11:00
15:00 - 18:30C

Segunda Sesidn de Trabajo de
la Comisidn I - Salud

Segunda Sesibn de Trabajo de
la Comisidn II - Educacién

Segunda Sesidn de Trabajo de
la Comision III - Juridica

Seqgunda Sesidn de Trabajo de

1a Comisidn IV - Servicio Social

Segunda Sesibén de Trabajo de
la Comisidn V - Estadistica

Tercera Sesidn de Trabajo de
la Comision I - Salud

Tercera Sesidn de Trabajo de
la Comision II - Educacién

Tercera Sesidn de Trabajo de
1a Comision III - Juridica

Tercera Sesidn de Trabajo de

1la Comicion IV - Servicio Social

Py

Tercera Sesidn de Trabajo de
1a Comision V - Estadistica
Comisidn de Credenciales

Cuarta Sesidon de Trabajo de
la Comision I - Salud

Cuarta Sesifnh de Trabajo de
la Comisidon II ~ Educacidn

Cuarta Sesion de Trabgjo de
la Comisidén III - Juridica

Cuarta Sesidn de Trabajo de

Ta Comision IV - Servicio Social

Cuarta Sesién de Trabajo_de
La Comisién V - Estadfstica

Doc. &4/77

Lugar
Intendencia Municipal

Sala Consejo de 3
Intendentes

B

Sala “A"

Sala de Congre-

soS
Sala "B-1"™
Sala 'B -2°

Sala Consejo de
Intendentes

Sala "A"

Sala de Congre-
SOs

Sala 'B-1"

Sala “B-2"

Oficina 362

Sala Consejo de
de Intendentes

Sala "A"

Sala de Congre-

SoS
Sala “B-1*
. Sala "B-2"




Hora
Jueves, Junio 2

9:30 -~ 12:30

15:00 - 18:3C

Viernes, Junio 1

8:0C - 11:30

12:80 - 13:3C

15:00 - 17:30
~18:00

Sabado, Junio 11

9:90 -~ 11:00

11:30

3-E

fictos Cficiales (apareceri en

el QOrden del Dia)

Segunda Sesidén Plenaria

Quinta Sesion de Trabajo

Prasentacién del Informe
con racemendacicnes

Comisidon I - Salud

Comisidn II -~ Educacidn

Comision III - Juridica

Comisicén IV - Servicio Social

Comisidn V - [Estadistica

Comisidn de Estilo

Comisif6n de Coordinacitn

Pctos Uficiales (aparecerd en el

Crden del Dfa)

Tercera Sesion Plenaria

Cuarta Sesidn Plenaria

Sesién de Clausura

Boc. 4/77

Lugar
Intendencia ‘unicipal

Sala de Zecngresos

Sala Consejo de
Intendentes

"Sala “"A"

Sala de Congresos
Sala "B-1"

Sala "B-2"

Cficina 3C3/201

153 fl

Sala de Congresos

Sala de Congresos

Sala de Congresos
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CALENDARI(Q DE ACTIVIDADES

Hora Lugar
Intendencia Municipal

Domingo, Junio 5

158:00 - 15:60 Inscripcibn de Participantes "Foyer"

Lunes, Junic 6

¢:0C - 13:CC Inscripcidn de Participantes “Foyer"
9:30 - 10:30 Sesién Preliminar Sala "A"
(Solo a Jdefes de Delegaciones)

15:00 - 16:30 Sesién Inaugural Sala de Congresos

17:00 - 18:30 Primera Sesién Plenaria Sala de Congresos

tiartes, Junio 7

9:0¢ - 19:90 Inscripcidon de Participantes "Foyer"

9:30 - 12:3C Instalacidn de Comisiones:
Primera Sesion de Trabajo de Sala Consejo de
la Comisior I - Salud Intendentes
Primera Sesion de Trahajo.de Saia "A*®

1a Comision II - Educacion

Primera Sesion de Trahbajo de Sala de Congrescs
1a Comision III - Juridice

5 ] Priﬁera Sesior de Trabajo-de Sala B - 1
1a Comision IV - Servicio Social

Primera Sesién de Trabajo de Sala B - 2
la Comision V - Estadistica

f“ETARfA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, WASHINGTON, D.C. 20006
. R R R ER———=




Hora

.Martes, Junio 7 (Cont.)

15:0C - 18:30

iiércoles, Junio 8

9:30 - 12:30

10:00 - 11:00
15:00 - 18:30C

-2 - Doc. 4/77 Rev.]

Segunda Sesibn de Trabajo de
la Comisibn I - Salud

Segunda Sesidn de Trabajo de
la Comisi6n II - Educacién

Segunda Sesidn de Trabajo de
la Comision III - Juridica

Segunda Sesidn de Trabajo de

1a Comisidn IY - Servicio Social

Segunda Sesitn de Trabajo de
la Comisidn V - Estadistica

Tercera Sesidn de Trabajo de
la Comisidon I - Salud

Tercera Sesion de Trabajo de
1a Comision II - Educacidn

Tercera Sesidon de Trabajo de
1a Comisidn III - Juridica

Tercera Sesidn de Trabajo de

Jda Comicidon IV - Servicio Social

Tercera Sesion de Trabajo de
la Comjsion V - Estadistica
Comisidn de Credenciales

Cuarta Sesidn de Trabajo de
la Comisién I -~ Salud

Cuarta Sesidn de Trabajo de
la Comision IT - Educacién

Cuarta Sesidn de Trabajo de
Ta Comisidn III - Juridica

Cuarta Sesidn de Trabajb de

Ya Comisidn IV - Servicio Social

Cuarta Sesidn de Trabajo.de -
La Comision V - Estadfstica -

Lugar

Intendencia “unicipal

Sala Consejo de
Intendentes

Sala “A"

Sala de Congre-
s0s

Sala "B-1"

Sala 'B -2°

Sala Consejo de
Intendentes

Sala “A"
Sala de Congre-
SOS

Sala 'B-1"

Sala. "B-2"

Oficina 362

Sala Consejo de
de Intendentes

Sala "A"
Sala de Congre-
S0S

Sala "B.“

Sala “B-2"


Trabajo.de

Hora

Jueves, Junio 9

2:30 = 12:30

t5:00 - 18:30

Viernes, Junio 10

3:00 - 11:30

12:00 - 13:30

15:00 - 17:30

18:00

Sébado, Junio 11
900 - 11:90
11:30

14-E

Actos Oficiaies (aparacerd en

el Orden decl Dia)

Segunda Scsidn Plgnaria

Quinta Sesion de Trabajo:

Presentacidon del Informe
con recomendaciones

Comisidon I - Salud

Comision Il - Educacidn
Comision III - Juridica
Comisisn IV - Servicio Social

Comisidn V - Estadistica

Comisidn de Estilc

Comision de Redaccidn de

€enclusicnes

Boc. 4/77 Rev.1

Lugar

Intendencia Municipal

Sala de Congrgsos

Sala Consejo de
Intendentes

"Sala "A"

Sala de Congresos
Sala "B 1*

Sala "B 2"
Oficina 303/201

Actos Oficiales (aparecerd en el

Orden el Diz2)

Tercera Sesidn Plenaria

Cuarta Sesibdn Plenaria

Sesidn de Clausura

Sala de Congresos

Sala de Congresos

Sala de Congresos
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PREAMBULO

LA PROTECCION INTEGRAL DEL_ MENOR

En términos generales podemos decir que los recur-
sos con que cuenta un pals son humanos y materiales. De su buen
empleo depende el desarrollo, no ya concebido como una disgrega -
cidén de lo econdmico y lo social, sino como un todc. Un conjunto
integrado. 2

Pero este desarrollo se basa en la cuantia y pre -
paracidn de sus recursos humanos. Hoy més que nunc: la historia
demuesttra que el 1ngLeso per capLLa no es el paramet*o que esta -
blezca la separacidn entre palSCa desarrollados v palses en vias
de desarrollo. Hoy tenemos paises muy ricos desde el punto de
vista econdmico, pero muy pobres desde la perspectiva de sus re-
cursos humanos y debken continuar dependiencdo del exterior para
lograr la transformacidn de sus bienes en provecho de la Nacidn
toda.

Los recursos humanos constituyen pue§, ia base y
la condicidén esencial del desarrollo. Es por ell8 qle Jlas nece-
sidades y problemas de la infancia y la juventud, sin parder su
carlcter especifico, resultan consubstanciales con los problemas
del desarrollo nacional en su conjunto. De alli que, habiar de
desarrollo es hablar de Proteccidén Integral del Menor y, siendo
sindénimos, corresponde su solucidén a la familia; la comuridad,
el Estado y la comunidad internacional. -

De acuerdo a este razonamiento, cualquier accidn
que se emprenda para la proteccidn integral del menor, debe ir
interrelacionada e integrada con las cistintas esferas de accidn
en gue tradicionalmente se divide el poder ejecutivo para reali-
zar sus actividades: Salud, Educacibn, Justicia, Vivienda, Tra-
bajo, Planificacidn, etc. Pero un andlisis, ya sea superf1c1al
o profundo, neos permlte establecer que las actuales politicas de
desarrollo, que lbégicamente llevan al cambio social, meta busca-
da por cualqu1er estrategia dé Sdessrpel-iae con51dera al menor como
un sujeto pasivo y no como el eje y centro del mismo. o

Para definir 1la Proteccién mntegral, que es el tema
que nos preocupa, debemos considerar dos supuestos bé&dicos:

a) El menor es el eje de la concepcidn humanista
dgl desarrollo, vy

b) El menor es sujeto activo del desarrollo,;’y
por lo tamtd las politicas globales y sectoriales deben compatibi
lizarse con dicha condicibdn. 3

a) El menor como eie del concepto humanista del "De
sarrollo. Siendo _el ser humano el motivo del Desarrollo y a cuyo
beneficio se ponen los recursos socizles, econdmicos, clent1f¢cos
Y tecnologlcos de un pais, debemos pensar gue ‘el desarrollo en si,
es una accibén dinédmica, realizada no pensando en el presente, que
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es una meta alcanzada, sino en el futuro. En dicho futuro, nosotro®
o la mayorfa de nosotros, ya no seremns los actores sino el conjunt
pasivo. Los actores ser&n los menores de hecy, que a su vez estarén
crgando nuevos proyectos de desarrollo, de acuerdo a los avances ci
tificos y tecnolbégicos que nosotros hayamos sido capaces de legarls
Nuestra mete de desarrollo seréd sblo el comienzn de su propia meta
as{ sucesivamente.-

Pero c¢onjuntamente con plantearnos 1l3s objetivos debe
mos prepararlos integralmente. No con mezquindades, sinco pensandn
ellos deben superarhos en todos los quehaceres de la vida, porque &£
Desarrbllo, sobre todo el Desarrolle Integral del Menor, es un acte
de creacibén que, como tal, requiere de coraje intelectualj; del valc
de no conformarse con lo que ya se ha establecido y que se consider
por inercia, como aceptable. Nadie podria discutir que este es un —
principio basico del progreso y por lo tanto nos obliga a considera
al Menor como el centro de las politicas de un pais, es decir, com"
sujeto activo del Desarrollo.-

b) E1 menor, sujeto activo del desarrollo. Si hemos ce
siderado al Menor como el eje del concepto Humanista del Desarrollc
la totalidad de las politicas de un pais deben tener como objetivo
pZ.Lanificado al Menor. Y al referirnos al Menor lo hacemos en un serr
tido macro secial. Ya es hora que abandonemos conceptos superados €
que sOlo se piensa en el menor "desvalido", en el menor en '"situaci
irregular" o en el menor "marginado", comn un sujeto prioritario de
nuestra atencién. La nueva tendencia nos presenta al Menor, esa gra
masa que en nuestros paises representa la mitad de la poblacibn, co
un sujeto active del Desarrollo y hacia el cual apuntan todas las €
trategias y metas, parque es el recurso humano joven el que es y se
réd el actor principal de ellas.- .

i Pero este Menor, para lograr la plenitud de su desarro
necc_es:.mta de una proteccibén que debe entregarle, en primer lugar la
familia, nGcleo formador de hébitos, custumbres y educacidn; en seg
do ll.Jgar la comunidad, conjunto de personas entre las cuales el mer
convive; entéércer lugar el Estado a través de acciones 'y politicas
plax:uflc‘::\da_s en el tiempo y en el espacio y-en Giltimo término, la cC
munidad internacional comn una expresién de solidaridad entre puebl:
y razas. Este conjunto de actores, en etapas a veces sucesivas y ~t:
sim@iltaneas, hacen del menor un sujetn de su propir desarrollo y, Pf
lo tanto, del desarrollo mejor de una nueva familia, Una nuéva comu-

nidad, un nuevo Estade y en el conjuntc, una comunidad internaciona
mis fraterna.-

- J7 Sin embargo, para poner en movimiento este conjunte s€
hace indispensable contar con una planificaciédn nacional global, en
que la totalidad de las polfiticas apunten al menor, cemma el recilrso
_humano bé&sico de una Nacién; como la fuente futura de nuevas creacit
nes materiales e intelectuales que permitan a un pafs avangar hacia
adelante-y hacia arriba. Esto sélo se Iogra con polfticas y metas C:
ras. Con coriceptos modernos del ser humano; con respegd: de sus dere
chos y exigencias de-sus obligaciones y pensando que la proteccién 3
tegral del Menor no se daen uno, dos o tres parcelas o en grupos as
terminados de nifias, Se da,en Un- contexto social amplio y: en todoS i
sectores en que se desenvuelve la vida-de un pafs.-

Cuando estos conceptos sean unive?é‘a}'mente aceptados Y
puestos en pré&ctica, habremos logrado no sblo 1la meta prepuesta en ¢
ta reunién sine un objetive muche mayer: EL MENOR, BASE DE UNA. SOCIE

A ALITARIA.-
BAD JUSTA E IGUALITARLA. ki e e " -



CAPITULO I

ASPECTOS DE SALUD

1+.-SALUD FISICA

Programa Infantil del Servicio Nacional de Salud para el perfodo
1975-1976.

La alta mortalidad infantil que aln presenta
nuestro pais determind que las metas del programa de salud
infantil para 1975-1976 se centraran en la reduccién de ésta,
en porcentajes que van de un 20% en el caso de la mortalidad

. neo-natal, hasta un 40% en la de nifios de edades entre 1 y 4
afios.

Para cumplir estas metas se ejecutaron diversos
proyectos, algunos de ellos con financiamiento de organismos
internacionales.

Entre ellos puede destacarse la habilitacién de
1?2 centros hospitalarios para la atencibén materno-infantil, el
equipamiento de clinicas de crecimiento y desarrollo del nifo,
dotacidn de mailerial didéctico de juegos y wyulpos especlales
para jardines infantiles, formacién de auxiliares de enfermeria
materno-infantil, etc.

El programa més ambicioso del perfodo comprendi
do antes de la formulacibn del programa de salud del nifio y el
adolescente 1976-1980 que se analizard mé&s adelante, se llevd
a cabo con la colaboracibén de UNICEF, Naciones Unidas y la Or
ganizacibdn Panamericana de la Salud. Denominado "Programa de
Extengibén de Servicios de Salud Materno-Infantil y Bienestar
Familiar en Chile 1973-1976", el programa se Propuso como ob-
jetivos a largo alcance la aceleracibn de la disminucién de
la morbi mortalidad materna, perinatal y del nifio, y promo-
cibén del Biénestar de la Familia, mediante el fortalecimiento
de la educacidén en salud y de los servicios sociales que atien
den sus necesidades.

Los objetivos inmediatos consistieron en la re-
duccidn de la mortalidad materna, neo-natal, infantil tardia o
infantil, en porcentajes situados entre el 35% en el Gltimo caso
y el 50% en el caso de la mortalidad maternaj; expansibén de las
acciones de fomento y proteccibén de la salud de mujeres y nifios;
extensidn de la cobertura en acciones de regulacibédn de fecundi-
dad; incremento de las acciones de recuperacidn de la salud; me
joramiento de la calidad de .la atencidédn a miijeres y nifios; y pro
duccibén de cambios favorables en conocimientos, actitudes y pric
ticas del grupo familiar y la comunidad en relacibén a la protec-
cién de la salud y utilizacién racional de los beneficios que
brinda el Servicio Nacional de Salud, mediante la educacidn in-
tegral de la familia, especialmente con refegencia a la conduc-
ta sexual, paternidad responsable y regulacidon de la fecundidad.

La cobertura territorial del programa alcanzb a 25
Areas_de salud que abarcan el 58,1% de .la poblacién del pais en
el primer afio, para ampliarse en los sucesivos al resto de las
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Areas con lo cual se incorpord a la totalidad de los beneficia-
rios del Servicio Nacional de Salud, esto es, al 70% de la po-
blacién total del pais.

Programa de Salud del nifio y del adolescente 1976 — 1980

1.~ OBJETIVO GENERAL:

Contribuir al desarrollo integral, fisico, psiqui
co y social del nifio a través de las actividades de fomento, pro
teccibn especifica, recuperacién y rehabilitacidn de la salud.

2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS: (a 1980)

2.1.- Lograr que el 70% de los nifios sean alimentados exclu-
sivamente con pecho materno en los cuatro primeros me-
ses de edad y prolongar la lactancia hasta los 12 meses
complementada con otros aportes nutrimentales.

2.2.- Controlar el desarrollo fisico y psicomotor del nifio
con el fin de asegurar su crecimiento y desarrollo nor
mal, alcanzando las siguiei;tes metas:

— Recién Nacido (0-27 dias) 90%
- Lactante 28 dias a 5 meses 90%
- Lactante 6 a 11 meses 90%
- Lactante 12 a 23 meses 80%
~ Pre-escolar 2 a 5 afos 80%
—~ Escolar 6 a 14 afos 80%

2.3.~- Prevenir las enfermedades transmigibles agudas a través
del cumplimiento del calendario de vacunaciones confor
me a los niveles Gtiles establecidos: 90% de los nifios

menores de 15 afios, seqgln tipo de vacunas, dosis y edad
del nifo.

2.4.- Prevenir el déficit nutricional a través del manteni-
miento de la lactancia materna en forma exclusiva hasta
los cuatro meses; del aporte de alimentos ccmplementa-
rios al 100% de los nifios para disminuir los riesgos
del periodo del destete y de una adecuada educacidn
alimentaria a la madre, para que aprenda a satisfacer

los requerimientos nutricionales del nifio en edades
posteriores.,

2.5.— Satisfacer el 100% de la demanda por morbilidad especi-
. fica, dando especial énfasis, a la atencibdn precoz de
los casos y su tratamiento oportuno.

2.6.- Disminuir las tasas de prevalencia de déficit nutricio
nal, moderado y avanzado a menos del 2%. <7
3.- ESTRATEGIAS:

3.1.- Definir al nific y. su problemdtica como un todo integral
enfocdndolo en forma multidisciplinaria Y con una ade-
cuada coordinaciﬁn intra e intersectorial.
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3.2.~ Captar en forma precoz al nifio, en lo posible desde el
perfodo de recién nacido y atenderlo continua, perfodi
ca e integralmente.

3.3.- Identificar y captar la poblacibén de m&s alto riesgo
y orientar preferentemente hacia ella las actividades
Yy los recursos humanos y materiales.

3.4.- Capacitar al personal de salud que participa en la
atencién del nifio en los conceptos, métodos y técni-
cas que le permitan su adecuado mancjo.

4.- NORMAS PROGRAMATICAS:

El Programa de Salud del Nifio y del Adolescente com-—
prende actividades bésicas y actividades de apoyo.

41— Actividades \Bisdicas

Se definen como actividades bé&sicas aquellas que
se consideran fundamentales para el cumplimiento del
programa y que requieren de instrumentos especificos
para su ejecucidn.

Las actividades bAsicas son:

«— Control de salud.

«— Control del nifio con déficit nutricional.

.— Consultal de morbilidad.

4,1.3.1.~ Consulta de morbilidad general.

4,1.3.2.,~ Consulta de morbilidad de especiali-
dad.-

4,1.3.3.~ Consulta de morbilidad de urgencia.

Atencidén del Recién Nacido Normal.

Hospitalizaciébn.

Intervencidén QuirGrgica.

as actividades bédsicas de Control de Salud y Con=

trol del Nifio con déficit nutricional del Programa,

junto con la actividad control prenatal del Programa

de S;lud de la Madre y Perinatal, conforman el Sub

Programa Control de la Desnutricién.
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4.2.—- Actividades de Apovyo

Se definen como actividades de apoyo, aquellas
actividades complementarias a las actividades bésicas
para el cumplimiento de sus objetivos.

Las actividades de apoyo son:
4.,2.1.-~ Vacunacibn,
4.2.2.~- Alimentacién complementaria.

4.2.3.- Educacibédn de grupo.
4,2.,4.—- Visita domiciliaria.

El Programa de Salud del Nifio y Adolescente se
elaborard localmente en los niveles de: Consultorio,
Hospital y Servicio de Urgencia. Su consolidado cons-
tituird los Programas de las Areas y de las Regiones
respectivamente.

5.— FACTORES DE RIESGO:

Para los efectos del Programa se han clasificado
los factores de alto riesgo en dos grupos: Los del Grupo ( 1 )
Factor Universal, constituyen por si s6lo alto riesgo.-
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Los del grupo (2) requieren la concurrencia de por lo menos dos .
de ellos.

(1) Bajo peso al nacer (menos de 2.501 grs.)

(1) Presencia de hermanos desnutridos

(1) Madre alcohblica

(1) Madre enferma mental

(1) Malas condiciones econdémicas y ambientales del hogar.
(2) Hospitalizaciones repetidas (mds de dos en un trimestre)
{(2) Cuadros diarreicos frecuentes (mAs de dos en un mes)

{2) Alteraciones del crecimiento

(2) Anormalidad congénita

(2) Destete precoz

6.— En la ejecucién del Programa de Salud del Nifio y del Adoles-
cente existen los siguientes Sub-Programas; aparte de los que se
refieren a alimentacién y nutricién de los que se daréd cuenta en
el capfitulo correspondiente.

J—

6.1.- Reduccidn de la mortalidad neonatal y del dafio neuroldgico.
del neonato.

- ——————

En 1975 el 87,4% de los nacimientos tuvieron aten-
cibén profesional. Las defunciones de nifios menores de 28
dias representaron el 45% de las defunciones menores de un
afio; dentro de este grupo el 32% de las defunciones ocurrib
en las primeras 24 horas de vida.

Las causas mds importantes de muerte en el menor
de un afioc son las Causas Perinatales y de este grupo el 45%
ocurre por hipoxia y anoxia. El déficit de oxigenacibén ce- |
rebral de los recién nacidos durante el nacimiento se tradu !
ce en dafios neurolbégicos importantes. i

6.2.~ Supervigién del Crecimiento y Desarrollo:

Las actividades de fomento y proteccidn de la salud
del nifio se efectGan en Consultorios, Postas de Salud Rural;
en Escuelas de Ensafianza Bésica y desde el presente afio,en
Jardines Infantiles.

6.3.- Programa de Salud Escolar - Coordinacidén de Salud y Educa-

cion ; i
Este programa toma al nifio de Ensefilanza B&sica de

6 a 14 afios y al jbéven de 15 a 18 afios de los Establecimien

tos de Enseflanza Media Fiscal. '
Los profesores coordinadores en salud desempefian

las funciones de:

« Control pondo estatural

- Control visién .

- Control audicidn |

~ Deteccibén de problemas de aprendizaje y conductuales i

=Atencién de morbilidad y primeros auxilios.

Ademés hacen educacidn en salud a otros profesores,
como a los apoderados y a los alumnos.

Durante el presente afio el Centro de Perfeccdiona-
miento, Experimentacién e Investigacidnes Pedagbégicas del
MINISTERIO DE EDUCACION estructurard un Plan Piloto para la

8
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formacidn de supervisores en Salud Escolar, a través de un |
curso de perfeccionamiento de profesores en servicio (PPS), |

para extender a otras Areas de Salud la labor del Profesor
de Salud Escolar.

6.4.— Integqracidn de Salud y Jardines Infantiles de la Junta Na<.
cional de Jardines Infantiles del MINISTERIO DEL INTERIOR

Este programa estd destinado a la capacitacién de
las Educadoras de P&rvulos por el Equipo de Salud del Con-
sultorio correspondiente.

Esta capacitacibn comprende:
~ Medicidédn pondo estatural
— Educacibn de Grupo
- Primeros Auxilios
- Manejo de morbilidad simple

Las vacunaciones serén efectuadas por el equipo de
Salud y la atencibdn de morbilidad serd referida al Consulto
rio, pero el resto de las actividades como: Control de Sa-
lud; alimentacién complementaria, educacibén de grupo y visi-
ta domiciliaria serd& efectuada por el personal del Jardin
Infantil e informada al Consultorio correspondiente.

6.5.—~ Sub-Programa del Nifio con déficit nutricional

Se desarrolla en las Clinicas de Crecimiento y De-
sarrollo y su manejo es responsabilidad de la profesional
nutricionista y personal de Enfermeria.

Ademés, se dispone de Centros de Recuperacibn Nu-
tricional, la mayoria de los cuales son un aporte importan
te de la comunidad y son manejados por personal voluntario.

6.6.~ Programa "Fomento de la Lactancia Materna"

Su cbjetivo final es obtener queel 80% de los nifios
menores de cuatro meses sean alimentados con leche materna.
Se Ha constribuido una Comisibn multiprofesional y
multisectorial incluyendo Instituciones Voluntarias. Ademés,
sub—~comisiones de trabajo para facilitar la pronta aplicacidn del
Programa en el pais y son los siguientes:

6.6.1.— Preparacidn de material de ensefianza:

Se han confeccionado Unidades Educativas; se requiere la
la impresién de Rotafolios con laminas y material expli-
cativo; diapositivas, manual de trabajo, etc. Este mate-
rial est& destinado a Maternidades; Servicios de Pedia-
tria, Consultorios y Postas Rurales; Jardines Infantiles.
y Escuelas de Ensefianza B&sica y Media.

g
6.6.2.— Teleducacidn: Durante 1976 se efcctud un curso financia- P

do por el CONPAN al cual asistieron 4.100 auxilires de en B
fermeria. Durante el presente aifio se espera contar con un i

nuevo curso y evaluar los conocimientos de los participan-
tes durante 1977.

6.6.3.-~ . Encuesta Nacional: Para evaluar el estado actual de 1la
lactancia materna en Chile se ha confeccionado un modelo
de Encuesta, que estd aprobada por el MINISTERIO DEL INT

RIOR y se espera aplicarla en todo el pais.

6.6.4.~- Jornadas de capacitacidn del Equipo de Salud: Durante
1976 se efectuaron 4 jornadas en la Region Metropolitana.
Durante el presente afio se completari con jornadas en
el Area Norte Yy Oriente de Santiago y posteriormente
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se espera poder extenderlas a todas las Regiones de Salud
del pais dando prioridad a aquellas con los mé&s altos dafios

en salud del nifo.
En estas jornadas participan médicos pediatras, obstetras,
enfermeras, nutricionistas, asistentes sociales, educadores

sanitarios y auxiliares de enfermeria.

Entrenamiento de personal én Programas de Salud de Menores.

Finalmente cabe destacar que como una actividad de apoyo
al proframa de salud del nifio, se ejecuta un vasto plan de en-
trenamiento para personal profesional, paraprofesional y volun- 1
tario en programas de salud de menores en &reas rurales, capaci-
tacién que tiene un alcance amplio debido a que la poblacidn in-
fantil de las 4reas rurales supera el 40% de la poblacidn total.

2.-SALUD MENTAL

El Programa de Desarrcllo Integral de Menores, rea-
lizado entre los afios 1974 y 1976, por la Comisién Nacional de In
vestigacién Cientifica y Tecnolbégica en colaboracidédn con el UNICEF
ilsvé a efecto un completo estudio acerca de esta 4rea de la sa-

ud.

Los problemas prioritarios en materia de salud
mental infantil en Chile son el retardo mental de origen socio-
cgltural, los transtornos emocionales y conductuales y la defi-
ciencia mental profunda. En cuanto al retardo mental,. puede deciy
se que determina el 20% de la desercién escolar en Educacién B&-
51ca,’situa;ion que’ provoca una enorme poblacidn de analfabetos
que sblo obtendridn ocupaciones de escasa productividad, y ello
aparte de la marginalidad psicolébgica y sociolégicé que ella
conlieva,

La deficiencia mental profunda, por otra parte
afecta al 25% de los menores que tienen un nivel intelectual in-
ferior a lo normal, Estos requieren en la mayoria de los casos
de instituciones asistenciales que les brinden un hogar sustitu-
to. Un estudio realizado por el Servicio Nacional de Salud esta
blecibé que se requeriré habilitar alredeor de 1.000 plazas para—
dar a estos menores la atencidn requerida.

Programa de Estimulacidn Precoz al Lactante.

En reladdh al retardo mental socio-cultural. se
ha considerado abordar el problema especialmente en forma preven
tiva, - =

Basado en este criterio se disefi6 el Programa de
Estimulacién Precoz del Lactante, que tiene como caracter{stica
relevante el no estar referido sélo a los nifios afectos a un
"alto riesgo biolégico”, esto es. con antecedentes biolbégicos ne-
gativos, sino también a nifios afectos a "alto riesgo ambiental",
que”por pertenecer a un bajo nivel econdémico pueden sufrir una
deprivacién que es una de las causas mds importantes del retardo

mental.




. El Programa s desarrolld en un Area de Salud de Santiago.
Inicialmente se capac1to a las enicrmeras y auxiliares de
enfermeria de los consultorios pedidtricos para que pudie-
ran ensefiar a las madrez, técnicas que incrementen el de-
sarrollo psicolbgico de sus hijos, lo que supone que en ge
neral ‘todo el grupo familiar constituye el recurso humano
mds valioso para la crianza de los nifios.

El Programa agrecd a las actividades tradicionales
de control del nifio sano. la evaluacidn del desarrollo psi-
comotor, de acuerdo a un: escala estandarizada.

Paralelamente al zontrol se entregan manuales diri- E
gidos a las madres y se efectlan visitas domiciliarias.

Con ¢l fin de com:zrobar si se obtenian los objeti-
vos del programa sé disefi? una investigacién que consistiéd
en .comparar el desarrollo de los lactantes de grupos axperi
mentales con un grupo control no sometido al programa. A par
tir del 62 mes de vida se observd diferencias significativas
en favor del grupo experimental.,

La experiencia recogida ademés, permitidé comprobar
que los nifios de bajo nive! socio-econdmico requieren de una
atencidén preferente durante toda la infancia y aln en la ado
1escenc1a, por lo que cabria sustituir el término "estimula
cidén preccoz" por el de "estimulacién ecolbdgica", para refe=
rirse a la forma de contrarrestar los factores que ponen en
peligro el normal desarrollo de los nifios desventajados.

Lo antecrior ha hecho que se decida coordinar el

programa dc estimulacidén precoz del lactante con la crea-
cibén de jardines infantiles.

3.~ ALIMENTACION Y NUTRICION

Puede decirse en términos generales que en cuanto
a la situacibébn alimenticia y hutricional, nuestro pais se encuen-
tra al nivel de las recomendaciones de la FAO/OMS, si bien se si-
tGa por debajo de las disponibilidades de un pais desarrollado.

Lo anterior no indica sin embargo que la poblacién
se encuentra a cubierto de la desnutricibébn, Por el contrario,
existen desigualdades en el consumo que afectan a los grupos de
mayores requerimientos nutricionales y que se traducen en una al-
ta prevalencia de désnutricién, especialmente en la poblacidén in-
fantil.

Entre las cnfermedades nutricionales es la desnutri
cibn calébdrico-proteica la que constituye el principal problema del
nifio menor.

Segiin estadisticas del afio 1975, entre los nifos me-

nores de 6 afios, un 17,8% adolccfa de desnutricidn total y otro
17,8% se situaba entre la desnutricidén leve y la avanzada.
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Las causas condicionantes derivan principalmente de la situacibn
de pais en vias de desarrollo de Chile, y pueden agruparse en:
ineficiencias de la infraestrutura de la sociedad, como es el
caso del bajo poder adquisitivo de los grupos familiares e insu-
ficiencia en la produccién, conservacidn y comercializacidén de
los alimentos; y factores que afectan & la familia como son las
malas condiciones sanitarias ambientales, la elevada tasa de na-
talidad, el alcoholismo, baja escolaridad y limitada capacidad
intelectual de los padres, la mala distribucibn del presupuesto
familiar y el deterioro del hé&bito de la lactancia materna.

Para llevar a cabo una politica nacional en la ma-
teria, sc creb en el afio 1974 el Consejo Nacional para la Alimen
tacién y Nutricién, que tiene como funcibén principal la elabora-
cibén de una politica nacional de nutricidn concordante con los
planes de desarrollo socio-econbébmico del pais.

Las acciones y programas llevados a efecto por el
Consejo son:

- Implementacidn de un sistema de informitica, des
tinado a conocer la situacién alimentaria y nutricional y los fac
tores que inciden en ella, en el cual se realizd una Encuesta Na-
cional Nutricional a través del Servicio Nacional de Salud.

- Programas de intervencibén nutricional, que cons-
tituyen, segin se dijo, un subprograma de salud del nifio y del
adolescente en Chile,

, Son fundamentalmente de dos tipos: El1 primero de cor-
te' preventivo consiste en la distribuciédn de leche de alto conte-
nido graso a los nifios de 0 a 2 afios y de alimientos diluibles en
agua a los nifios de 2 a 6 afios.

. El otro tipo se refiere a programas de remediacién
a través de los cuales recupera el nifio desnutrido grave en casas .
de recuperacibén y al que adolece de desnutricidn avanzada con un
tratamiento ambulatorio que entrega alimentacién adicional a un
nifio que permanece en su ambiente familiar.

: —~ Programas para optimizar la disponibilidad de
alimentos.

Estos han consistido por una parte en investigacio-
nes encaminadas a suplir aquellos alimentos que Chile debe im-
portar, como ocurre con el trigo, aceite comestible y leche en
polvo e igualmente se ha estimulado la produccién agricola, espe-
cialmente en las pequefias aldeas y minifundios, influyéndoée, de
paso, en el conocimiento y uso-de los alimentos.



ASPECTOS EDUCATIVOS

El Sistema Educacional Chileno, est& basado en
8 instituciones fundamentales; Escuela de P&rvulos, Escuela Bésica,
Liceo, Instituto Comercial, Escuela Industrial, Escuela Técnica, Es-
cuela Agricola y Universidad, instituciones éstas, que ofrecen los es-
tudios de los 4 niveles universalmente adoptados que conforman la edu-
cacibn parvularia, la Educacién Bésica, la Educacibdn Media, la Superior

La Educacidn Parvularia atendida por los cursos
y escuela de P&rvulos se ofrece optativamente a menores de 6 afios de
edad; la Educacibén General Bé&sica, de una duracibén de 8 afos, atendida
por los cursos y Escuelas Bsicas, tiene carécter obligatorio y es gra
tuita; la Educacidn Media, atendida por los Liceos y Escuelas Profesio
nales (Comerciales, Técnicas y Agricolas), ofrece dos orientaciones de
formacidén: una de carécter cientifico-humanista y otra, técnica profe-
sional con especialidades. Y, por Gltimo, la Educacibén Superior, que
en alta proporcidn, en nuestro pais, es ofrecida por las Universidades
a los egresados de la Educacidn Media.

El nimero de menores integrados al sistema edu-
cacional nacional durante el afio 1976 alcanzb a 3.043.440, desglosados
segin el gsiguiente cuadro:

IEDUCACION TOTAL FISCAL TOTAL PARTIC. TOTAL
MATRICULA MATRICULA GENERAL
Total del pais 2555858 491,582 3.043,440
- Educ.Pre-Bésica 108.698 22.910 131.608
Ministerio 77.892 22.910 100.802
Junta Jardin Ins. 30.806 30.806
- Educ.Bésica RSl g2yl 3755083 2.353.384
- Educ.Media 464.305 93.599 557.904
C.Humanista 298.675 TARS8I 370.214
‘T, Profesional 165.630 22.060 187.690
. Comercial 66.648 32713 70.361
Industrial 74.142 SR80, 83.924
mTécnica 23073, 6.342 30.079
Mgricola 1.103 2.223 3.326
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EDUCACION PARVULARIA - 12 - -

.

La Educaciédn Parvularia es el primer nivel del =
tema Educacional nacional, y se presta a través de la labor que realt
la Junta Nacional de Jardines Infantiles. =

Esta Junta Nacional es una corporacién de derecks
piblico, funcionalmente descentralizada, auténoma que se relaciona cesz
los poderes pCblicos a través del Ministerio del Interior por interme-
dio de la Divisidn de Desarrollo Comunitario y Sccial, que tiene a su
cardo la creacién, planificacién, promocién, estimulo, coordinacién y|
supervigilancia, tanto de la organizacién como del funcionamiento de §
Jardines Infantiles.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles tiene C.
mo funcidén principal promover, normar y supervisar la atercidn parvuls
ria a nivel nacional y proporcionar atencidén integrai a 36.028 pArvuls

&

de 0 a 6 afios de edad en 386 Jardines Infantiles (Incluye 16 Centros =
atencidén integral) de su dependencia. '

Para aumplir este objetivo general y lograr una
jor marcha administrativa de la Institucidn, cuenta con-una estructur3
compuesta por una Comision Consultiva, cuya funcibén es coordinar las %
tividades relacionadas con la atencidn parvularia y Jardines Infantils

por una Direccibn General, que itiene como funciédn principal elaborar =
mas sobre atencion parvularia, aplicar programas de Superintendencia &
Educacion y evaluar su aplicacidn, a nivel nacional, y por Delegac'iong
Regionales, que tienen las siquientes funciones: difundir vy estimula?é
la creacign Yy puesta en marcha de Jardines Infantiles y solicitar la g
cooperacidén para con éstos de la Comunidad Regional; cumplir y hacer j
cumplir las normas emanadas por la Direccidn General de la Institucié
proporcionar atencidn integral en losgardines Infantiles de su depen-
dencia; crear Jardines Infantiles; supervigar el funcionamiento de tod
dos los Jardines Infantiles existentes en la regidn, sean piblicos o E
privados; fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la ley N:
17.301 y de.su Reglamento, Decreto cde Educacidén N 1574, y fiscalizar
el cumplimiento de la obligacidn legal sobre Salas Cunas. .

~

Algunos Jardines Infantiles cuentan con Salas Cu-_!
nas qie constituyen el primer nivel y estén dirigidcs al grupo ctario 0=
2 afios. Luego, y, siempre considerando los grupos etarios, existen lc
niveles medios (3 a 4 - 4 a 5 aflos) y Transicidn (5 a 6 afios). Cada

uno de estos niveles atiende desde el punto de vista educativo al desﬁf
rrollo integral del nifio, llevado a cabo a través de Programas educac
nales, nutricionales y de desarrollo sociail.

Yoo unsde

Cada uno de =stos niveles cuenta con Programas €
cacionales regulares y acordes con 2l estado de desarrollo del nifio Y.
el medio ambiente de cada uno de ellos, - ;

La Junta Nacional de Jardines Infantiles dispone i
para la_ejecucién de estos Programas de un equipo técnico conformado
por: Educadoras dé Parvulos, Auxiliares de Educadora, Asistentes SocCi®
les, Nutricionistas y Auxiliares de Alimentacidn,

—


yde.su

Todos los Programas de la Junta Nacional de Jardi-
es Infantiles tienen como objeilivo generzl un proceso continuo de edu-~
acién hacia la familia, considerada actualmente como el primer y mé&s
mportante agente cducativo.

Se cuenta, ademds, con la importante asesoria de
- pd 3 . I -
sicOldgos Infantiles, que desde el Depto. Téunico Pedagbdgico orientan
asesoran los Programas Curriculares,

En el aspecto salud, 12 Junta Nacional de Jardi-~
es Infantiles vela por el estricto cumplimiento de las normas que ema-
en del Ministerio de Salud Piblica. Cabe destacar la importancia que
e da a la estimulacidn precoz, en los Prgramas aplicados a estos nifios.

El esfuerzo mis reciente tendiente a coordinar efec

ivamente los programas de salud y educacidn es el que se lleva a cabo
omo Plan Piloto en los 7 Centros de Atencidn Integral del Area Metro-
vlitana, para menores de extrem pobreza (Proyecto C.A.I Yy que con-
iste en capacitar al personal del Jardin Tnfantil, para llevar a cabc
m adecuado control del nifo sano Este niswo control se efecta en

5s demés Jardines Infantiles de la uunca en ia actualidad, en los Con-
Jltorios més prdéximos del Servicio Nacional de Salud.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles ha expe-
iimentado una expansidn muy importante en los 3 (Gltimos afios, la que
= debe en gran medida, al especial interés del Supremc Gobiernc por
ntregar atencidn integral los pérvulos de sectores escasos recursos
ademds a la significativa dedicacidn que la Primera Dama de la Nacidn
ambién ha otorgado a esta materia,

DWUCACION BASICA

El objetivo de este nivel educacional es propor-
i onar al alumno la orientacidn necesaria para que pueda decidirse en-
rie 1la incorporacién inmediata a la vida laboral y/o la continuacidn
> estudios a nivel medio.

Actualmente los esfuerzos se destinan principal-
2inte a evitar la desercidn escolar y la repitencia, manteniendo y au-
emtando los niveles de escolaridad. Para el logrc de estos objetivos
> estudia la readecuacidn de planes y programas de acuerdo a las ca-
acteristicas, intereses y necesidades de cada regién del pais.

Por ctra parte, la Junta Nacional de Auxilio Esco-

Ar y Becas, a través de un programa asistencial, colabora en el logro
2]l aumento de los niveles de escolaridad. -

JUCACION MEDIA TECNICO--PROFESIONAL

La Educacidn Media y técnico-Profesional correspon
¢ al nivel siguiente de la Educacién Basica. Tiene cmmc objetivo gene

e ) s
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ral- la formacidn integral del adolescente, ofreciéndole las méximas
oportunidades en relacién con sus intereses y necesidades y con 1Las
necesidades del desarrollo nacional.

Asi, la Educacidn Media cumple un papel interme
dio y terminal, posibilitando a sms egresados, tanto el acceso al me
cado laboral, como la prosecucién de estudios superiores.

LA MODALIDAD TECNICO-PROFESIONAL, destinada a 15
formacibn de profesionales de mando medio, cfrece diversas alternati-
vas y responde a requerimientos de los dos..drandestsectores de-la ec:
nomia quéd son: Produccidn y Servicios, entendiéndose por el primero
aquel sector de la economia que trata de la extraccidn, transforma-
cidén y elaboracidn de recursos naturales o sus derivados, - y por Se-
tor Servicio, el sector de la economia que trata de la distribucién,-
comercializacidn, transporte de materiales elaborados, su administra-
cibén, promocibén, seguridad, vigilancia, conservacién, manipulacién,
etc.

La Modalidad Técnico—Profesiqnal se desglosa en
cuatro ramos: Agricola, Industrial, Comercial y Técnica.

Ambas modalidades de este nivel educacional ati:
den a los alumnos entre los 15 y los 18 afios, en horarios diurnos.

EDUCACION ESPECIAL

i

1}

El Complejo docente de cada pais debe procurar
el ofrecer oportunidades y servicios educativos tanto a swus hifios ¥
jbvenes normales, comc a los que se encuentran incapacitados para re
bir una ensefianza com(n.

Dentro de la estructura educativa chilena, una !
dalidad de atencién la constituye, primeramente, la educaciédn difere
clal destinada a los nifios que sufran algln tipo de déficit como: de:
ciencia mental, trastornos de visidén, trastornos de audicibén y lengu

je! paralisis cerebral, alteraciones motoras y trastornos de aprendi
zaje.

3 Los Programas desarrollados por el Ministerio d
Educacidn en beneficio de los nifios limitados, son los siguientes:

- Fungionamiento, con todo lo que esto implica,
de 107 Escuelas de Educacidn Especial.

- Creacidn y dotacién de 8 Centros de Diagndsti
cos, distribuidos en diferentes regiones del pais.

- Creacidn, dotacidén y mantencién de 16 Equipos
de Apoyo Psicopedagbgico.

- Ubicacidn dentro de algunas Escuelas B&sicas
munes, de 2.700 Grupos Diferenciales, que tienen la caracteristica d

atender a los nifios que presentan problemas leves de aprendizaje, in
sertos en la misma escuela comin,
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) - 3 CenEros de Capacitacién Laboral, destinados
a gapac1tar a los nifios deficitarios e integrarlos en forma
eficiente al campo del trabajo que les ofrece la sociedad.-

La_accién desarrollada por el Ministerio de Edu
cacidén en beneficio del nifio limitado, se ve incrementada por
la importante labor que estd desarrollando la Corporacidn de
Ayuda al nifo Limitado.-

Por otra parte, a principios de 1976 se aproba-
ron en forma experimental, los planes y programas escolares
para los Niveles rarvulario y Basico de la Educacibén Especial
para Deficientes Mentales, los que se aplicarin durante los
aftos lectivaes 1976, 11977 y 1978e=

: Estos planes de estudio contemplan: Un plan co-
min y un plan complementario abarcando las siguientes Areas:

Area
Area
Area
Area

Area

de
de
de
de

de

desarrollo
desarrollo
desarrollo
desarrollo

desarrollo

psicomotor.-~

intelectual.-

¥

social.-
manual artistico.-

vocacional.~-

El plan complementario abarca otras, tales como:

-~ Area médica.-

Area Kinesiolbgica

- Area Fono-audiolégica
- Area Psicoldgica.-

El proceso educativo de los escolares deficita-
rios se desarrolla en forma de cursos de aprendizaje, los que
pueden .0 ne coincidir con el afio escolar, y su validez con
el sistema regular se expresa taxativamente cuande el alumne
debe ser transferido a éste.-

Una de las etapas bdsicas en el tratamiento ade
cuado de las alteraciones del aprendizaje y del rendimientd
escolar, es la del diagmbstico que debe ser precoz e integra.-

Para estos fines, el Decretns Ley N2428, de 1975,
crebd los Centros de Diagnbstico, Equipos de Apoyu Psicopeda-
gbgicos de la Educacidn Espe&ial cuyos principales objetivos
son los siguientes:

1) Realizar el diagndstice integral y diferen-
cial de los cases, en un doble planJ: clasificatorie y des-
criptivo, a fin de guiar al especialista en el desarrolle de
su tarea.-

2) Prestdr asesorfa psicopedagdgica necesaria y
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‘adecuada a las Escuelas de Educacidn Especial, Grupos Dife-
renciales, a Cursos Diferenciales y al Profesorado de los
grados Parvulario y de Educacibdn General Bésica.-

3) Relacionar su accién con los Microcentros o
Equipos de Apoyo Psicopedagdgicos de la jurisdiccibdn regio-
nal respectiva.-

EDUCACION EXTRAESCOLAR

Como otra de las acciones que desarrolla el Go-
bierno chileno en favor del desarrdlld integral de los meno-
res, puede mencionarse en este rubro la labor del Departamen
to de Educacién Extraescolar, dependiente del Ministerio de
Educacién. Este Departamento tiene como objetivo principal
la programacibn, realizacidn y supervisibdn de actividades
extraprogramiticas destinadas a la adecuada utilizacibn del
tiempo libre por parte de los escolares de la Educacidn Bési !
ca y Media del pais.-

Entre low numerosos programas y acciones empren
didos por el Departamento de Educacidn Extraescolar, destacan:

|

I

- Formacidén de Monitures Juveniles. Cursos de For |

macidén de Recursos Humanos calificados para la formacidbn y :
animacibén de grupos extraescolares, a nivel de ensefianza me

dia.- . =i }

- Formacién de Areas de Actividad. Formacibn de ,

clubes, academias, talleres, y grupos en general, en cada '

drea de Educacidn Extraescolar: Artistica, Cientifico-Tecno

16gica y Deportivo-Recreativa.- 2

~ Centro de Educacibn Extraescolar. Unidades Ope-
rativas insertas en la comunidad, en las cuales se resumen
y conjugan las tres &reas de actividad, dirigidas a una po-
blacibén mis heterogénea.-

(TR G .. CaC.0On deell ra I

; Entre las actividades desarrol'adas, pueden men
cionatse algunas como: festivales folkléricos, campeonatos
de ajedrez, concursos de investigacién cientifica, plésticos

~y literarios, festivales de coros, etc.-

ESCUELAS PARA PADRES a

- El 11 de julio de 1974, se decretd la creacidn '
de "Escuelas para Padres", de acuérdo a un proyecto de la )
Direccibén de Bducacién Sectindaria, destinado a satisfacer la
necesidad de que los padres intervengan activamente en 1la
educacibn de sui.hijos.

Los principales objetivos ge estas Escuelas para

<
2adr€s scn:

- Mejorag la calidad de la participacidn de los |
padres en 1la formacidn de sus hijas.- !
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- Permitir a los padres que de una manera sistemé-
tica y cientifica contribuyan a la formacibén de los adolescentes
escolares.—

- Poner en conocimiento de los participantes la -
realidad existente sobre problemas que afectan a sus hiijos, para-
que colaboren a su solucidn.-

DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION

El Gobierno de Chile, en su politica de desarro-
llo social, ha establecido criterios generales sobre el Deporte,-
la Recreacibn y la Cultura.-

En virtud de la legislacibén vigente, correspon -
de a la Direccibn General de Deportes y Recreacibdn proponer al -
Gobierno la politica de Deportes y Recreacibdn en el pais, los pla-
nes necesarios para su implementacidén y la coordinacibdn de las ac-
ciones de las organizaciones depcrtivas y recreativas del sector-
privado.-

Los Programas Gubernamentales se ocupan simulté-
neamente de los deportes, las actividades recreativas, culturales- |
y del turismo. Se ha determinado que resulta racional implementar-—
coordinadamente las actividades del tiempo libre en su conjunto, -
dada la estrecha interdependencia que las caracteriza.-

La Recreacidn es actualmente concebida como un -
derecho que al ser ejercitado.-pop: rapersona, la posibilita para
alcanzar un equilibrio integral. Entendida asi, su &mbito es ili -
mitado y responde a un proceso formativo-educativo de tipo perma
nente, el cual, permite al ser humano canalizar su descarga’ emo
cional, utilizando adecuadamente el tiempo libre a nivel indivi
dual, familiar y comunitario, adem&s de adquirir conocimientos, -~
desarrollo de sus destrezas, habilidades y h&bitos que le permi
ten un desarrollo integral y armdénico de la personalidad a través
de sus actividades.-

Las disposiciones legales y administrativas vigen-
tes introducen una conéepcibén sistemdtica de la organizacién ins -
titucional del Deporte y la Recreacidén. Definen las funciones de -
los organ.ismos plGblicos y de las instituciones privadas y estable-
cen mecanismos de coordinacibén en los Niveles Nacional, Regional -
y Local, integrados por repriesentantes de ambos sectores.-

Establecen la existencia de seis Canalae nN~o--
VOS VvV A/ 1 MHNaw-~1 n -
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La unidad primaria de organizacidén de los Canales,-
es el Club o Agrupacién Deportiva y/o Recrgeativa, reconocida por -
la Direccién General de Deportes y Recre,cién.-

El Canal Recreativo Nacional esté integrado por -
Agrupaciones, Asociaciones, Federaciones correspomdientes tanto -
a &reas especificas de actividades tales como Folklore, Coros,Tea-
tro, Campamentos, Artesanos, etc., como tamhién a entidades que =
desarrollan diversas actividades en forma integrada como Scouts, -
Gufas, Asociaciones Cristianas de .évenes, (YMCA), etc.-—

La Direccidn General de Deportes y Recreacibdn ha -
puesto en marcha su Plan Nacional de Deportes vy Recreacidn (PLAN -
DYR),coordinando con las instituciones que realizan programas de -
nerales y especificos hacia el menor (nifio), a través de los ca -
nales de participaciébn.-

Para aquellas instituciones que atiendan a menores-
y que escapan al sistema por la naturaleza de sus integrantes (mi-
nus-validos) deficientes mentales, preescolares, etc.). La Direc -
cibén General los favorece a través de convenios o subvenciones se-
gln sea el alcance o prioridad de sus programas.-

Del punto de vista operativo el Plandyr acciona en-
la comunidad por medio de los Centros de Deportes y Recreacidn =
(CENDYR). Estas Unidades Operativas tienen por finalidad entregar-
a la poblacién un establecimiento de uso pGblico dotado del equi -

pamiento y la orientacién técnica para la préctica de actividades-
deportivas y recreativas.-

\ e En estos Centros (CENDYR) la oportunidad de parti -
clpacion mayoritaria la tienen los nifios, especialmente encauza -
dos por el Canal Escolar y el Canal Recreativo. (Los programas =
que se realizan pretenden aicanzar niveles de participaciédn como
metas deseables donde el menor es siempre la primera preocupacidn.-

1

e . Pos Centros entregan un completo programa cuyas ac-
tividades pr1nc1pa}e§ son: Deportes (basico-gimnasia), - juegos, ar-
tes y artesania, misica, folklore, actividades sociales, activida-

d?s dg serv@cio a la comunidad,excunsiorismo, campamentos Yy capase
citacién (liderazgo).-

El Canal Deportivo Escolar con el Departamento de -
Educacién Extraescolar, atiende a todos los menores del Sistema
Escolar dependiente del Ministerio de Educacién. Y, como se ha ex-
plicado, el Sistema Nacional de Deportes ¥ Recreacién se coordina-

cqg él, proporcion&ndole los medios o recursos para su programa -
c.L Ne~-—

; ) Por otra parte, el Canal Recrecativo afilia a las -
Instituciones de carécter nacional, regicnal y local que tienen -
programas especificos o generales hacia el menor.

Podemos sefialar entre otros:

- Asociacibn de Scouts de Chile

<

o=
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El PLANDYR., ademé&s, de considerar los planes vy
programas, los recursos humanos técnicos y la implementacibédn ne-
cesaria incluye las instalaciones deportivas y recreativas, ta-
les como: Estadios, Gimnagios, Piscinas, Centros de Montaia, Nau-
ticos, Salas, Escenarios, Rincones y Plazas de Juegos, =tc.

Ninguna préctica deportiva o recreativa es v&li-
da sin tener la orientacidén cientifica de base, y es por ello,
que el PLANDYR contempla también un orograma Médico-Deportivo que
consiste en realizai un control médico en los deportistas de los
Canales Masivos a través de la Ficha Médico Deportiva.-

Toda la accidn coordinada del Sistema Nacional
de Deportes y Recreacibédn al atencer al menor procura que al incor-
porarlo a las précticas del deporte y la recreacibdn, desarrolle
habilidades y destreza para robustecer su salud fisica y mental,
logrando asi, un equilibrio psicosomdtico adecuado para que gocen
plenamente su estado de nifiez y se proyecten como ciudadanos ca-
paces de integrarse a la comunidad en forma més eficiente.-
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CAPITULO 11T

PROGRAMAS Y ACCIONES EN FAVOR
DE LA MINORIDAD EM &I FUACION--
IRREGULER

El Consejo Nacional de Menores, persona juridica de
derecho pGblico, funcionalmente descentralizada, creada por la Ley
N2 16.618 y que se comunica con el Gobierno a través del Ministerio
de Justicia, es el servicio péblico encargadc de plﬂrlflcar, super-
vigilar, coordinar y estimular el funcionamiento y la organizacién
de las entidades y servicio pGblico o prlvados, que prestan asisten-—
cia y proteccibén a los-menores en situacién irregular.

En consecuencia, €5 el orgenisme raghtor, of niwed no
cional, destinado a armonizar las accioncs de las diferentes entida-
des cncargadas de dar solucibn en forma directa o 1nd1recta a los di-
versos problemas que presentan lcs mencres en sucuacibn 1rrcgu1ur, Y
en especial de conducir la politica asistencial que debe seguirse para
abordar estos problcmas.

Es, en consecuencia, un Servicio eminentemente nor-
mativo y planificador que carece legalmente de facultades paraapli-
car directamente los diversos sistemas asistencia1es, consistiando
su labor en desarrollar acciones de estimulc, supervisién y apoyo a
las actividades ejecutadas por las instituciones publicas y priwadeas
que las aplican.

Resulta, entonces, que de acuerdo a lo dispuesto en
ey ley orgdnica del Servicio, le corresoonde realizar dos tipos de
acciones claramente delimitadas entre si.

Por una parte, y en cumplimiento de.siu funcibn de
“estimulo le corresponde adoptar las medidas conducentes a lograr un
aumento de la cobertura asistencial, tanto mediante la creacidbn de
Inuevas plazas en las instituciones existentes ccmo propendiendo a la
«creacidbn de instituciones nuevas.

En segundo lugar, y revistiendo estas labores tanta
dAmportancia como las anteriores descritas, debe detectar los problemas
wexistentes estableciendo prioridades en su actugr vy estudiando diver
is&s formas para abordar dichos problemas. sto se logra a través de
la constante evaluacidén de los sistemas aSlb cenciales actuaimente en

' @aplicacién o creando modalidades nuevas; supervisando, asesorando y

' prestando apoyo técnico a las instituciones que aplican estos siste-
. mas. También es necesario enfatizar la intervencidén del Consejo en
| la seleccibn y capac1tac1on del perqonwl a cargo directo de los me-

. mores, por constituir éste un factor basico en el éxito de cualquier
. programa de atencidén a menores

A fin de lograr los objetivos preseguidos en forma

2ef1c1ente, corresponde a este Servicio, dictar las normas generales
W especiales necesarias que sirvan de basc a la aplicacidn de los

Sigtemas asistenciales y a la labor de las instituciones encargadas.


de.su

-

Resumiendo, en sus programas de atencibén a me
. - s /7 g
este Consejo debe involucrar los aspectos de proteccidn y trat

to desde los diversos &ngulos indicados precedentemente.

PROGRAMA ASISTENCIAL (Cobertura, financiamiento)

confeccionado por encargo del Programa de Desarrollo Integral @
nores CONICYT-UNICEF, se deteectaron 192 establecimientos distri

en el pais como se indica en el cuado adjunto.

En el Catastro de Instituciones del sector pri
(Diciembre 1976)

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS POR REGIONES DEL PAi

‘!

REGION Ne DE ESTABLECIMIENTOS FORCENTE
T 7 376"'.
III 2 1,08
IV 5 2,62

\'4 24 10,93
VI 9 4,65
VIT 17 8,83
VIIT 31 16,1%
IX o 6,2%

X €357 8,82

XI 2 1,02
XII 3 1,5%
AREA METROPOLITANA 59 30,
TOTAL PAIS 192 100,02

2E: Estos establecimientos, del Sector Privado, atd
a Diciembre de 1976, a 21.888 menores a lo largo del territorio’

nal

La confeccidn del catastro y el andlisis de 1of
tos obtenidos permitié inferir que existfan rubros deficitarios
sistema asistencial, tales como: la falta de personal técnico, -
casa gama de sistemas asistenciales aplicados y el grave défici
recursos para atender problemas’ conductuales y a menores defici

fisica o mentalmente.

En relacibén a.las subvenciones por mantencién i"
tucional que el Consejo otorga en relacidn al nlmero de menores
didos, de las 6.200 plazas financiadas en septiembre de 1973 seg
t6 a 8.613 en diciembre del mismo afio, aumentando progresivamen
nGmero de menores a cuya mantencidn coopera directamente éste St
cio, a la cigra de 25.239.

La ayuda econdmica que presta el Consejo a sus?\
_+ijtuciones colaboradoras no se limita a la mantenciédn instituclc

D



ambién realiza aportes para equipamiento, habilitaciédn y reparacidn
= los inmuebles de las instituciones. aAdemés cada vez que se crea
ma nueva plaza, se proporciona a la institucidn una suma global pa-—
nw los fines correspondientes.

g Siempre en relacidn a programas relativos la asis-
=ncia directa de los menores, especial mencidn merecen los programas
wcaminados & lograr la erradicacidn de la vagancia y mendicidad,le
~radicacién de los menores de las clrceles y el fomento d= Centros de
:encibén Diurna.

RADICACTON DE MENORES DE LAS CARCELES

En los affos 1973 y 1974 y parte de 1975 ia erradica-
L. 6n de menores de las cdrceles y atencibn de casos de Juzgados era
1a accibdn discontinua. Desde el mes de noviembre de 1975 sus accio-
»s obedecen a una unidad programdtica basada fundamentalmente en la
xcesidad de racionalizar la escasez de Centros especializados “de tra-
umiento y de observacibdn y de diagndstico con el objeto de jerarqui-
ey suplir la demanda existente con la eoferta real de vacantes £n' es
> tipo de sistema.

La evaluacibn de este programa permitid programar
wra el periodo comprendido entre los afios 1977-1980 la creacidn de
pmplejos asistenciales de observacibn, trénsito, diagnético y trata-
}@nto en diferentes regiones del pals7 de acuerdo a la demanda de las
rovincias,

M;ANCIA Y MENDICIDAD

Desde el mes de septiembre de 1973, se iniciaron ac-
lones tendientes a erradicar la pro;lferac1on de 13 minoridad que va-
2 o0 mendiga. Lo quc se cristalizd en diciembre de 1975, fecha en
l& se puso en marcha un programa coordinado integral y rac1onc1 de
*radi caciédn de la Vagancia y Mendicidad en el Area Metropolitana.

Las instituciones partipantes son las siguientes:

i -~ Intendencia de Santiago.
i — Consejo Nacional de Menores.
' — Prefectura de Menores de Carabineros.

~ Prefectura de Investigaciones.,

~ Direccidn de Asistencia. Social.

— Centro de Observacibn y Diagndstico.

— Instituciones colaborédoras,

El total de menores captados es cde 10.193, cuyas eda
fsRElustlan ehtre los 13y los 17 aficss D& eSteininera; Sl B pFe
2n taron problemas de vagancia y/c mendicidad; en cuanto al resto, el

Yy'or porcentaje io conforman menores retenidos por ccmercio ambulan--
» abandonados, fugados de su hogar, etca.
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De- la evaluacién del programa de erradicaciébn, vag
cia y mendicidad en el Area Metropolitana, se desprende que existe
una recuperacibén de 840 menores ue debe contituarse este programa
en forma sistemdtica y que su dif c¢il aplicabilidad se debe a los
mfiltiples factores bio-psico-sociales que interact@an y conforman 2z
menor vago y/o mendigo.

Junto con incentivar la creaciédn de Centros de tra
miento especializados a esta problemdtica, es necesario prevenir la
existencia de esta irregularidad reando sistemas alternativos en la
comunidades mismas, como mayor nimero dec Centros nutricionales, aum
to de Jardines Infantiles, creacibén de Centros de Atencidén Diurna,
Clubes de Menores y Organizacidn de actividades recreativas cultura
les y deportivas que atraigan el interés de los menores con una uti
lizacibénadecuada de las horas extralaborales.

CENTRO DE ATENCION DIURNA

Los Centros de Atencidn Diurna son establecimiento
que otorgan asistencia integral a menores en horas extraescolares,
cuando sus padres o guardadores, por razones de trabajo, estén impe
didos de atenderlos durante estas horas.

i Ll Consejo Nacional de Menores con el convencimien
que eésta es una modalidad asistencial de gran relevancia, inicid es
dios en orden a propiciar la creacidn de Centros de este tipo en el
contexto comunitario.

b Es asi como en el perfodo del afio 1974 y 1976, se
p?opoc1o la creacidbén de 24 nuevos centros, gquc atienden en la actua
lidad 5.800 menores.

; hdemds, a fines del afio 1976, sc puso &n .marcha un
nucva modalidad de este sistema que beneficia a menores en libertad
gilada, tal accién es realizada en convenio con la Asociacidn Crist
na de Jbévenes y atiende 110 menores.

En cumplimiento del segundo grupo de ‘acciones que
competen‘al Consejo Nacional de Menores, dicho Servicio se ha aboca
al estudio de las disposiciones legales pertinentes,

”

ACCIONES COMPLEMENTARIAS ¥ DE APOYO

Aspectos legales y normativos

El andlisis de la aplicacién del Reglamento N 40,
de 1967, sobre Tareas Minimas que deben cumplir las instituciones @
prestan asistencia a menores, permitidé su modificacidn, incluyendo
ei las normas que se estimd necesario para mejorar la asistencia pr
tada. Esta modificacidén se encuentra contenida en Ta Resolucién Tr
mitada N2 310, publicada en el Diario Oficial en marzo de 1977.

Funcionarios del:Consejo Nacional de Menores colab
raron también en la confeccifén del Reglamento sobre la aplicaciédn
del sistema de Libertad Vigilada, publicado el afio recién pasado.
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Dentro de este rubro, cabe asimismo mencionar 1la

elaboracién de instrucciones sobre Libro de Registro y Ficha Asis

. . tencial de Menores que deben llevar las instituciones, de acuerdo
a lo preceptuado en el Reglamento de Tareas Minimas.-

Se dictd, ademds, un Reglamento sobre el funcio-
namiento de los Centros de Atencidn Diurna.-

Ademds, se iniciaron los primeros 1ntentos sis -~
temdticos para establecer el costo diferenciado, segln el tipo de
asistencia prestada, a fin de fac111tar el otorgamlento de manten
cibén institucional diferente, segln sea la accidn asistencial gque
se ejecute.,-

Supervisidn

Cumpliendo con la funcién de supervisibén encarga
da por la ley y como una forma de cautelar la satisfactoria asis-
tencia a los menores, el Consejo Nacional de Menores ha efectuado
visitas inspectivas a los diversos cstablecimientos asistenciales.
Estas visitas se llevan a efecto por equipos multiprofesionales
en los casos que se estima procedente.-

Estudios e Investigacioncs

En 1974, se elabord un informe sobre la situacidbn
del sector menorcs cn 51tuac1on irregular para ser prcsontado al
Programa dc Desarrollo Integral de Menores CONICYT-UNICEF.

Se realizbd, ademds, una cvaluacidn sobre los re-
sultados de¢ la aplicacibn de la medida de Libertad Vigilada, tra-
bajo que se prescentd al Seminario Internacional .sobre la materia,
celeprado en Santiago, en abril de 1976.-

En atencidén a la importancia que reviste en las
labores asistenciales las caracteristicas personales de los fun-
cionarios a cargo directo de los menores, se realizd un estudio
profesiogridfico del cargo Auxiliar Técnico Asistencial. En este
documento sc establecen los requisitos exigibles para la contra-
tacién de este personal, en especial en cuanto a sus rasgos de
personalidad.-

Se estd llevando a caboc una evaluacidén del Pro-
grama de Recreacidn Dirigida para ménores en Libertad Vigilada
aplicado: en un C.A.D. de la Asociacidn Cristiana dc Jovenes. Se
pretende determinar el grado de eficacia de este Programa en tér-
minos de cambio de actitudes y conducta de log menores atendidos.-

Formacibén, Perfeccionamiento y Capacitacibn dél personal.-

Especial mencibén cn este rubro merecen las Sl
vidades docentes rclacionadas con el personal que trabaja en las
1nst1tuc1ones de menores, ya sca auxiliares técnicos asistencia-
les o personal directo. Para este scctor, este Consejo ha progra
mado y ejecutado cursos. Cabe mencionar que actualmente el apoyo
docente en casi su totalidad es aportado por los profesionales
del Servicio. A51mlsmo, es preciso acotar que en los casos de -
cursos de Auxiliares Técnicos Asistenciales, se ha procedido a
Someter a los interesados a exdmenes psicoléglcos con el fin de
otorgar la capacitacién al personal mds idéneo.-

BNp 4123
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El nlmero promedio anual de cursos es de 3.~
Paralelamente a las actividades docentes siste:
cas ya descritas, el Consejo ha propiciado jornadas de estudio :
diversos temas entre los que cabe sefialar los siguientes:

— Consumo de drcgas en la juventud.-

- Desarrollo intelectual. Su medicidn y caracte
ticas en los menores "deprivados" culturalmente.--

~ Desarrolo emocional. Proceso de maduraciédn y

cializacibn.-

En la actualidad y desde el 2do. semestre del :
pasado se efectla un Programa de entrenamiento en Serwvicio de 1«
Auxiliares Técnicos Asistaznciales que. ha beneficiado a 10 instif
ciones del Area Metropolitana.-

En este programa se presta especial atencidbdn a
mas. como: medidas disciplinarias, control y manejo de conductas,
problemas y estimulacibén a funciones disminuidas en los menores,

Al mismo tiempo, se elaboran documentos informe
vos que permiten hacer llegar la capacitacién a un nlmero mayor
funcionarios, sobre todo, en las regiones alejadas del pais. Se
cuentra listo para su divulgacién material sobre: desarrollo int
lectual y medidas disciplinarias.- '

GENDARMERIA DE CHILE

3 No menos importante es la labor  que realiza Ger
meria de Chile, ex Servicio de Prisiones, si bien su labor alcar
@ una poblacibén de nlmero muy inferior a la que atiende &l Const
Nacional de Menores ' '

En el afio 1976 el Servicio, a través de su Deps
mento de Menores, atendié a una poblacién que al mes de junio-er
de 942.men9§es, la que bajé a 779 en febrero del presente afio. I
cha poblacidén est& compuesta, en virtud de la legislacidbn vigent
por menores de 21 afios y mayores de 18'y:menores de esa edad:.y H
yores de 16, que se encuentren condenados o procesados por crime
simples delitos o faltas-y en el caso de los Gltimos, -haya sido
clarado por el -Juez de Menores-que obrarcn con discernimiehto.-

T -La atencidén se presta en secciones especiales ¢
pendencias separadas en los 84 establecimientos penales del pais

En el caso de Santiago 8 ‘

. 0 ¢ ; gue tiene la mayor conc

trac;on de pohlgc;én adulta y menor,~se’cuenta con el Co%plcjo A

tencial de Menores de la Provincia de Santiago, el cual funcions
coordinacién con losJuzgados .de Menorés y del Crimen..-

a

i
J
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La aplicacibén de la medida de Libertad Vigilada.-

Igualmente, el Servicio de Gendarmeria tiene a su
cargo la aplicacién de la medicda de Libertad Vigilada.--

‘ Esta se realiza a tiravés de delegados especialmen-
te capacitados para ello y sus beneficiarioc son menores inimputa -
bles .que hayan cometido una infraccién a la ley o tengan graves pro
blemas conductuales.-—

JUZGADOS DE MENORES

Una alta prioridad. se ha dado en los Gltimos afios
a la creacibn dc nuevos Tribw.ales de Mehores.-

- Un andlisis de la politica de creacién de Juzgados
entre los afics 1974 y 1976, indica que el 52% de los Tribunales
creados en ese periodc coriresponde a Juzgados de Menores. En la ac-
tualidad existen 28 Juznados de Menoires funcionando a 1o largo del
pais, los que, en el o recién pasadc. ingresaron en total 58.434
causas.-—

El aumento exrerirentado por el ingreso de causas
de menores, y que <tg del o.xd del €C% en dcs afilos, hace que se
proyecte crear a corto dlazo otros cinco Juzgados de Menores, de
los cuales tres corresponderdn al Area Metropolitana (Santiago).-

INGRESOS DE CAUSAS _EN LOS JUZGADOS ESPECIALES DE MENORES

. S e
MATERIAS _ARO ) ARO | afo
1973 I 1974 | 1975
S l
CIVILES 23.49° § 3.k ! 40,785
Py = et |
PROTECCION Y
CORRECCION 13, 297 13.952 16.548
T SRR 7 \
OTROS #33 | 215 17104
TOTAL 35.029 : 45.319 58.434
1 ; + PO, 4% . P97,
= i o Rl !
Ne JUZGADOS | TOTAL! En ConJTOT l En | Con |Toty Eny Con
FUNC. _|Infor |FuNC !Infor Fufic {Infox
B R T 2h i 25 i 25 21 25 25
ROMEDIO DE . )
AUSAS POR- 4592 1813 2337
UZGADOS
¥ 13,9% - T 28,9%




INGRESO DE CAUSAS DE MENORES EN JUZGADOS ORDINARIOS

o8-

AfO 1973 1974 1975
TOTAL 10.827 11.136 14.233
St TIT 5%
NQ JUZGADOS CON
INFORMAC ION 68 69 )
PROMEDIO DE CAl
SAS POR JUZGADC 159 161 200
+ 173% + 24,20;0

TOTAL DE INGRESO DE CAUSAS DE MENORES EN LOS TRIBUNALE

ESPECIALES Y ORDINARIOS

JUZGADOS 1973 1974 1975
ESPECIALES 35,029 45,319 58.434
ORDINARIOS 10.827 11,136 14.233
TOTAL 45,856 56,455 72.667
+ 23,1% + 28, 7%

Como una medida de apoyo a estas acciones,
se ha elaborado un proyecto de. creacidé4n de Casas de Menores;
€ésto es, establecimientos destinados a la detencibén de meno-
res mientras el Juez resuelve alguna medida a su respecto ©
se pronuncia acerca de si obrd o no con discernimiento, Yy

que deben funcionar anexas a cada Juzgado de Menores.

e e

&
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PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE MENORES

A comienzos del afio 1974, la @Gomisibén de Inves-
tigacibébn Cientifica y Tecnoldbgiea, CONICYT identificd el cam
po del menor como un area fundameéntal en que debia concentrar
se la politica de desarrollo de la Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica del pais.-

Consecuente con ese postulado CONICYT, con la
cooperacibédn econbdmica del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, (UNICEF), puso en marcha un programg sexenal ba
jo el rbtulo Programa de Desarrollo Integral de Menores, CO-
NICYT-UNICEF, tendiente a enfrentar de un modo global perma-
nente y sistemdtico las necesidades y problemas de la infan-
cia y la juventud chilenas dinamizando y orientando la accidn
de todos los organismos pGblfces y privados comprometides con
el menor, hacia la definicidn de medidas de presteccibdn y de-
sarrolle de la infancia y la juventud chilena, que serian im-
plementadas con recursos nacionales e internacionales de las
m&s diversas fuentes internas y externas.-

El Frograma se propuso una serie de objetivos
parciales, progresivamente complementadns y dimensionados en
el tiempo, dirigidos en (ltima instancia a desencadenar una -
dindmica permanente, integral y sistematica de proteccidn y
desarrollo de los nifies, adolescentes y jbvenes de Chile, es
trechamente ligada ademds al proceso de desarrollo general
del pais.

Dichecs objetivos fueron:

l.— E1 establecimiento de ur sistema de investi
gacién intersectorial, mediante la constitucidn de comisiones
de trabajo compuestas por expertos pertenecientes a Ministe-
ries, Universidades, Reparticiones pUblicas, Instituciocnes
Privadas y Organismos Internacionales, vinculados con la in-
fancia y/o la juventud, que comprometieron su participacidn
en la formulacibén y ejecucidn del programa.-

2.— La elaboracibén de un diagnbstico nacional so
bre la infancia y la juventud de Chile, desde vari%s an %105
diferentes y en base a una pauta de andlisis comGn® Fea:1za-
do conjuntamente por la Secretaria de Coordinacién y las Co-
misienes de trabajo con el propdbsito de:

a) Conlar con los anlecedentes necesariocs para
‘la formulacidn de una politica nacional en favor de la infan
cla y la juventud de Chile.-

b) Dar seguridad a los organismos internacionales
que les proyectns, planes, y programas del Gobierno se inser
tan déntro de una politica social global.-

% Metedologicamente, el diagnostico fue planteado comro ur ana
lisis sistemitico de diversos sectores relaciynados con el
menor, que equivalen aproximadamente a los sectores qe_ -
accidn gubernamental. Ellos son: 1. Demograffa y Familia.
2. Nutricidén y Alimentacién. 3. Educacién (Preescolar, Basi
ca, Media, Técnico-Profesional y Especial). 4. Trabajo. 5:
Justicia. 6. Salud (Fisica y Mentall). 7. Movilizgcién Social
8. Deportes Y Recreacibdn. 9 Medios de Comunicacion Soci§1.
10 Vivienda y Urbanismo. 11 Medio Rural. 12. Capacitacion.
13 Recursos Institucionales. 14 Planificacién, y 15 Coope-

. racibén Exterior.

RSN
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c) Coordinar 1l0S aiversoSs prograinds y proyec_m
que tlenen en el pais los organismus internacionales de ¢
peracién técnica y las agencias bilaterales en materia de
menores.— 3
d) Buscar la coordinacién de los dlStln‘LOS Sel
vicios dirigidos a 1la ateﬁclon de los nifios vy Jovenes.—‘

e) Contar con los alementous necesarics para Rg
vilizar a la Comunidad =n torno a las acciones de protecé&n
y desarrollo que se determinen en beneficio de ios mencres.-

.

-

Terminado el dlagnootlco, la Secretaria de Coo_r;
dinacién se.abocé a la preparacién de las bases para la for

mulacibén de .una Politica Nacional en favor de lar genera -
ciones, jévenes.- :

iy
~

La elaboracidn de las bases para una Politica
siguid un camino similar al diagnéstico, acentusdy al mau
mo la participacidn de las comisiones de grabajo, a fin- de
asegurar que los contenidos y metas del Proyecto represen-
taran,genuinamente los problemas y prioridades de la mino-
ridad, al mismo tlempo que se aseguraran la factibilidad
de las medidas propueetas, por 1la debida consideracidn de
los recursos 1nst1tuC10na1es, humanos v fJnancz efos de
aquellocs organlsmos que tomarén a Su cargo’la responsablili-
dad de la eJecuc;Lona i

Como consecuencia, ce elebord el Proyecto de Po-
litica NaC1ona] para ‘la Infancia ¥ Juventud que se acompa-~

fla. en anexo y ‘que:actualmente estd sometido a la aprobacibrn
del Supremo.'Gobierno.- i

e

)

e
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FUENTES DE INFORMACION:

‘d.-- Programa de Desarrollo Integral de menores CONICYT -~ UNICEF
Chile.
- "La Infancia y la Juventud en Chile. Pancorama General"
1975 Stgo.

"Anteproyecto politica nacional de la Infancia y la
Juventud 1976--1980". Juiio, 1976 Stgo.

"Salud Mental'. 1975-76 3tgo.
“Salud Fisica". 1975-76 Stgo.

2.~ "Antecedentes y acciones para ura politica nacional de alimen-
tacidén y nutricidn', Consejo Nacional para la alimentacién y
nutricidén, Instituto de nutricidn y Tecnologia de alimentos

de la Universidad de Chile, Stgo. de Chile, Junio 1976,

3.~ "Politicas de Deporte y Recreacién®. Ministerio de Defensa
Nacional, Direccidbn General de Deportes y Recreacidn. 1977,
Stgo.

di.~ "Programa de 3alud el Nifo y del Adolescente en Chile". Mi-
nisterio de Salud. 1977.

;5,— "Labor Desarrollada por el Consejo Nacional de Menores entre
| el 11 de Septiembre de 1973 y el 31 de abril de 1977". Conse-—
jo Nacional de Menores. Mayo 1977,

ﬁm— "Entrenamiento de Personal Profesional, Paraprofesional y Vo-
luntario en Programas de Salud de Menores en Areas marginadas".
Ministerio de Salud pPQblica . Mayo 1977.

«— "Salud Mental. Estimulacidén Temprana". Ministerio de Salud
PGblica. Mayo 1977.

."Estadisticas del Menor en situacidn irregular'. Consejo
Nacional de Menores, Mayo 1977.

3
1

~ Ministerio de Educacidén. "Informe sobre Programas relativos
a la Infancia y la Juventud que se desarrollan en Chile".
Stgo., mayo 1977,
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DOCUMENTO DE REFERENCIA AL CAPITULO IV DEL TEMARIO
DEL XV _CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO PRESENTADO
POR EL GOBIERNO DE CHILE

.e= FUNDAMENTOS

1.1. El derecho como base esencial del desarrollo

Las ciencias juridicas tradicionalmente han concebido
1 derecho como un sistema normativo autbédnomo, independiente de
©os dem&s factores sociales que estdn condicionando, en muy im-
ortante medida, el comportamiento del ser humano en su vida de
elacidn.

En esta dimensién la més elaborada concepcidén se expre
& en la teoria pura del derecho de Hans Kelsen donde lo auténti
amente juridico estd constituido por el mundo normativo. Y al
alificarse como teoria pura indica que entiende constituirse
N ung ciencia que tenga como Gnico objeto el derecho e ignore to
© lo que no responda estrictamente a su definicibén. M&s aln, el
&rmino que utiliza para determinar su objeto es el de orden ju-
idico y hablar de orden juridico implica mirar el derecho positi
o desde el punto de vista de la norma y no del sujeto.

La investigacidén juridica necesariamente se debia diri-
i.r al pasado buscando las huellas del trabajo que habia -quedado
e: la valiosa actividad generadora de la ley, para elaborar una
e:rfecta interpretacidn de la voluntad manifestada por el lejis-
ador en la norma juridica.

Los cambpios sociales profundos estén generando un distan
iamiento siempre creciente entre los. sistemas juridicos codifica
2:s Yy la realidad concreta en que ellos se deben aplicar. Las
Smmulasfiuridicas abstractas se muestran incapaces de satisfa-
2Ir la vida real del derecho con sus instituciones imprevistas,
né€ditas, que surgen en forma esponténea. g

La falta de relacidn entre el orden legal y el orden so
-al estd generando. la llamada crisig de la legalidad, especial-
snte en las sociedades en destrrollo, porgue 1S normas scodifica
S en }a gran mayoria de los sistemas legislativos vigentes, fue
im.elabo;adas para otra realidad, otras costumbres, otras ideas,
rra organizacién social y otros sujetos del derecho,



7=

~fa- ley- debeadecuarse 'a  la sociedad .que va a regir
para que*IOS'hechust m&s fuertes que lda voluntad de los -hombres,
no hagan cambiar las—institu¢idnes y las fornen inoperantes por
que, casi siempre, hay alguna diferencia entre el comportamiento
social efectivo de los individuos y la conducta exigida. pdﬁmig-
norma juridica,que aparece cuando el derecho deja de dar res-
puesta a las-mecesidades~derivadas™ de cambids .sociales- dindmi-

COos.

Estas normas vigentes. que ya no son capaces de satisfa-
cer én su integridad las necesidades. del grupo social se trans-
forman en un factor negativo, entraban el desarrollo que esen-
cialmente es progreso social y que para ser auténtico, debe es-
tar afirmado en terreno juridico por que sdlo puede concebirse
baﬁo el imperativo de valores ideales ficticamente alcanzables,

perseguidos a través de las normas de conducta.

‘Lo juridico es relevante en la :.concepcidn del desarrollo,
en definitica el derecho es el finico medio posible para que la.
sociedad cree las condiciones minimas para la realizacidn de sus
nuevos valores, donde los jévenes deben ser: protagonistas en la
aceidn.

“ -

Debemos tener presente, ademds, que el derecho reproduce
las formas principales de la solidaridad social, desde .la ‘ini-.
cial ‘experiéncia del hombre conviviendo con:el otro, én su di-
mensidén societaria que funda la verdad de toda la normatividad
del coexistir % donde ex1sten01a es sinbdnimo de iibertad. Toda :
norma jur1d1c¢ es una regla de conducta sancienada para -hacer
posible la ‘armdnica conv1v;n01a del hombre en dignidad- e igual-
dad, deblendo expresamente estar mejor protegidos los méas 'débi-
les en el exacto lugar que ocupan en la conciencia plblica y én-

el quehacer comun;tar;o.

- ’

La nueva legislacién seréd major. en la medida que més ca-

X, la presencla de 1os
car adecuando su 51stema a
positivos en funcidn de satisfa-

en gran medida, estg d :
eterminado
aereeho deberé SEBPE gt e

al}dad -que ex1-~ 1

iy

-
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En la planificacibén del desarrollo la juventud que es
el recurso humanc privilegiado que hay que proteger e impulsar
debe ser objeto de preocupacién especial. Es imperioso modifi-
car las estructuras gue estdndeterminande 1o que son nuestros
jévenes para protectarlos hacia lo que deberian ser y fijarles
un lugar determinado y activo en la sociedad y, consecuentemente
en la historia

Revisando los m&todos de investigacifn juridica, se es
td considerandc que la concepcidn del derecho como uB sistema nor
mativo autdnomo tuvo su validez en la época en que los juristas

| estimaron que el derecho habkia alcanzado su mdxima perfeccibn, ex
presada en una elaboracién sistem&tica de las normas juridicas.

Hoy dia hay consenso unénime en la concepcidn socio~
16gica del orden juridico, que impone a la investigacién un ca-
cicter empirico, don 1 derecho surge de los diversos elementos
del medio social y los hechos Jde los hombres en relacibn a ellos y
donde los factores socialas, politicos y econfmicos estdn determi
nadamente influenciando su contenido normativo.

Ya nc se con 1 derccho como un conjunto de disposi
ciones gque deben su origen al pensamiento del legislador, por el
centrario, es como el idioma de un pueblo; la forma que su caréc-
ter v toda su manera de ser imprimen al derecho precede a todo pen
samiento y a toda voluntad legisladora.

Es por ello que las normas de conducta deben representar
el sentimiento colectivo de un instante hist6rico, y, ademds, de-
ben ser adecuadas para satisfacer las necesidades de ¢se grupo so
cial en un momento preciso.

Es necesario, adem8s, no olvidar que todo el sistema nor
mativo en su evolucidn ha ido pamlativamente disminuyendo la de-
vendencia familiar para dar mayor cabida a la obligacibn individual.

El individuo tiendc a reemplazar a la familia como unidad tomada en

cuenta en el derecho.

La patria potestad por ejemplo, que en la mayoria de las
legislaciones es una institucibén s6lo operante en la filiacibn le
gftima ha dejado de ocupar un lugar importante en el derecho y es
td en franca crisis de renovacidn porque una gran mayoria de meno
res marginados de la organizacién familiar, -especialmente en las




sociedades en desarrollo, no estén sujetos a estas normas vy,
por ello, el menor de edad tiene todas sus capacidades regula-
dad en el derecho de las personas que, necesariamente debib
surgir por la mala constitucibén de la familia y la necesidad
imperiosa de proteger sus derechos, pero que no esté respon-
diendo a sus necesidades reales.

|

1.2. Los menores como factor determinante en la pganificacién ds
desarrollo

Los informes de la UNESCO nos dicen que la infancie
y juventud equivale al 55% de la poblacibé4n mundial y que las
3/4 partes se encuentran situados en los paises en desarrollo

constituyendo el 60% de su poblacidn.

Los informes de la OPS nos dicen que en la poblacibn
de América Latina y el Caribe en el afio 1970 el 61% tenia me-
nos de 25 afios y el 18% entre 15 y 24 afos. En cifras absolu-
tas, se contaba a principios del presente decenio con 53 millcH
nes de personas entre 15 y 24 afios que de mantenerse las tendej
cias demograficas actuales llegarian a ser 126 millones en el
afio 2.000.

Para Chile seg@in el XIV censo nacional de poblacidn
-en 1970 ei pais contaba con 8.884.768 habitantes de los cuales
el 49,9% eran menores de 20 afios. De mantenerse la actual tej
dencia demogr&fica se estima una poblacién de 9.000.000 de me-‘
nores de 20 afios para el afio 2.000. %

El concepto juridico de 1a menor edad no es uniforme]
Yy varig segin el ordenamiento positivo que la regula y determi-
na una edad precisa. para el trdnsito a la edad adulta. Ajeno
a esta normatividad la realidad socio econbémica de cada menor,
manteniendo siempre sus caracteristicas propias y relevantes,
permite ubicarloc en un determinado grupo que fijar& inexorable-
mente la extensién del periodo de la juventud condicionado al

tiempo destinado para. su educacidn que le permita alcanzar Su
plenitud material y espiritual, porque mientras m&s baja sea S

situacién més cortos serén los afios que lo estdn separando de



.

Aquellos gque viven en 2zonas rurales y los de. ingresos
muy reducidos que viven en la ciudad, se integrar m&s temprano
al trabajo, generalmente antes de los 12 afios; en estas mismas
zonas los de ingresos medios aplazan su incoirporacibn a la fuer
za laboral, pero la gran mayoria de ellos estin trabajando antes
de cumplir 18 afios, Los menores de ingresos altos gozan del
periodo juvenil més prolongado Yy son a2 los que las circunstan-
cias les permiten una participacidn social mAs activa.

La OPS en un andlisis de esta problemitica nos dice
que en términos cuantitativos las 2/3 partes de la poblacién
menor de edad se ubica en los dos primeros grupos y el tercero

- estd constituido por aquellos gue prolongan su juventud por so-
‘bre los 20 afios. Para la poblacibdn de América Latina y el Ca-
ribe en el afo 1970, en los dos primeros grupos se ubican més
de 35 millones y en el tercer grupo uncs 18 millones de lcs
cuales, apenas 2 y medio millones prolongan su juventud hasta

pasados los 20 afics. ,
" Esta realidad nos oblida a revisatr la nor

matividad vigente que. est& permitiendo un cordenzmiento  soclal

injusto "que obliga al menor: tomar un rol dentro de la sociedad ge
por edad y formacibn nc 4 crcparado para asumir, estd frus-—

trando toda su proyeccidn al futuro, creando situaciones de
antisociabilidad y, en definitiva, margind&ndolo de todo el sis- .
téma.

La poblacibn de los prbdximos 25 afios es hoy la cons-—
tituidaepor los menores de‘edad y los indices demograficos nos
obligan a comprender su trascendencia cuantitativa y Gualitati-
va y, especialmente, su influencia en el futuro., Es por ello
pbsible afirmar que es un factor determinante en la planifica-

.cibn del desatrbdllo el que debe orientarse hacia sus necesida-
des para que no :se pierda la energfia potencial que este grupo
representa.

U 2F El derecho de menores como un_instrumento para; integrar al
menor en la plan1f1cac1on del desarrollo.

La juventud en casi todo el mundo esté dando muestras
4 évidqntes de indguietud derivada de su desajuste a.las.nofmas de
éonducta impuestas por la& legislacidn positiva vigehte y se esté
expﬁesando en mayoxr antlsoc1ab111dad que necesarlamente derlva
en ‘conductas antijuridicas. Es preciso analizar este hecho, tan
to porque no» es aislado ni ocasional como posrgue es un punto re

- tardatario en 1a dindmica de la planificacién del desarrogllo.
T ) '




Es propio del derecho ordenar al hombre en sus relacio
con los dembs y, hoy dia, es imperioso ordenar las relaciones en
los menores y los mayores de edau a través de una adecuada ° norm
de conducta que cumpla con el objeto de la J sticia que es dar a c&.
da uno lo que le corresponde.

Desde el punto de vista de la convivencia inkergeneracio-
nal no puede el jurista armonizar dentro de los presupuestos de la
defensa social los intereses de los mayores de edad con las exigen—
cias que impone la realidad del menor ce edad sin conocer plenamente
sus necesidades y las etapas que debe superar para alcanzar la forma
cién integral de su personalldad dentro del contexto histérico que
las circunstancias le estén determinando.

El mundo de 10s menores para el jurista es un campo desco
nocido donde es preciso definir io qt‘:\le al menor corresponde y en la
blisqueda de esta definicidn es necesario recordar que en la XIV Asam
blea general de las Naciones Unldas, la asamblea plenarla por unani—
midad proclamé la Declararacién de los derechos del nific que nos de-—~
termina el fundamento doctrinaric del nuevo derecho de menores.

Bl derecho de menores es un sistema deé ncrmas de conducta
para aquellos cuya personalidad esti& formandose y no han al canzado
la mayoria de edad y que involucra su educacién y protecc1on para
que alcance el desarrollo integral de su personalidad, mAs no por
ello dejéndolo fuera del derecho cuando realiza actos antijuridicose.

En esta dimensidn del derecho' de ‘menores, el derechc correg
cional de menores adqu1ere su pleno slgnlflcado y dende lo tutelar
tiene una conceptualizacién nueva y dinémica porque no pretende sus—
traer al menor del cumplimiento de la ley, sino por el contrario, si
tuarlo en el mundo de su propia ley para armonizar a través de la
nueva norma de conducta 10s 1ncecreses de la sociedad y este grupo ma
yoritario que estd retardando el desarrcllc vor desajuste a la norma
tividad vigente, expresado en antiscciabilidad y antijuridicidad.

La nueva concepcién soc1ologlca del orden juridico exige, §
especialmente para el estudio de tcda la problemdtica de los menores§
de edad, profesionales alteamente espec1a112ado; Y conocedores del
mundo de los menores en toda su dimensidén para que con un sistema de
nuevas normas de ccnducta, sean capaces de tornar las tradicicnales
estructuras juridicas en actuales y dindmicas, que impulsen el desa §
rrollo en una dimensién insospechada al poder incorporar en su plani :
ficacidén a los menores de edad. :

2.- OBJETIVOS DE LAS NUEVAS NORMAS DE CONDUCTA

Incorperar en ekl ordenamlento juridico vigente un sistema
de normas de conducta especificas para los menores de edad que les
permlta alcanzar el desarrollo integral de su personalidad, pero que
al mismo tiempo los sitile dentro del mundc de la 1ega11dad.

3.~ GARACTERISTICAS DE LAS NUEVAS NORMAS DE CONDUCTA

a).- Las normas de conducta espec:Lf:Lcas para los menores de edad de
beran ser su propia ley que estard 51empre obligado a ccnocer y res
petar para no caer en situaciones antijuridicas;

b).- La situacién antijuridica en que se encuentre un menor por in-
fraccidn de estas normas, le serd siempre imputable: y




- Las normas de conducta que regulargn en el ordenamiento Juridl

"toda la vida del menor, deberin estructurarse en.un sistema ncrma
1vo que necesariamente se deberd expresar en una legislacidn espe--

—c1al,

4,- ORGANIZACION JUDICIAL

.

El ideal en materia de administracidn de justicia es entre
igar a un solo orden de jueces todos los negoc1os judiciales que pue
«dan promoverse, pero en la practica lco mismo gue acontece con leas
«demas actividades humenas se ha produc1d la espec1allzac1on y de ahi
‘también han su:gldo, por la fuerza de las circunstancias, en la juris
«diccidn ordinaria tribunales especiales entre los cuales se estén inﬂb
'yendo los tribunales menores en la gran mayoria de las leglslac1o
ilnes vigentes.

Es indiscutible que la jurisdiccidn en su esencia es Gnica
jporque emana ce la soberania nacional, pero atendido el organo que ia
eJerre podemos hablar jurisdiccidn esper;allzdoa en razdn de -21a ol
‘tuacidn de excepcidn que presenta el sujetc de s¢ consideracidn “url
dica.

Los menores de edad necesitan espec.-.a1 proteccién en razdén
«de su incapacidad, esta situacidén otorga &l érgano jurisdiccional fa
wcultades tutelares especiales para que en 1ie 1nterpreuac1on Yy aollca
«ibn de 1la ncrma prevalezca el interés del mencr de ecad. A tocda la
iactividad del tribunal de menores se le impregna de un significadoc
eminentemente tuitivo, porque el procest de menores surge corno Wl me
wio destinado a hacer realidad la proteccién que dentro del ordena-
miento juridico se reconoce al menor de edad. Entonces, ya no se tra
tta de un tribunal ordinario especial en razdn de la materia que tie=
me ccmpetenc:a para conocer, sino que de une jurisdiccidn especiali-
zada en razdn del bien juridico que debe proteger.

La jnpisdiccién especializada de menores requiere para su
organizacién judicial tribunales de mencres servidos por jueces sin
@gularmente preparados.

a
.

S.- ESPECIALIZACION

La espec1allzac1on en derechc de mencres eshé exigiendo una
mayor versacidn en el conccimiento de 1~b c1enc1as del hombre npaxz
@nalizar cada problema con la comprensién més zabal, que sola se S
sigue a través de otras disciplinas y que es cecisivo cuandoc se .- -
me la trascendental responsabilidad de legisliaz o juzgar materiar

referidas a los menores de edad.

Debe estar enralzada enla formac1on del profe51ona1 gle ina
&uralmente ird siendo méAs profunda y mé&s solida en la individual preo
cupacién de adentrarse en el completo mundc del menor de edad, nerc
gue requlere para su solidez, inicialmente recibirlea en la UnlverSL

ad-l

N

Es preciso incorporar en los programan.ce estudic de las :
profesiones vinculadas con este quehacer, materias céncernientes a
1a eSpec.lalldad iniciativa ya adoptade por las Universicdades Chie
mas.

S
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6.— MEDIDAS TUTELARES

El derecho de menores regla en el ordenamiento .juridico i
proteccién integral del menor de edad hasta que forme en plenitud s
personalidad y requiere en el ordenamiento social todo un sistema €
medldas tutelares que realise esta pretensidn a través de la eduoa-
cibén, concebida en funcidén de ofrecerle las me jores oportunidades &
vida y acceso a los valcres para gue en definitiva pueda participar
en un plano de igualdad,

Dentro de esta generalidad ocnceptual, es propbsito sefal
Gnicamente aquellas medidas educativas referidas al menor de edad ¢
estd en peligro moral o material, presenta conducta antisocial o he
-incurrido en infraccidn de la 1ey.

Lac medidas tradicionalmente nonocidas se determiman en
devclver al mencor al control de su familia, cclocarlo en el hogar
terceros, internarlo en un establecimiento cde rehabilitacidn o som:i
terlo al régimen de libertad vigilada.

Casi toda la doctrina es armbénica en consideras que, hasq
donce sea posible, debe evitarse la internacidn del menor para que

no se desvincule de su medio familiar y social; surge asi 1la llberq,;‘

v1gllada como la media més eficaz porque no retarda el proceso de i
tegracién. |

La libertad vigilada, hoy dia mejor conceptualizada osmo
libertad asistica, esti respondiendo ampliameteza los presupuestos
del derecho de mezncres y ofrece un inagotable recurso para la asis
tencia educatlva, favorece el arraigo del menor a su medio posibili
tando su mis fAcil intecracién a través del control de su comportea-
miento familiar, escolay, laboral y social.

La lébertad vigilada como instituto del derecho de menore
no permite desigualdad entre el menor abandonado moral o materialms
te, el de conducta antisocial o el infractor. Interesa exclusivamer
te su personalidad v su medio familiar y social, sin diferencia pof
razén del hecho cometido; tiene una naturaleza educativa ,Y no reprg
siva, pretende educar y COﬂsecuentemente sccializar, _]amas sanc1on]‘

La libertad v1g11ada como instituto del derecho de menor:
admite una conceptualizacién desde el punto de vista de 1o sustant’
vo, procesal y efecutivo. i |

En el area del derecho sustantivo asegura al mencr su de’ql
cho a vivir en el nicleo familiar y a crecer y desarrollarse en su
med;o social.

- T~ _En el ambito procesal es el medio instrumental para cono
me jor la pérscnalidad del menor y sus antecedentes familiares y 50‘1
les que hacen pO‘s le un més afinado diagnéstico dentro del perlodc
de la observacién réeslizado en medio abierto y facilita un més_ace!
tado prondstico antes de\sp%;la medida. :

Desde el punto de vis ejecutivo es un tratamiento en m¢
dio abierto por el cual un delegads &%r;ia al menor y su familia,

concreténdose en un proceso educativo o ducativo de apoyo a nive
individual, familiar y social.

Al Constituirse la libertad vigilada como ~més fecunda
de las medidas tutelares, es dentro del derecho de menoresz-el instd
tuto m&s representativo de toda su fllOSOfla, persigue a través-ge
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fl.— CONCLUSIONES

2).- es necesario adecuar la normatividad vigente a la realicdad;

»).- es imperativo categérico considerar las necesidades de los meno
~as de ecad en la plan1f1cac1on Gel desarrollo;

~).- es urgente elabcrar nuevas normas cde conducta que regulen la vi

ita del mencr ce edad dentro del crdenamiento Jurldico, sistematiza-
jlas en una legislacidn especial;

4l).- es preciso recocnocer dentro ce la orgenizacién judicial la juris
liccibén especializada de mencres; y

1) .- es fundamental elabcocrar un sistema de nuevas normas de conducta
n-spec1f1cas a los mencres de edad de nuestros pueblos que tienen las
mismas raices, expresado en un CODIGO DE MENORES TIPO P/RA AMERICh.

~E
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XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

DOCUMENTO DE REFERENCIA AL TEMA IV (5a. parte)
del temario ;

La seguridad social.y la problemética de la

marginacibdn. Medios para prevenir o evitar los riesqgos de

desocupacidn, desorganizacibén familiar, etc. Asignaciones

sociales. Sistemas de Seguridad Social. Trabajo de Menoxes.

I.- La seguridad social y la problemltica de la

marginacidn.

I.l.- La "problemédtica" de la"marginacidn" o de
la "marginalidad" debe ser resuelta por la politica social
y, en consecuencia, es un objetivo de ella.

I.2.- La politica social genérica comprende poli-
ticas especificas de accidn socialj vivienda, salud, trabajo,
seguridad social, justicia, deportes y recreacibn, y cultura,
como lo sefiala el "Objetivo Nacional del Gobierno de Chile®
(D.- Desarrollo Social).

I.3.- E1 objetivo de la seguridad social es, pues,
distinto del de la politica social, cualquiera que sea la
extensibn que se quiera dar a aduél: la m&s amplia, compren-
siva de las politicas de accidn éocial (servicios sociales
y bienestares), de viviendas (viviendas sociales), de salud
(medicina social) y otras o la més reducida e indiscutible,
consistente'en la satisfacién)de estados de necesidad Espe—

cificos originados por hechos causantes de la misma especie.




I.4.- E1l objetivy de la seguridad social, aunc:

distinto del de la politica social contribuye a alcanzarlc

&

ya que se encuentra comprendido en éste, como se expresd
I.2, de modo que auhque un sistema de seguridad social noE'
considere como .objetivo una accibén directa sobre la margi-%
naci"tS‘n, su accién es en todo caso indirectamente preventi-%
va, porque los estados especificos de necesidad que atien-"
de impiden que se produzca un estado de necesidad general
como es el que origina el hecho causante genérice de la maj

¢
ginalidad. '

_;

I.5.-:El _sistema de sequridad social que consi- |
dere como su obﬂje;.ti.vo' una accidn directa sobre la margina-
lidad, tiene que ser de carlcter asistencial y en ningln :
caso contributivo, porque la marginalidad supone carencia:
de recursos y ésta es precisamente el su;;uesto de la asis-|

-~

Eéncia.

=

I.6.- Los actuales’regimenes previsionales
g f

no§ ne consideran acciones directas sbﬁfe la marginalidad,_
aln cuando, en un amplio sentido pu:e.de considerarse cmo Uﬁf?
de. ellas el régimen de pensiones asistenciales para perso- |
nas invélida's mayores de 18 afos Y para personas mayores dsi
654aﬁos de edad, que:establec& el D.L. 869, de 1975 y que |
otorga y paga el Servicio de Seguro Social con cargo al Fof
do Nacional de Pensiones Asistenciales.

I.7.- La extrema miseria es el estado de necesi-
dad general que produce la marginalidad en cuanto hecho Cau
sante genérico de tal estado y el "Mapa Extrema Pobleza"



demostrd que ella existe en la mayor proporcidn entre los
"trabajadores por cuenta propia o que no tienen una relacibn
"estable de dependencia", (. ,. 12) que son precisamenté los
trabajadores no afiliados, es decir, los que no tienen actual-

mente prcteccidn previsional.

I.8.- Desde un punto de vista general y futuro, un
sistema de seguridad =gcial como el que se proyecta, integra-
do a la eccnomia nacional vy solidario tenderd a un desarrollo
econbmico vy un desarrollo social armbénico, de modo que la

marginalidad vaya decreciendo a medida que la renta nacional

s O it

sea m&s alta y mls justa su redistribucién.

IT.-- Medions para prevenir o evitar los riesgos de

desocupacidbn, desorganizacibdn familiar, etc.

If.1.- La "desocupacidn" o la "cesantia" seqgin la
terminologia nacional, es un "rieSgoi® de car&cter socioeconé-
mico que crea un estado de necesidad que debe ser atendido
mediante politicas y acciones preventivas, reparadoras y re-
cuperadoras, formalmente distintas, pero précticamente inter-
dependientes, de carécter primordialmente econbmico, de segu-

ridad social v laizoral, respectivamente.

II.2.— La politica preventiva de la desocupacibn

.
'

mis genérica es la tendiente a lograr el pleno empleo.

TI.3.-La politica recuperadora de la desocupacién
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comprende un aspecto especifico propio de la seguridad social,
que es el régimen de subsidios, actualmente establecido en la
legislacidn nacional por el D.L. 603, de 1974, que crea un

n"Sistema de Subsidio de Cesantia", de car&cter nacional, para
todos los trabajadores, tanto del sector privado como del pf-

N, %

blico.

II.4.- La pciftica recuperadora de la desocupacién con-
siste fundamentalmente en la readaptacibén profesional, que

comprende diversos aspectos de pedagogia laboral.

I1.5.- Las tres politicas sefialadas y sus correspondien
tes acciones, que complementan el ristema de subsidio de ce-
santfa citado en II.3, se encuentran aplicadas por el D.L.
1.466, de 1976, que contiene el "Estatuto de Capacitacién y
Empleo", que regula la orientacidén profesionai, la capacita-

cidén ocupacional y la colocacibér, las que pone a cargo del

Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo.

II.6.~ En cuanto a la prevencidén de la "desorganiza-

cibén familiar", es un tema que no corresponde a la seguri-
dad social en su concepto estricto, sino que a politicas de
accibén social y de justicia (magistratura de menores y legis

lacibébn civil familiar).

III.~ Asignaciones sociales.

E
!
i
|’
i

III.1.- El término "Asignaciones sociales" es inusual,
por lo que se le va a dar el significado de "asignaciones
familiares" o de '"prestaciones familiares'.

III.2.~ Las asignaciones familiares se originaron como
remuneratorias y no como previsionales, formando parte del
"salario familiar" y, por tanto, financiadas por el emplea-
dor, por lo que su cardcter de prestacibédn de la seguridad
social todavia se discute teoricamehte, pero en la legisla-
cién nacional actual, por su financiamiento solidario Yy por
su monto Gnico, no hay lugar a dida sobre su caifcter previ-
sional.




IIT.3.—- El1 D.L. 307, de 1974, rige el "Sistema Unico
de Prestaciones Familiares" que financieramente considerado
es un fondo nacional de reparto y comprende dos tipos de

prestaciones: la asignacién familiar y la asignacién maternal.

IIT.4.- Los causantes de asignacidén familiar en conside
racién a su menor edad, son los hijos de cualquier calidad ju
ridica y los adoptados; "los nietos y bisnietos, huérfanos de
padre y madre o abandonados por éstos”, y "los nifios huérfanos
o abandonados (...) y los invé&lidos que estén a "cargo de las
instituciones" del Estado o reconocidas por el Supremo Gobier-
no que tengan a su cargo la crianza y mantencidén de nifios huér
fanos o abandonados y de inv&lidos", todos ellos hasta los 18
afios de edad y hasta los 24 afios, si son solteros y escolares,
pero sin limite de edad si son inv&lidos, en cuyo caso, ade-
més el monto de la asignacién familiar es doble del com(n.

II1.5.- Las beneficiarias de asignacién maternal son
las afiliadas activas y subsidiadas como trabajadoras depen-
dientes del sector pOblico y privado e independiente y los
beneficiarios de asignacidén familiar en los mismos caracteres
indicados, respecto de sus cbdnyuges que sean causantes de tal-

prestacidn.

IIT.6.- La asignacidén maternal es del mismo monto que
la- familiar y se otorga por todo el perfodo del embarazo, por
lo- que constituye una prestacibén cuyo real beneficiario es el

hijo que est& por nacer.

IV.- Sistema de Seguridad Social.

IV.1.- Una descripcibén del sistema de seguridad social
nacional que, por lo demds, no es sistema, sine un conjunto
inorgénico de regimenes de seguros sociales de base profesio
nal, no seria procedente, por su poca relacién con el tema
c?ntral del Congreso, que es el nifio, por lo que sblo se van

a sefialar los aspectos referentes a él1 y a la madre.

IV.2.- La proteccién a la maternidad comprende tres as-
pectos: el laboral (descanso de maternidad) el previsional o
de seguridad social (subsidio de maternidad) y el médico(aten-
cién materno infantil).
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IV.3.- La proteccidn. laboral consiste en 'un deécanso
de maternidad de seis semanas antes del parto y de doce sema
nas después de é1" a que tiene derecho la mujer "trabajadora
dependiente del sector plblico y del sector privado, (art.309
del Cbdigo del Trabajo) que puede ser prorrogado y prolongado:
(art. 310 del Gédigo del Trabajo). g

[

IV.4.- La proteccibdn previsional consiste en el subsi~
dio de maternidad, que reemplaza a la remuneracidn, cuyo be-
benificiario es la mujer afiliada gue tenga derecho al descan
so de maternidad, por toda su duracidn, de "monto equivalente
a la totalidad de las remuneraciones y asignaciones gue perci
ba, del cual solo se deducirén las imposiciones de previsidn
y descuentos legales que procedan"(art. 312 del Cédigo del

Trabajo) Y cuyo pago corresponde a entidades previsionales.

- 1IV.5.- La protecciébn médica del sector mé&s numeroso de
los trabajadores chilenos, gue son los obreros del sector PEX
vado afiliados al Servicio de Seguro .ocial, regido por la
ley 10,383, comprende:

a) Respecto de las cdnyuges de los afiliados, las aten-
ciones médicas ﬁp{gpias del embarazo, parto y puerperio" y el
cerecho a "alimentos suplementarios" a "la madre.que amamanta
a-su hijo! (artsa25)05y 3

b) Respecto de los hijos legitimos, naturales; .ilegfiti-
mos y adoptivos del aflllado, menores de quince afios, 13s si-
guientes prestaciones:

1) "Desde.el nacimiento hasta éumplir dos afios de edad,
atencibn médica preventlva Yy curativa que 1ncfuye tratamiento
médico y quirdrgico gratulto én servicios extcrnos o de%ate i
cién cerrada, as{ como los allmentos terapéutlcos y suplemen-
tarios que necesite",(...) 2y 3% A

2) "Desde los dds afios, atentién médica’ que incluya tra

tamiento médico y quirfirgico. gratuito.¢h servicios’ de.'atencibdh

externa. Si cequiere hospitalizacidn, .la :institucidn que ten>

ga a su cargo. la atencién médica podr& cobrar una suma. ho.: gu=

perior al costo de la alimentacibén que se le’ proporcione) (art."

26).
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IV.6.~ La proteccidédn médica materno infantil, ademés

de la contributiva sefialada, es también asistencial, porque
"toda mujer durante el embarazo y hasta el sexto mes del na-
cimiento del hijo, y el nifio, tendr&n derecho a la proteccién
y vigilancia del Estado", cuya tuicibén "comprender8 la higie-
ne y asistencia social, tanto de la madre como del hijo"(art.
16 del Cbdigo Sanitario) y la atenciédn materno infantil du-
rante los indicados periodos "ser& gratuitg para los indi-
gentes en todos los establecimientos del Servicio Nacional de
Salud" (art. 17 del “8digo Sanitario), que es la entidad es-
tatal encargada de la atencidn médico social en todo el terri

torio nacional.

IV.7.~ La proteccibédn de la seguridad social al nifio y
a su madre se efectla también mediante las pensiones de so-
brevivencia: de viudez, para el cbdnyuge y conviviente del a-
filiado fallecido, y de orfandad, para sus hijos menores de
15 afios (obreros sector privado), de 18 afios (empleados sec-
tor privado) de 21 afios (trabajadores sector pfiblico) e invé
lidos de cualquier edad, - A =

-
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La posinilidad de hacerme presente en la inauguracifn de este Conareso,
a través de la lectura de estas nalabras, compensard mi insatisfaccién por
no peder estrechar la meno de cada uno de los asistentes y de las autorida-
des de este Congresc. Cuando hace cuatro meses, el Consejo Interamericano
para la Educacifn, la fiencia y la Tultura celebrf su reunién ordinaria en
esta misma ciudad de “lontevideo, el acto inaugural fue prestiaiado, oor
feliz idea de las autoridades uruguayas, con la nresencia de nifios, que
vistiendo 21 guardaoofvo v 2narhkolando las handeras de toda "mérica, recor-
daron a todas las delecaciones que e1los eran los destinatarios de las de-
liberaciones y 10s acuerdos aue iban a adoptar en aquella reunién. Estoy
seguro que hoy, acompafiande 2 ustedes, convocados por la preocupacién por
nuestra nifiez v nuastra juventud, hubiera sentido 1a misma satisfaccién y
la misma clarificacién de prop6sito que aquel gesto cue en ocasién de la
reunifn del CIECC, suscitd en quien ahora escrihe estas lineas.

Por su importancia el XV Congreso Panamericano del Mifio ha sido de-
clarado Conferencia Especializada Interamericana por la Pesolucitn
AG/RES.224, aprobada por la Asamblea General el 17 de Junio de 1975, duran-

te su reunién celebrada en Santiaqo de Chile. -
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El tera cantral de este Congresg, “la orateccidn intearal del menor®,
sefiala con toda claridad 12 importancia v 1a masnitud de los temas a tra-
tar durant2 sus szsinnes. Por 21lo. 1a Szcretaria “aneral --como Araang
cantral v parmancnte de 12 Mroanizacién 4z los Fstadns “mericanos-- s2
complacz =n hacer 1le7ar 2 los Szfiores Delegados su voz e alientn v 2o
aoovo, corsciante de ouz les croklamas ous afoctan a2 1a nifez “a alcunas
partes de "mirica v dn1 rundo reouizaran de resnlucisrnes que vavan mis all4
de. 1a mera exnrasifn A2 daszes ¢ inouictudss.

Sgte imnnrtants Tonsroso sa benpaficia --an esta ocasifn-~ do 13 aran
experiencia acurvlada ner 21 Institute Intevramericano del flifio, cue le sir-
ve %e base nara 2odar considerar. al mds alte nival cientifice, t3cnico y

hmang, 12 oaroihlerstica Je 1a nroteccidn del rmenor,

.
'Jl

La particiragién d2 1ns Nelen dz tndes los paises de mérica, la
“tgarvaderes de ruches nafses extracontinentales ¥ 13 coone-
racién do divarsas Troanismes y "eoncias Internacicnales aseauran el 3xito
de este Conoress, norous 2lle as 21 mejor raconecinionts de au2 21 tama
2s Ada interds comin v oricridad nrincinal sara todos los “raanismos ndbli-
cos vy nrivados, nacionales ¢ internacionales, dedicados a atender v rasclver
protlemas relacicnadns cor la salud, la educacién v el tianestar social del
nific v 1a familia.

Z1 tratamianto 4e los diverses teras incluides en su acenda cenducird
2 un mejor v mis profundc conocimianto de las necesidades bdsicas del nifio,
tanto en el &miito urbano, come periurhano y rural. Sus conclusicnes v
recomendacianes sarvirdn sin duda, para iniciar unz nueva etava v estoy se-

Turo ous tanto la Secretarfa Seneral core la “rganizacifn de los Estades
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MENSAJE LEL SECRETARIG GEMERAL DE LA ORGAHIZACICH OE LOS
ESTAUOS ANERICANOS, CO4 OTIVO LEL 50°ANIVERSARIJ DEL
INSTITUTO INTERAMERICANOG DEL WINO, LEIDO POR EL
DR. GASTOH URRICLAGOITIA, UIRECTOR UE LA OFICINA DE LA
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Cuando en Junic de 1227 se pusc en marcha el entonces Instituto
Internacional J’mericanc de Proteccidén a la Infancia, se concretd una
resolucidn aprobada con anterioridad por e1 Cuarto Ccnareso Panameri-
cano del Mifin, reunide en Santiago de Chile en 1924 y se dio comien-
zo a una tarea que el tiempo y la obra realizada han probadc necesa-
ric, Gtil v de la mayor trascendencia para el destinc de 1a América
Latina, como 10 ha reconocido una reciente resolucidn de 1a Asamtlea
Seneral aprobada en Santiano de Chile.

Lz Comisidn organizadora del Instituto, prasidida por el Dr. Luis
Morquio, y constituida por los Deoctores Roberto Berro, Victor Escardé
y Anaya, Rafael Schiaffino, Julio A, Bauzd, Dardo Requles y Prudencio
de Pena merece ser recordada con agradecimiento, como asi también el
Ministro de Instruccidn PGblica del Uruguav, Or. Enrique Rodriguez Fa-
bregat, ya aque a su visidn y capacidad se debe que este Instituto se ha-
ya convertide en una realidad constructiva, incornorada al Sistema In-
teramericano a través de sus acuerdos con la Organizacidn de los Esta-
dos Americancs.

En aguella ocasidn, las Representaciones de la Argentina, 3olivia,
3rasil, Cuba, Ecuador, Estades Unidos, Perd y Venezuela prestigiaron y
consclidaron con su presencia el naciente Instituto, el que quedé a cargo
de un Consejo formado por los Doctores Gregorio Araoz Alfaro como Presi-
dente, Victor Escardé v Anaya como Secretario y Luis Horquio come Director.
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La Organizacidn de los Estados mericanos, se vinculd al Instituto
en 1949, muy poco desoués de su creacifn en Pogotd, cuando en “ashingten
se firmé un Acuerdo entre el entonces Director Generzl del Instituto,
Dr. Roberto Berro y el Secretaric General de la Q€4 Dr. Alberto Lleras
Camargo, por el cual sz 1o incorporS al Instituto Interamericano del
Hific como Organismo Especializado de Ta 0EA.

Mds recientemente, durantz mi administracion, tuve el placer de
trasladarme a la ciudad de ‘lontevidec, con el objeto de firmar un nuevo
Acuerdo que ratifica Tos anteriores, estrecha los lazos y vinculos de
cooperacidn antre todos los Oroanismos v /gencias del Sisteme Interame-
ricano y abre 125 pusrtas a una estrateaia nueva para enfocar 1a sclu-
cién de los proclemes de 1a ni%ez, 1a adolescencia, 1a juventud y la
familia. La tarea del Instituto Interamericano del Mi%o, cumplida con
abnegacidn, con desinterés, con eficiencia, contempla al nifio desde an-
tes de su nacimiento hasta entregarlo a la sociedad sano de mente, robus-
to de cuerpo, apto para la lucha por 21 desarrollo, 12 justicia y la 1i-
bertad.

La gestidn de convergencia y coordinacién de acciones cumplida por
el Instituto con todos los otros Organismos Internacionales de las acio-
nes Unidas y de la Oraanizacidn de los Estados Americanos ha venido, tam-
bien, a prestar cooperacidn técnica a los Gebiernos de 12 Reqibn, vy ha
sido instrumento efectivc en 1z identificacién, definicifn y, aln, ejecu-
cibn de politicas destinadas a otorgar al nifio de hoy, al adolescente de
mafiana y al joven del futuro 1a proteccidn prioritaria que merecen v re-
quieren.

La Secretariz General a mi cargc aspira a lograr un entrelazamiento
mis estrecho, a establecer una coordinacion mis efectiva y a alcanzar re-
sultados mis rdpidos entre nuestros programas de desarrollo de la juven-
tud y el Instituto Interamericano del Hifio. Tengo para mi fijado comn
una preocupacién constante de mi Administracitn -que el programa de desa-
rrollo de la juventud debe crecer, afirmarse y evolucicnar conforme a las
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necesidades de la regidn, siguiendo el ejemplo dado por el Instituto In-

teramericanc del Mifio durante los 5C afios de responsable labor profesio-
nal y técnica.

También vislumbre una mis estrecha cooperacidn con los programas
y proyectos que ejecuta el Programa Regional de Dasarrollo Educativo,
en especial en tedo lo vinculade a 1a Educacién Especial y a 1a protec-
cién integral del preescolar, comd una forma de prerarar al ciudadanc
responsadle que en 21 futuro narticiparé en 1a vida politica, econémi-
ca vy cultural de la regifn.

Deho también destacar que el Instituto Interamericano del Hifio ha
sido innovador en algunos campos y ha luchado denodadamente porque la )
sociologia, 1a antropologia cuitural, 1z psicologia sccial y especialmen-
te la ética, sean parte integral del ordenamiento y la pianificacién
econdmica, va que la defensa v la exaltacién de 1a condicidén humana son
esenciales para el desarrollo integral de nuestros paises.

A1 finalizar, deseo hacer 1legar mi palabra de agradecimiento y de
estimulo a todo 21 personal preofesional técnico y auxiliar que durante
este medic siglio ha nrestado servicios valiosos 2 la mejor causa que pue-
da existir: la del desarrollo humano, comenzando por la nifiez.

Auguro a todos vy, en especial, 2 su Consejo Directivo y al Director
General, renovados &xitos, por el bien de fimérica, de 1a Organizacifn
que todos servimns y de esa promesa de la cual depende nuestro futuro:
el nifio.

3-E
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PROLGCGO

La Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en
su Sexto Periodo Ordinario de Sesiones (Santiago de Chile, 4-18 de ju-
nio de 1976) declaré el XV Congreso Panamericano del Nifio, Conferencia
Interamericana Especializada de la 0,E.A.

Dada la naturaleza e importsncia de esta Conferencia y su temario:
"La Proteccidn Integral del Menor", aprobado por el Consejo Permanente
de la Organizacién de los Estados Americaros, la Direccidn General del
Instituto Interamericano del Nifio, que ejerceri la Secretaria General
del XV Congreso Panamericano del Nifio, encomend$ a la Biblioteca del
I.I.N., la compilacién de todo el material bibliografico atinente al te
ma central y capitulos del programa a considerar por los participantes
a dicha Conferencia Interamericana Especializada.

Debe destacarse el valor inapreciable de esta recopilacién biblio -
gréfica, constituida por 65 bibliografias seleetivas, que en su totali
dad contienen 2318 anotaciones bibliograficas, siendo todas ellas muy
actuales.

Estas entradas bibliogrificas representan parte del acervo de publi
caciones de nuestra biblioteca especializada en proteccién a la infan-
cia, la més completa en su génerc en América y quizés en el mundo ente
ro,

Esta bibliografia se pone & disposicién, no sélo de todos los parti
cipantes, observadores, invitados especiales al XV Congreso Panamerica
no del Nifio, que tendri lugar del 6 al 11 de junio de 1977, sino de to
dos los especialistas, profesionales en general, estudiosos y 4=l pd-
blico interesado en la problemética del menor y la familia.

Deseamos y esperamos que esta publicacién sea de utilidad y provecho

a los paises americanos y particularmente a los nifios del continente,

RAFAEL SAJON
Director General



I}q-: -‘._q . Xy

e e el bt > 3 1L 4
~A Cof PR .
AR Ay e
.y I S—
e . | Ve ,
i -

e

- ] R




ii

I N TR 0.DEU-CICTHOTN

La Biblioteca especializada del Instituto cumpliendo
con su tradicién de ofrecer a cada Congreso Panamerica
no del Nifio un instrumento de trabajo para los estudio
sos de los temas que se tratan en estos eventos, compi
16 una bibliografia sobre: la proteccién integral del
menor.

La Bibliografia para el XV Congreso Panamericano del
Nifio fue seleccionada siguiendo el temario del Congreso.

Contiene 65 bibliografias, ordenadas de acuerdo a los
subtemas en que se ha dividido el tema general. 2318
son las anotaciones bibliogréificas y pertenecen a 1i -
bros, folletos y articulos de publicaciones periddicas,
aparecidos entre 1970 y 1977, excepcionalmente se encon
trard alguna anterior.

Con la aspiracién que esta Bibliografia pueda benefi-
ciar a todos aquellos que dedican sus actividades en pro
de la infancia, en los distintos paises de América, po-
nemos en su conocimiento que estamos a sus gratas bérde-
nes para informarlos tanto a ellos como a las institu -
ciones que tengan interés en el material a que se hace

referencia en la Bibliografia.

Flsa Miller

Encargada de la Biblioteca
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