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TEMARIO DEL
XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NITJO

Tema Central: La Protección Integral del Menor

‘ El Congreso Panamericano del Niño considerará este tema bajo los si­
guientes aspectos:

cimiento de la problemática del menor marginado en 
América.

1. Salud El desarrollo comunitario y su acción sobre la salud

?. Educación Causas de la marginalidad. Compromisos inmediatos y 
mediatos de la educación frente al menor marginado.

5. Educación 
especial

Perspectivas en la educación de los menores 
marginados.

u. Aspectos ‘ 
Jurídico- 
Sociales

La legislación especial del menor y de La familia 
como instrumentos de prevención e integración del 
menor marginado. Aspectos normativos e institucio­
nales .

5. Servicio 
Social

El proceso de integración social del menor..

Ó . Estadística Las fuentes de información estadística para el cono-

Desarrollo del Temario

: o.' participantes podrán presentar ponencias sobre el Temar i y el Con­
greso tendría en cuenta aspectos concretos, como los siguientes:

i. El desarrollo comunitario y su acción sobre la salud

El desarrollo y el saneamiento ambiental en las areas urbanas- 
y i-urales. Medios de comunicación y energéticos. Hospitales. 
Agua, excretas, habitación, etc.

El desarrollo comunitario. Programas materno-infantiles en 
las áreas marginadas. Mala nutrición. Enfermedades infec­
ciosas, digestivas, respiratorias. Salud buco-dental.
Vacunaciones
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Alimentación y Nutrición. Orientaciones alimentarias. Produc­
ción y educación familiar y comunitaria en las áreas marginadas.

Salud Mental. Tendencias actuales sobre higiene mental. Diag­
nóstico Precoz de las enfermedades mentales. Prevención y 
tratamiento.

Organización y administración de servicios de salud para el niño 
en áreas subdesarrolladas.

Entrenamiento de personal profesional, paraprofesional y volun­
tario en programas de salud de menores en áreas marg-inadas.

II. Causas de la Marginalidad. Compromisos inmediatos y mediatos 
de la educación frente al menor marginado

Educación Preescolar. Protección Integral. Estructura y fun­
cionamiento .

El preescolar de comunidades marginadas.

- Educación para la salud, hábitos.

- Estimulación temprana.

- Comunicación en sus diversas fo.mas.

El medio socioeconómico cultural y el sistema educativo. Orga­
nización escolar. Modalidades.

- Para zonas rurales y urbanas. Currículum.

Educación Media. Educación técnico profesional. Planificación.

Recreación libre y dirigida. Deportes. Organización de la re­
creación. Integración de personal voluntario en programas 
recreativos.

Medios de Comunicación Social: Cine, radio, televisión, prensa.

Inserción laboral y comunitaria del menor marginado.

- Su orientación vocacional. Capacitación ocupacional y merca­
dos de trabajo.

Educación de la adolescencia marginada oara 1= '.'eternidad.
Información sobre los efectos de la deprivación en el desarrollo 
humano.

- Los padres como agentes de ramh-i n. Responsabilidad paternal.
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TV.

Perspectivas en la educación de los menores marginados

La pobreza y sus efectos en los niños y adolescentes. Aspec­
tos médicos, educativos y sociales.

Inteligencia y su evaluación. Mitos y realidades.

implicaciones educativas.

- Persoectivas culturales en la educación de los menores en áreas 
marginada".

- Poblaciones migratorias y marginadas.

- Educación especial en áreas rurales y urbanas. Modelos opcio­
nales (recursos físicos y humanos).

Problema.- específicos de aprendizaje. Acción preventiva y correc­
tiva en áreas marginadas.

Educación para la normalización.

- Investigaciones en el campo de la rehabilitación.

- Eliminación de las barreras arquitectónicas en los programas 
de integración para los deficitarios.

La legislación especial del menor y de la familia como instrumento- 
de prevención e integración del menor marginado. Aspectos normati­
vos e institucionales

Organismos de Planificación. Coordinación. Recursos.

Necesidad de una legislación especial. Fundamentos. Objetivos. 
Modernas orientaciones. Organización judicial. Especialización. 
Tribunales de Menores y de Familia. Medidas tutelares. Codifi­
cación en materia de menores y de familia.

Situaciones marginales. Abandono de menores; estados de peligro 
(vagancia, mendicidad, adicción a las drogas, estados afines^; 
conducta, antisocial. Sistemas de tratamiento. Policía de
Menores.

Autoridad narental. Obligaciones y responsabilidades de los pa­
dres y demás representantes legales. Abandono de familia. Desor­
ganización familiar. Adopción, colocación familiar y otras moda­
lidades de hogares sustitutos.
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La seguridad social y la problemática de la marginación. Medios 
para prevenir o evitar los riesgos de desocupación, desorganiza­
ción familiar, etc. Asignaciones socíales- sis-tamas de Seguridad 
Social. Trabajo de Menores.

El Registro Civil como instrumento de participación e incorpora­
ción al proceso de desarrollo económico y social.

Organismos Internacionales gubernamentales y privados. Coopera­
ción externa. Convenios multinacionales, bilaterales.

V. El proceso de integración social del menor

Demografía y Familia. Migraciones.

Los servicios integrados en las áreas marginadas campesinas.

Recursos humanos. La familia. El medio social. La subcultura 
de la miseria.

Los grupos sociales arrinconados a nivel urbano, periurbano y 
rural.

Movilización social. La promoción social para 1a protección y 
desarrollo integral del menor. Vivienda y equipamiento ccmuni- 
tario.

Entrenamiento de personal profesional, paraprofesional y volun­
tario para el trabajo social en áreas marginadas, urbanas y 
rurale s.

Administración y supervisión de servicios y la capacitación para 
promover, estimular la participación activa en el proceso econó­
mico-social de las comunidades marginadas.

VI. Las fuentes de información estadística para el conocimiento de la 
problemática del menor marginado en América ——

Estadísticas de interés para conocer, definir y Jerarquizar los 
problemas relacionados con el menor marginado.

i-.l método de encuestas especiales como fuente de información com­
plementaria de estadísticas continuas con referencia al menor 
marginado.

Características de lu población urbana y rural de menores 
marginados.

Organización y peri’eccionamiento del Registro Civil en las áreas 
rurales marginadas.
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Colaboración de los organismos internacionales en la planifica­
ción y ejecución de encuestas, investigación y capacitación de 
personal técnico y administrativo.

1-E





CE V Ser. k/xxTII .15.1
Boc.3/77
19 de Mayo 1977 
Original! Español

REGLAMENTO DEL XV CONGRESO 
PANAMERICANO DEL NTNO

I. CARACTER Y PROPOSITO DEL CONGRESO

Artículo 1. El XV Congreso Panamericano del Niño tiene el carácter 

de Conferencia Especializada Interamericana, de conformidad con el Artícu­

lo 128 de la Carta de la Organización y 1a Resolución AG/RES. 22U (VI-O/76) 

de la Asamblea General.

El Instituto Interamericano del Niño, como Organismo Especializado 

Interamericano, de común acuerdo con el país sede propondrá al Consejo Per­

manente la fecha de celebración del Congreso, para que dicho Consejo la 

-apruebe y la Secretaría General transmita a los Gobiernos de los Estados 

Miembros de la Organización la convocatoria del Congreso.

Artículo 2. El Congreso se reúne para considerar los temas relacio­

nados con la protección integral del menor que figuran en el Temario apro­

bado por el Consejo Permanente de la Organización el 19 de enero de 1977, así 

como los estudios, propuestas y proyectos que presenten los participantes 

sobre tal temario.

II. PARTICIPANTES

Delegaciones

Artículo J. Podrán acreditar delegaciones ante el Congreso los Gobier­

nos de los Estados Miembros de la Organización. Las Delegaciones podrán
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estar integradas por un representante titular, representantes suplentes, 

asesores y demás miembros que loa Gobieruof estimen. necesario. La acre 

«litación se hará por medio d,e comunicaciones escritas dirigida» al Secreta­

rio General de la Organización de los Americanos?,

Secretario General

Articulo 4. El Secretario General de la Organización o ©1 Represen­

tante que él designe, participará con voz pero ein voto en el Congreso, de 

acuerdo con el Articulo 116 de la Carta, de Ir. Organización.

Otros Organos yJEhtidades de la Organización-

Artículo 5. Los representantes de los órganos o entidades de la Or­

ganización, cuyas esferas de competencia estén relacionada® con el temarle 

del Congreso, tendrán derecho a voz pero no a votCo 

Precedencia

Artículo 6. El orden de precedencia de las delegaciones se estable­

cerá mediante sorteo en la sesión pre7 -im-? n.-?.r. 

Observadores Permanentes

Artículo 7« Los Observadores Permanentes ante la Organización de los 

Estados Americanos podrán asistir al Congreso Panamericano del Niño de 

. conformidad con las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Per­

manente. 

Otros Observadores

Artículo 8. Podrán asimismo acreditar observadores ante el Congre­

so Panamericano del Niño:

a) Los Organismos Especializados Interamericanos y organisons 

íntergubernamentales regionales americanos;
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b) Las Naciones Unidas y los Organismos Especializados vincula­

dos a ellas; n

c) Los organismos internacionales o nacionales que mantengan rela­

ciones de cooperación con el Instituto Interamericano del Niño o,

. fuera de este caso, cuando îabï lo decida el Consejo Permanente;

d$ Loa gobiernos de loe Estados que no sean miembros de la Orga­

nización ni del Instituto Inte rameric ano del Nifio cuando hayan 

manifestado interés y lo autorice el Concejo Permanente.

e) La Secretaría General invitará a las instituciones inter raciona- n

les mencionadas en este artículo y en el Artículo 5» >.

Invitados Especiales

Artículo 9. Personas de reconocida competencia en los temas que 

serán considerados en el Congreso podrán asistir a éste en calidad de invita­

dos especiales, cuando asilo decida el Consejo Permanente. Las invita­

ciones serán extendidas por el Instituto Interamericano del Niño.

Oportunidad en que los Observadores e Invitados Especiales podrán hacer 
uso de la palabra

i

Artículo 10. Los Observadores Permanentes, los otros observado­

res y los invitados especiales podrán hacer uso de la palabra en las sesiones 

plenariae del Congreso y en las de sus comisiones de trabajo cuando el 

Presidente respectivo los invite.

m. PRESIDENCIA
»

Artículo II. El gobierno del país sede designará el Presidente inte­

rino del Congreso Panamericano del Nifio quien presidirá hasta que se elija 

el Presidente permanente.
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Articulo 12. El Presidente del Congreso será elegido por ®1 voto de 

la mayoría de las delegaciones.

Artículo 13. Serán atribuciones del Presidente:

&} Presidir las sesiones del Congreso y someter a consideración 

las materias conforme estén inscritas en el orden del día;

b) Conceder el uso de la palabra a los delegados,, en el orden en 

que lo hayan solicitado;

c} Decidir las cuestiones de orden que se susciten en las discusio­

nes del Congreso sin perjuicio del derecho de las delegaciones 

establecido en el artículo 28 de este Reglamento;

dï Someter a votación los puntos en discusión y anunciar ios resulta

®J Transmitir a los delegados con la mayor antelación posible a 

cada sesión, por medio de la Secretaría, el orden del día de las 

eeaíónes plenarias;

fj Convocar a los Presidentes de las delegaciones cuando los asun­

tos del Congreso lo requieran;

g) Tomar las medidas que estime oportunas para promover el desa­

rrollo de los trabajos y hacer que se cumpla el Reglamento.

Artículo 14. Dos Presidentes de las delegaciones serán Vicepresiden­

tes del Congreso y reemplazarán al Presidente, en caso de ausencia, en el 

orden de precedencia que se establezca de acuerdo con el Artículo 19, d>.

IV. SECRETARIA .

Artículo 15. La Secretaría General y el UN prestarán servicios téc­

nicos y de secretaría si Congreso con la cooperación del gobierno del país
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sede, conforme al Acuerdo suscrito el entre

ese gobierno y la Secretaría General, Dichos aervácioa estarán bajo la di­

rección del funcionario que para el efecto designe el Secretario General de 

la Organización.

Secretario General del Congreso

Artículo 16. El Director General del Instituto Inte rame ric ano del.

Nifto actuará come Secretario General del Congreso.

Artículo 17. El Secretario General del Congreso tendrá, entre otras, 

las funciones de:

a) Colaborar con el Presidente en la ordenación de todos los aspec­

tos inherentes al funcionamiento de las sesiones pleaarias;

b) Adoptar las medidas administrativas pertinentes, y

cj Tomar las votaciones en las sesiones plenarias.

V. SESIONES DE LA CONFERENCIA

Artículo 18. La Conferencia celebrará una sesión preliminar, una

sesión inaugural, sesiones plenarias y una sesión de clausura.

Artículo 19. Los Presidente® de las delegaciones celebrarán, antes 

de la sesión inaugural, una sesión preliminar con el siguiente orden del día:

a) Acuerdo sobre la elección del Presidente;

b) Acuerdo sobre el temario;

c) Acuerdo sobre el reglamento;

d) Establecimiento, mediante sorteo, del orden de precedencia

de las delegaciones;
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e) Acuerdo sobre las comisiones da trabajo y los temas asignados 

a las mismas;

f) Acuerdo sobre la Comisión de Credenciales y la de Estilo;

g) Acuerdo sobre el plazo durante el cual las delegaciones podrán 

presentar proyectos de resolución o cualquier otro proyecto o 

propuesta que deseen formular, y

*rt) Asuntos varios.

Artículo 20. En la primera sesión plenaria se formlizarán loa acuer­

dos adoptados en la sesión preliminar,,

Artículo 2 1. Las sesiones plegarias del Congreso y de las comisiones 

de trabajo serán públicas.

Las sesiones de la Comisión de Coordinación, de Redacción de Conclu­

siones, de Credenciales y de la de Estilo serán privadas. También serán 

privadas las sesiones de los grupos de trabajo, a menos que estos deter­

minen lo contraído.

VI. DEBATES Y PROCEDIMIENTOS

Artículo 22. Son idiomas oficiales de la Confer ene*  t el español, el 

francés, el inglés y el portugués.

Artículo ¿3. El quórum de las sesiones plenarias se constituirá con 

la mayoría de las delegaciones de los Estados Miembros participantes en el 

Congreso. Ei quórum de las comisiones y grupos de trabajo se constituirá 

con la mayoría de las delegaciones que intégranoslos cuerpos.

Artículo 24. Las proposiciones deberán presentarse"por escrito a la

Secretaría y no podrán ser discutidas sino después de veinticuatro horas
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bu distribución a las delegaciones. Sin embargo, el Congreso podrá autori­

zar por el voto de la mayoría de las delegaciones de los Estados representa­

dos en el Congreso la discusión en sus sesiones plenarias de una proposición 

que no haya sido distribuida oportunamente, En cada caso, la delegación 

proponente deberá indicar- la comisión a la cual2 en su concepto, le corres­

ponda estudiar la proposición salvo que ésta se iJefiera a vn asunto que debe 

ser debatido solamente en sesión plenaria.

Artículo 2 5. Durante la consideración de una proposición podrán pre­

sentarse mociones de enmienda a la misma.

Se considerará que una moción es una enmienda a una proposición cuan 

do solamente suprima o modifique parte de tal proposición o le agregue algo. 

No se considerará como enmienda la proposición que sustituya totalmente a 

la proposición original o no tenga relación precisa con ésta.

Artículo 26. Una proposición o enmienda podrá ser retirada por su 

proponente antes de ser sometida a votación. Cualquier delegación podrá 

someter de nuevo una proposición o enmienda que haya sido retirada.

Artículo 27. Para reconsiderar una decisión tomada en la sesión ple­

naria del Congreso se requerirá que la moción correspondiente sea aprobada 

por el voto de la mayoría de las delegaciones de los Estados participantes 

en el mismo. Para reconsiderar las decisiones tomadas en las comisiones 

y grupos de trabajo se requerirá que la moción sea aprobada por la mayoría 

do las delegaciones que integren esos cuerpos.

Artículo ¿8. Durante la discusión de un asunto, cualquier delegación 

si las hubiere.

Las proposiciones serán sometidas a votación en el orden en que fue­

ren presentadas



LVII
1977 - 12 - D*6

por el Presidente. Cualquier delegación podrá apelar de la decisión del 

Presidente, caso en el cual la apelación será sometida a votación.

Al plantear una cuestión de orden, la delegación que lo haga no podrá 

tratar el fondo del asunto que se esté discutiendo.

Artículo 29. El Presidente o cualquier delegación podrá proponer la 

suspensión del debate. Sólo dos delegaciones podrán hablar a favor y dos 

en contra de la suspensión, la cual será votada inmediatamente.

Artículo 30. El Presidente o cualquier delegación podrán proponer 

que se cierre el debate cuando consideren que un aaunto ha sido suficiente­

mente discutido. Esta moción podrá ser impugnada por dos delegaciones, 

después de la cual se declarará aprobada ai cuenta con la mayoría de los 

votos de las delegaciones presentes en la sesión.

Artículo 31. Durante cualquier discusión, el Presidente o cualquier 

representante podrán proponer que se suspenda o se levante la sesión. La 

propuesta se someterá inmediatamente a votación sin debate.

Artículo 32, Las decisiones sobre los asuntos de que tratan los ar­

tículos 29, 30, y 31 se tomarán por el voto de la mayoría de las delegacio­

nes presentes.

Artículo 33. A reserva de lo dispuesto en el artículo 29. las siguien­
 

te» ..  . .

Secretaría y no podrán ser discutidas sino después de veinticuatro horas

  

a)usiuv}vjpauzui yxas peno ey ‘uapro op uppseno «un j«a;u«id yrpod
.................. 

la mayoría dé las delegaciones que integran esos cue:

Artículo 24. Las proposiciones deberán presentarse escrito a la
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Artículo 34. Las disposiciones sobre debates y procedimientos conte­

nidas en este capítulo serán aplicables tanto en las sesiones plenarias como 

en las sesiones de las comisiones y grupos de trabajo.

VII. VOTACIONES

Artículo 3 5. Cada delegación tendrá derecho a un voto.

Artículo 36. En las sesiones plenarias y en las de las comisiones, 

las decisiones se adoptarán por el voto de la mayoría de los Estados parti­

cipantes en la Conferencia.

Artículo 37. En las Comisiones de Credenciales y de Estilo y en los 

grupos de trabajo, las decisiones se adoptarán por la mayoría de las dele­

gaciones presentes.

Artículo 38. Las votaciones ee efectuarán levantando la mano; pero 

cualquier representante podrá pedir votación nominal, la cual se hará co­

menzando por la delegación del país cuyo nombre sea sorteado por el Presi­

dente y se continuará siguiendo el orden de precedencia de las delegaciones.

Ningún representante podrá interrumpir una votación salvo para una 

cuestión de orden relativa a la forma en que se esté efectuando la votación. 

La votación terminará cuando el Presidente haya anunciado el resultado.

Artículo 3 9. Cerrado el debate, se procederá inmediatamente a ¡a 

votación de las proposiciones presentadas con las enmiendas respectivas, 

si las hubiere.

Las proposiciones serán sometidas a votación en el orden en que fue­

ren presentadas
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Artículo 40. Las enmiendas ae someterán a discusión y a votación 

antes de votarse la proposición que tiendan a modificar.

Artículo 41. Cuando se presenten varían enmiendas a una. proposición, 

se votará en primer término la que se aparte más del texto original. En el 

mismo orden se votarán las otras enmiendas. Eu caso de duda a este res­

pecto, se considerarán de acuerdo con el orden de su presentación.

Artículo 42. Cuando la aprobación de una enmienda implique neceaa- ' 

riamente la exclusión de otra, ésta última m será sometida a votación. Si 

se aprueban una o más de las enmiendas, se pondrá a vocación la proposición 

en la forma en que ha sido modificada.

VIH. COMISIONES DEL CONGRESO

Artículo 43. El Congreso tendrá las siguientes comisiones de trabajo:

a) Salud;
b) Educación;
c) Jurídica;
d) Servicio Social;
e) Estadística.

Cada delegación tendrá derecho a estar representada en cada una de las 

comisiones de trabajo.

Artículo 44. Cada comisión elegirá de entre sus miembros un pre­

sidente, un vicepresidente y un relator.

Artículo 45. Cada comisión se encargará exclusivamente del estudio, 

discusión y formulación de recomendaciones acerca de los temas que le fue­

ren asignados.
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Artículo 46, Cuando fuere necesa io lae comisiones podrán constituir 

grupos de trabaje. Los delegados que no integren un grupo de trabajo tendrá A 

derecho a participar, con voz pero ein voto, en los debates del mismo.

Artículo 'i/. Además de Ins Comisiones de trabajo mencionados -en ej 

■irtículo h3} oe establecerán una Comisión de Coordinación, una Comisión de Re­

dacción de Conclusiones, una Comisión de Credenciales y una Comisión de Estilo.

.'i-tículo kS, La Comisión de Coordinación, que actuará a su vez coco 

Ms-.-.a Directiva, estará integrada por el Presidente del Congreso, dos vice­

presidentes, el Presidente de la. Comisión de Redacción de Conclusiones y el 

Secretario General del Congreso.

Artículo ^9» La Comisión de Redacción de Conclusiones estará in­

tegrada por un Presidente designado por el plenário del Congreso y por loa 

relatores de cada mía de las Comisiones de Trabajo a que hace referencia el 

artículo 43.

Artícuío ‘50 . La Comisión de Credenciales estará integrada por dele­

gados designados mi la sesión preliminar. La Comisión examinará las cre­

denciales de las delegaciones y someterá al Plenário del Congreso un infor­

ma© ai respecto.

Artículo 51 . La Comisión de Estilo estará integrada por delegados 

diesignados en la primera sesión plenaria, y cada cual representará a uno 

de los cuatro idiomas oficiales. La Comisión de Estilo recibirá los proyec­

tos adoptados por las comisiones antes de ser sometidos a la consideración 

Hie la sesión plenaria e introducirá en ellos las modificaciones de forma que 

estime necesarias. De observar que algún proyecto adolece de defectos 

■e forma que no pueda corregir sin alterar el fondo, la Comisión de Estilo 

punto ante la comisión respectiva o a la sesión plenaria.
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Artículo 52. Los informes de las comisiones serán preparados por 

los relatores con la ayuda de la Secretaría y deberán contener un resumen 

de los antecedentes, la lista de loe documentos estudiados? la esencia de la 

discusión y el texto íntegro de las conclusiones, proyectos y recomendacio­

nes acordadas.

Artículo 5^. Los informes de las comisiones serán entregados a la 

Secretaría con suficiente antelación a la sesión plenaria en que hayan de dis­

cutirse a fin de que sean distribuidos a las delegaciones.

Artículo 5U. Cualquier proyecto de actividad con consecuencias fi­

nancieras para la Organización que se presente al Congreso, deberá ser 

acompañado de una estimación de su costo; la Secretaria prestará la coope-

ición necesaria al efecto.

Artículo 55. Se prepararán actas resumidas de las sesiones plenarias

>e las comisiones y se podrán agregar las exposiciones textuales que el

I Congreso acuerde.

Artículo 56. Las actas se prepararán y distribuirán a la brevedad

í posible. Serán publicadas primero en forma provisional y después en forma

i definitiva, una vez revisado su texto de conformidad con las correcciones 

de estilo incorporadas a petición de las respectivas delegaciones.

Artículo S7. Habrá un informe final de la Conferencia en el que se 

incluirá, además de las conclusiones y acuerdos de la misma, los antece­

dentes sobre sü-tt^anización, la lista de participantes, y la información bá­

sica sobre el desarrollo de la Conferencia así como los informes de los 

delatores correspondientes. El texto original de reateüiforme será entregado 

ti Instituto Interaxnericano del Niño.
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Hora

Domingo, junio 5

F
Lugar 

Intendencia fíunicipal

15:00 - 19:00 Inscripción de Participantes "Foyer"

Lunes, Junio 6

Inscripción de Participantes "Foyer"9:00 - 19:00

9:30 - 10:30 Sesión Preliminar Sala "A"
(Solo a Jefes de Delegaciones)

15:00 - 16:30 Sesión Inaugural Sala de Congresos

17:00 - 18:30 Primera Sesión P1enaria Sala de Congresos
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hartes s Junio 7

9:00 - 19:00 Inscripción de Participantes "Foyer"

3:30 - 12:30 Instalación de Comisiones:

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión I - Salud

Sala Consejo de 
Intendentes

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión II - Educación

Sala "A"

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión III - Jurídica

Sala de Congresos

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión IV - Servicio Social

Sala B - 1

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión V -Estadística

Sala B - 2
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Hora

Martes, Junio 7 (Cont.)

15:00 - 18:30 Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión I - Salud

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión II - Educación

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión III - Jurídica

Lugar
Intendencia Municipal

Sala Consejo de 
Intendentes

Sala "A"

Sala de Congre­
sos

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión IV - Servicio Social Sala rB-l"

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión V - Estadística

Sala 'B -2,:

Miércoles, Junio 8

S:30 - 12:30 Tercera Sesión de Trabajo de 
la Comisión I - Salud

Sala Consejo de 
Intendentes

Tercera Sesión de Trabajo de 
la Comisión II - Educación

Sala "A"

Tercera Sesión de Trabajo de 
la Comisión III - Jurídica

Sala de Congre­
sos

Tercera Sesión de Trabajo de 
la Comición IV - Servicio Social

Sala 1 B-l"

Tercera Sesión de Trabajo de 
la Comisión V - Estadística

Sala "B-2"

10:00 - 11:00 Comisión de Credenciales Oficina 362

15:00 - 18:30 Cuarta Sesión de Trabajo de 
la Comisión I - Salud

Sala Consejo de 
de Intendentes

Cuarta Sesión de Trabajóle 
la Comisión II - Educación

Sala "A"

Cuarta Sesión de Trabajo de 
la Comisión III - Jurídica

Sala de Congre­
sos

Cuarta Sesión de Trabajo de 
la Comisión IV - Servicio Social

Sala "B-l"

Cuarta Sesión de Trabajo de 
La Comisión V - Estadística

Sala "B-2"
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Hora

Jueves, Junio P

9:30 - 12:30

15:00 - 18:30

Actos Oficiales (aparecerá en 
el Orden del Día)

Segunda Sesión P1enaria

Lugar
Intendencia Aunicioal

Sala de Congresos

Viernes., Junio 10

8:0C - 11:30 Quinta Sesión de Trabajo:

Presentación del Informe 
con recomendaciones

Comisión I - Salud Sala Consejo de 
Intendentes

Comisión II - Educación "Sala "A"

Comisión III - Jurídica Sala de Congresos

Comisión IV - Servicio Social Sala ‘B-l"

Comisión V - Estadística Sala "B-2"

12:00 - 13:30 Comisión de Estilo Oficina 303/201

Comisión de Coordinación H (I

15:00 - 17:30 Actos Oficiales (aparecerá en el 
Orden del Día)

18:00 Tercera Sesión P1enaria Sala de Congresos

Sábado, Junio 11

9:00 - 11:00 Cuarta Sesión P1enaria Sala de Congresos

11:30 Sesión de Clausura Sala de Congresos
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Lugar 
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15:00 - 19:00 Inscripción de Participantes "Foyer"

Lunes, Junio 6

9:00 - 19:00 Inscripción de Participantes "Foyer"

9:30 - 10:30 Sesión Preliminar
(Solo a Jefes de Delegaciones)

Sala "A"

15:00 - 15:30 Sesión Inaugural Sala de Congresos

17:00 - 13:30 Primera Sesión Plenaria Sala de Congresos

Martes9 Junio 7

9:00 - 19:00 Inscripción de Participantes "Foyer"

9:30 - 12:30 Instalación de Comisiones:

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión I - Salud

Sala Consejo de 
Intendentes

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión II - Educación

Sala "í\"

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión III -• Jurídica

Sal? de Congresos

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión IV - Servicio Social

Sala 3 - 1

Primera Sesión de Trabajo de 
la Comisión V - Estadística

Sala 3-2
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Hora

..Martes, Junio 7 (Cont.)

Lugar
Intendencia Múnicipal

15:00 - 18:30 Segunda Sesión de Trabajo de 
la"Comisión I - Salud

Sala Consejo de 
Intendentes

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión II - Educación

Sala “A"

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión III - Jurídica

Sala 
sos

de Congre-

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión IV - Servicio Social Sala 1 B-l"'

Segunda Sesión de Trabajo de 
la Comisión V - Estadística

Sala 'B -2"

Miércoles, Junio 8

9:30 - 12:30 Tercera Sesión de Trabajo de Sala Consejo de
la Comisión I - Salud Intendentes

Tercera Sesión de Trabajo de Sala "A"
la Comisión II - Educación

Tercera Sesión de Trabajo de Sala de Congre-
la Comisión III - Jurídica sos

Tercera Sesión de Trabajo de Sala 'B-l"
Ja Comición IV - Servicio Social

Tercera Sesión de Trabajo de Sala "B-2"
la Comisión V - Estadística

10:00 - 11:00 Comisión de Credenciales Oficina 362

15:00 - 18:30 Cuarta Sesión de Trabajo de 
la Comisión I - Salud

Cuarta Sesión de Trabajo de 
la Comisión II - Educación

Cuarta Sesión de Trabajo de 
la Comisión III - Jurídica

Cuarta Sesión de Trabajo de 
la Comisión IV - Servicio Social

Cuarta Sesión de Trabajo.de
La Comisión V - Estadística

Sala Consejo de 
de Intendentes

Sala "A"

Sala de Congre­
sos

Sala "Bl"

Sala "B-2"

Trabajo.de
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Jueves, Junio 9

9:30 - 12:3ü Actos Oficiales (aparecerá en 
el Orden del Día)

15:00 - 18:30 Segunda Sesión Plenaria

Viernes, Junio 10

3:00 - 11:30 Quinta Sesión do Trabajo:

Presentación del Informe 
con recomendaciones

Comisión I - Salud

Comisión II - Educación

Comisión III - Jurídica

Comisión IV - Servicio Social

Comisión V - Estadística

12:00 - 13:30 Comisión de Estilo

Comisión de Redacción de
Conclusiones

15:00 - 17:30 Actos Oficiales (aparecerá en e 
Orden del Día)

18:00 Tercera Sesión Plenaria

Sábado, Junio 11

9:00 - 11:00 Cuarta Sesión Plenaria

11:30 Sesión de Clausura

Lugar

Intendencia Municipal

Sala de Congresos

Sala Consejo de
Intendentes

"Sala "A"

Sala de Congresos

Sala "B 1"

Sala "B 2"

Oficina 303/201 

îl II

Sala de Congresos

Sala de Congresos

Sala de Congresos
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PREAMBULO

LA PROTECCION INTEGRAL DEL MENOR

En términos generales podemos decir cue los recur­
sos con que cuenta un país son humanos y materiales. De su buen 
empleo depende el desarrollo, no ya concebido como una disgrega — 
cion de lo económico y lo social, sino como un todc. Un conjunto 
integrado.

Pero este desarrollo se basa en la cuantía y pre - 
paración de sus recursos humanos. Hoy más que nunca la historia 
demuestra que el ingreso per capita no es el parámetro que esta - 
blezca la separación entre países desarrollados y países en vías 
de desarrollo. Hoy tenemos países muy ricos desde el punto de 
vista económico, pero muy pobres desde la perspectiva de sus re­
cursos humanos y deben continuar dependiendo del exterior para 
lograr la transformación de sus bienes en provecho de la Nación 
toda »

Los recursos humanos constituyen pues, la base y 
la condición esencial del desarrollo.» Es por elló qóe las nece­
sidades y problemas de la infancia y la juventud, sin perder su 
carácter específico, resultan consubstanciales con los problemas 
del desarrollo nacional en su conjunto. De allí que, hablar de 
desarrollo es hablar de Protección Integral del Menor y, siendo 
sinónimos, corresponde su solución a la familia'; la comunidad, 
el Estado y la comunidad internacional.

De acuerdo a este razonamiento, cualquier acción 
que se emprenda para la protección integral deb menor, debe ir 
interrelacionada e integrada con las distintas esferas de acción 
en que tradicionalmente se divide el poder ejecutivo para reali­
zar sus actividades: Salud, Educación, Justicia, Vivienda, Tra­
bajo, Planificación, etc. Pero un análisis, ya sea superficial 
o profundo, nos permite establecer que las actuales políticas de 
desarrollo, que lógicamente llevan al cambio social, meta busca­
da por cualquier estrategia de desarrollo, considera al menor como 
un sujeto pasivo y no como el eje y centro del mismo.

Para definir la Protección integral, que es el tema 
que nos preocupa, debemos considerar dos supuestos básicos:

a) El menor es el eje de la concepción humanista 
del desarrollo, y

b) El menor es sujeto activo del desarrollo,' y 
por lo tanto las políticas globales y sectoriales deben compatibly 
lizarse con dicha condición.

a) El menor como eje del concepto humanista del "De. 
sarrollo. Siendo ..el ser humano el motivo del Desarrollo y a cuyo 
beneficio se ponen los recursos sociales, económicos, científicos 
y tecnológicos de un país, debemos pensar que el desarrollo en sí 
es una acción dinámica, realizada no pensando en el presente, que 



es una meta alcanzada, sino en el futuro. En dicho futuro, nosotros 
o la mayoría de nosotros, ya no seremos los actores sino el conjur»- 
pasivo. Los actores serán los menores de hoy, que a su vez estarán 
creando nuevos proyectos de desarrollo, de acuerdo a los avances C- 
tíficos y tecnológicos que nosotros hayamos sido capaces de legarle 
Nuestra mete de desarrollo será sólo el comienzo de su propia meta 
así sucesivamente.-

Pero conjuntamente con plantearnos los objetivos debe 
mos prepararlos integralmente. No con mezquindades, sino pensando c 
ellos deben superarnos en todos los quehaceres de la vida, porque = 
Desarrollo, sobre todo el Desarrollo Integral del Menor, es un act-' 
de creación que, como tal, requiere de coraje intelectual; del vale 
de no conformarse con lo que ya se ha establecido y que se consider 
por inercia, como aceptable. Nadie podría discutir que este es un — 
principio básico del progreso y por lo tanto nos -obliga a considera, 
al Menor como el centro de las políticas de un país, es decir, com-' 
sujeto activo del Desarrollo.-

b) El menor, sujeto activo del desarrollo. Si hemos co 
siderado al Menor como el eje del concepto Humanista del Desarrolle 
la totalidad de las políticas de un país deben tener como objetivo - 
planificado al Menor. Y al referirnos al Menor lo hacemos en un sen­
tido macro social. Ya es hora que abandonemos conceptos superados e 
que sólo se piensa en el menor "desvalido", en el menor en "situad 
irregular" o en el menor "marginado", como un sujeto prioritario de 
nuestra atención. La nueva tendencia nos presenta al Menor, esa gra 
masa que en nuestros países representa la mitad de la población, co 
un sujeto activo del Desarrollo y hacia el cual apuntan todas las e 
trategias y metas, porque es el recurso humano joven el que es y se 
rá el actor principal de ellas.-

Pero este Menor, para lograr la plenitud de su desarre 
necesita de una protección que debe entregarle, en primer lugar la 
familia, núcleo formador de hábitos, costumbres y educación; en see 
do lugar la comunidad, conjunto de personas entre las cuales el roer, 
convive; entáéccer lugar el Estado a través de acciones y políticas 
planificadas en el tiempo y en el espacio y en último término, la c 
munidad internacional como una expresión de solidaridad entre puebl? 
y . razas. Este conjunto de actores, en etapas a veces sucesivas y 
simultaneas, hacen del menor un sujeto de su propio desarrollo y, p- 
lo tanto, del desarrollo mejor de una nueva familia, una nueva, comu­
nidad, un nuevo Estado y en el conjunte, una comunidad internaciona. 
más fraterna.-

Sin embargo, para poner en movimiento este conjunto se 
hace indispensable contar con una planificación nacional global, en 
que la totalidad de las políticas apunten al menor, como el recurso 
humano básico de una Nación; como la fuente futura de nuevas creacic 
nes materiales e intelectuales que permitan a un país avanzar hacia 
adelante- y hacia arriba. Esto sólo se logra con políticas y metas c- 
ras. Con conceptos modernos del ser humano; con respeto" de sus dere 
chos y exigencias de-sus obligaciones y pensando que la protección - 
tegral del Menor no se da- en uno, dos o tres parcelas o en grupos de 
terminados de niñ*»s.  Se da.en ün contexto social amplio y. en todos - 
sectores en que se desenvuelve la vida-de^ un país.—

Cuando estos conceptos sean universal-mente aceptados Y 
puestos en práctica, habremos logrado no sólo la meta prepuesta en f 
ta reunión sino un objetiva mucho mayor: EL MENOR, BASE DE UNA SpCIÉ 
á>AD JUSTA E IGUALITARIA.- .



CAPITULO I

ASPECTOS DE SALUD

1.-SALUD FISICA

Programa Infantil del Servicio Nacional de Salud para el período 
1975-1976.

La alta mortalidad infantil que aún presenta 
nuestro país determinó que las metas del programa de salud 
infantil para 1975-1976 se centraran en la reducción de ésta, 
en porcentajes que van de un 20% en el caso de la mortalidad 

, neo-natal, hasta un 40% en la de niños de edades entre 1 y 4 
años „

Para cumplir estas metas se ejecutaron diversos 
proyectos, algunos de ellos con financiamiento de organismos 
internacionales.

Entre ellos puede destacarse la habilitación de 
12 centros hospitalarios para la atención materno-infanti 1, el 
equipamiento de clínicas de crecimiento y desarrollo del niño, 
dotación de material didáctico de juegos y equipos especiales 
para jardines infantiles, formación de auxiliares de enfermería 
materno—infantil , etc.

El programa más ambicioso del período comprendí, 
do antes de la formulación del programa de salud del niño y el 
adolescente 1976-1980 que se analizará más adelante, se llevó 
a cabo con la colaboración de UNICEF, Naciones Unidas y la Or 
ganización Panamericana de la Salud. Denominado "Programa de 
Extensión de Servicios de Salud Materno-infanti 1 y Bienestar 
Familiar en Chile 1973-1976", el programa se propuso como ob­
jetivos a largo alcance la aceleración de la disminución de 
la morbi mortalidad materna, perinatal y del niño, y promo­
ción del Bienestar de la Familia, mediante el fortalecimiento 
de la educación en salud y de los servicios sociales que atiejn 
den sus necesidades.

Los objetivos inmediatos consistieron en la re­
ducción de la mortalidad materna, neo-natal, infantil,tardía o 
infantil, en porcentajes situados entre el 35% en el último caso 
y el 50% en el caso de la mortalidad materna; expansión de las . 
acciones de fomento y protección de la salud de mujeres y niños; 
extensión de la cobertura en acciones de regulación de fecundi­
dad; incremento de las acciones de recuperación de la salud; rn» 
joramiento de la calidad de la atención a mnjcies y niños; y prca 
ducción de cambios favorables en conocimientos, actitudes y prac. 
ticas del grupo familiar y la comunidad en relación a la protec­
ción de la salud y utilización racional de los beneficiosque 
brinda el Servicio Nacional de Salud, mediante la educación in­
tegral de la familia, especialmente con referencia a la conduc­
ta sexual, paternidad responsable y regulación de la fecundidad.

La cobertura territorial del programa alcanzó a 25 
áreas de salud que abarcan el 58,1% de la población del país en 
el primer año, para ampliarse en los sucesivos al resto de las 



áreas con lo cual se incorporó a la totalidad de los beneficia­
rios del Servicio Nacional de Salud, esto es, al 70% de la po­
blación total del país.

Programa de Salud del niño y del adolescente 1976 - 1980

1.-  OBJETIVO GENERAL:

Contribuir al desarrollo integral, físico, psíqui_ 
co y social del niño a través de las actividades de fomento, pr£ 
tección específica, recuperación y rehabilitación de la salud.

2.-  OBJETIVOS ESPECIFICOS: (a 1980)

2.1. - Lograr que el 70% de los niños sean alimentados exclu­
sivamente con pecho materno en los cuatro primeros me­
ses do edad y prolongar la lactancia hasta los 12 meses 
complementada con otros aportes nutrimentales.

2.2. - Controlar el desarrollo físico y psicomotor del niño
con el fin de asegurar su crecimiento y desarrollo ñor 
mal, alcanzando las siguientes metas:
- Recién Nacido (0-27 días) 90%
- Lactante 28 días a 5 meses 90%
- Lactante 6 a 11 meses 90%
- Lactante 12 a 23 meses 80%
- Pre-escolar 2 a 5 años 80%
- Escolar 6 a 14 años 80%

2.3. - Prevenir las enfermedades transmisibles agudas a través
del cumplimiento del calendario de vacunaciones confor 
me a los niveles útiles establecidos: 90% de los niños 
menores de 15 años, según tipo de vacunas, dosis y edad 
del niño.

2.4. - Prevenir el déficit nutricional a través del manteni­
miento de la lactancia materna en forma exclusiva hasta 
los cuatro meses; del aporte de alimentos complementa­
rios al 100% de los niños para disminuir los riesgos 
del periodo del destete y de una adecuada educación 
alimentaria a la madre, para que aprenda a satisfacer 
los requerimientos nutricionales del niño en edades 
posteriores.

2.5. - Satisfacer el 100% de la demanda por morbilidad especí-
. fica, dando especial énfasis, a la atención precoz de 

los casos y su tratamiento oportuno.

2.6. - Disminuir las tasas de prevalencia de déficit' nutricio
nal, moderado y avanzado a menos del 2%.

3.-  ESTRATEGIAS:

3.1.-  Definir al niño y su problemática como un todo integral 
enfocándolo en forma multidisciplinaria y con una ade­
cuada coordinación intra e intersectorial.



3.2. - Captar en forma precoz al niño, en lo posible desde el
período de recién nacido y atenderlo continua, períodi. 
ca e integralmente.

3.3. - Identificar y captar la población de más alto riesgo
y orientar preferentemente hacia ella las actividades 
y los recursos humanos y materiales.

3.4.-  Capacitar al personal de salud que participa en la 
atención del niño en los conceptos, métodos y técni­
cas que le permitan su adecuado manejo.

4.-  NORMAS PROGRAMATICAS:

El Programa de Salud del Niño y del Adolescente com­
prende actividades básicas y actividades de apoyo.

4.1.-  Actividades Básicas
Se definen como actividades básicas aquellas que 

se consideran fundamentales' para el cumplimiento del 
programa y que requieren de instrumentos específicos 
para su ejecución.

Las actividades básicas son:
4.1.1. - Control de salud.
4.1.2. - Control del niño con déficit nutricional.
4.1.3. - Consulta: de morbilidad.

4.1.3.1. - Consulta de morbilidad general.
4.1.3.2. - Consulta de morbilidad de especiali­

dad . -
4.1.3.3. - Consulta de morbilidad de urgencia.

4.1.4. - Atención del Recién Nacido Normal.
4.1.5. - Hospitalización.
4.1.6. - Intervención Quirúrgica.

Las actividades básicas de Control de Salud y Con­
trol del Niño con déficit nutricional del Programa, 
junto con la actividad control prenatal del Programa 
de Salud de la Madre y Perinatal, conforman el Sub 
Programa Control de la Desnutrición.

4.2.-  Actividades de Apoyo

Se definen como actividades de apoyo, aquellas 
actividades complementarias a las actividades básicas 
para el cumplimiento de sus objetivos.

Las actividades de apoyo son:
4.2.1. - Vacunación.
4.2.2. - Alimentación complementaria.
4.2.3. - Educación de grupo.
4.2.4. - Visita domiciliaria.

El Programa de Salud del Niño y Adolescente se 
elaborará localmente en los niveles de: Consultorio, 
Hospital y Servicio de Urgencia. Su consolidado cons­
tituirá los Programas de las Areas y de las Regiones 
respectivamente.

5.-  FACTORES DE RIESGO:
Para los efectos del Programa se han clasificado 

los factores de alto riesgo en dos grupos: Los del Grupo ( 1 ) 
Factor Universal, constituyen por sí sólo alto riesgo.-



Los del grupo (2) requieren la concurrencia de por lo menos dos . 
de ellos.
(1) Bajo peso al nacer (menos de 2.501 grs.)
(1) Presencia de hermanos desnutridos
(1) Madre alcohólica
(1) Madre enferma mental
(1) Malas condiciones económicas y ambientales del hogar.

(2) Hospitalizaciones repetidas (más de dos en un trimestre)
(2) Cuadros diarreicos frecuentes (más de dos en un mes)
'(2) Alteraciones del crecimiento
(2) Anormalidad congênita
(2) Destete precoz

6.-  En la ejecución del Programa de Salud del Niño y del Adoles­
cente existen los siguientes Sub-Programas; aparte de los que se 
refieren a alimentación y nutrición de los que se dará cuenta en 
el capítulo correspondiente.
6.1.-  Reducción de la mortalidad neonatal y del daño neurológico. 

del neonato.

En 1975 el 87,4% de los nacimientos tuvieron aten­
ción profesional. Las defunciones de niños menores de 28 
días representaron el 45% de las defunciones menores de un 
año; dentro de este grupo el 32% de las defunciones ocurrió 
en las primeras 24 horas de vida.

Las causas más importantes de muerte en el menor 
de un año son las Causas Périnatales y de este grupo el 45% 
ocurre por hipoxia y anoxia. El déficit de oxigenación ce­
rebral de los recién nacidos durante el nacimiento se tradu. 
ce en daños neurológicos importantes.

6.2. - Supervisión del Crecimiento y Desarrollo:

Las actividades de fomento y protección de la salud 
del niño se efectúan en Consultorios, Postas de Salud Rural; 
en Escuelas de Enseñanza Básica y desde el presente año,en 
Jardines Infantiles.

6.3. - Programa de Salud Escolar - Coordinación de Salud y Educa­
ción

Este programa toma al niño de Enseñanza Básica de
6 a 14 años y al joven de 15 a 18 años de los Establecimien 
tos de Enseñanza Media Fiscal.

Los profesores coordinadores en salud desempeñan 
las funciones de:
- Control pondo estatural
- Control visión
- Control audición
- Detección de problemas de aprendizaje y conductuales 
-Atención de morbilidad y primeros auxilios.

Ademas hacen educación en salud a otros profesores, 
como a los apoderados y a los alumnos.

Durante el presente año el Centro de Perfecciona­
miento, Experimentación g Investigaciones Pedagógicas del 
MINISTERIO DE EDUCACION estructurará un Plan Piloto para la 



formación de supervisores en Salud Escolar, a través de un 
curso de perfeccionamiento de profesores en servicio (pps) 
para extender a otras Areas de Salud la labor del Profesor’ 
de Salud Escolar.

6.4.-  Integración de Salud y Jardines Infantiles de la Junta Na-, 
cional de Jardines Infantiles del MINISTERIO DEL INTERIOR

Este programa está destinado a la capacitación de 
las Educadoras de Párvulos por el Equipo de Salud del Con­
sultorio correspondiente.

Esta capacitación comprende:
- Medición pondo estatural
- Educación de Grupo
- Primeros Auxilios
- Manejo de morbilidad simple

Las vacunaciones serán efectuadas por el equipo de 
Salud y la atención de morbilidad será referida al Consulto 
rio, pero el resto de las actividades como: Control de Sa­
lud; alimentación complementaria, educación de grupo y visi­
ta domiciliaria será efectuada por el personal del Jardín 
Infantil e informada al Consultorio correspondiente.

6.5.-- Sub-Proqrama del Niño con déficit nutricional
Se desarrolla en las Clínicas de Crecimiento y De­

sarrollo y su manejo es responsabilidad de la profesional 
nutricionista y personal de Enfermería.

Además, se dispone de Centros de Recuperación Nu­
tricional, la mayoría de los cuales son un aporte importar! 
te de la comunidad y son manejados por personal voluntario,

6.6.-  Programa "Fomento de la Lactancia Materna"
Su objetivo final es obtener que él 80% de los niños 

menores de cuatro meses sean alimentados con leche materna.
Se ha constribuído una Comisión multiprofesional y 

multisectorial incluyendo Instituciones Voluntarias. Además, 
sub-comisiones de trabajo para facilitar la pronta aplicación del 
Programa en el país y son los siguientes;

6.6.1. - Preparación de material de enseñanza:

Se han confeccionado Unidades Educativas; se requiere la 
la impresión de Rotafolios con láminas y material expli­
cativo; diapositivas, manual de trabajo, etc. Este mate­
rial está destinado a Maternidades; Servicios de Pedia­
tría, Consultorios y Postas Rurales; Jardines Infantiles, 
y Escuelas de Enseñanza Básica y Media.

6.6.2. - Teleducación : Durante 1976 se efectuó un curso financia­
do por el CONPAN al cual asistieron 4.100 auxilires de en 
fermería. Durante el presente año se espera contar con un 
nuevo curso y evaluar los conocimientos de los participan­
tes durante 1977.

6.6.3. - ; Encuesta Nacional: Para evaluar el estado actual de la
lactancia materna en Chile se ha confeccionado un modelo 
de Encuesta, que está aprobada por el MINISTERIO DEL INTE 
RIOR y se espera aplicarla en todo el país. ~

6.6.4. - Jornadas de capacitación del Equipo de Salud : Durante 
1976 se efectuaron 4 jornadas en la Region Metropolitana. 
Durante el presente año se completará con jornadas en
el Area Norte y Oriente de Santiago y posteriormente 
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se espera poder extenderlas a todas las Regiones de Salud 
del país dando prioridad a aquellas con los más altos daños 
en salud del niño.
En estas jornadas participan médicos pediatras, obstetras, 
enfermeras, nutricionistas, asistentes sociales, educadores 
sanitarios y auxiliares de enfermería.

Entrenamiento de personal dn Programas de Salud de Menores.

Finalmente cabe destacar que como una actividad de apoyo 
al programa de salud del niño, se ejecuta un vasto plan de en­
trenamiento para personal profesional, paraprofesional y volun­
tario en programas de salud de menores en áreas rurales, capaci­
tación que tiene un alcance amplio debido a que la población in­
fantil de las áreas rurales supera el 40% de la población total.

2.-SALUD MENTAL

El Programa de Desarrollo Integral de Menores, rea­
lizado entre los años 1974 y 1976, por la Comisión Nacional de In. 
vestigación Científica y Tecnológica en colaboración con el UNICEF 
llevó a efecto un completo estudio acerca de esta área de la sa­
lud.

Los problemas prioritarios en materia de salud 
mental infantil en Chile son el retardo mental de origen socio- 
cultural, los transtornos emocionales y conductuales y la defi­
ciencia mental profunda. En cuanto al retardo mental, puede decir., 
se que determina el 20% de la deserción escolar en Educación Bá­
sica, situación que- provoca una enorme población de analfabetos 
que sólo obtendrán ocupaciones de escasa productividad, y ello 
aparte de la marginalidad psicológica y sociológica que ella 
conlleva.

La deficiencia mental profunda, por otra parte 
afecta al 25% de los menores que tienen un nivel intelectual in­
ferior a lo normal. Estos requieren en la mayoría de los casos 
de instituciones asistcnciales que les brinden un hogar sustitu­
to. Un estudio realizado por el Servicio Nacional de Salud esta 
bleció que se requerirá habilitar alredeor de 1.000 plazas para 
dar a estos menores la atención requerida.

Programa de Estimulación Precoz al Lactante.

En relacpn al retardo mental socio-cultural se 
ha considerado abordar el problema especialmente en forma preven, 
tiva.

Basado en este criterio se diseno el Programa de 
Estimulación Precoz del Lactante, que tiene como característica 
relevante el no estar referido sólo a los niños afectos a un 
"alto riesgo biológico", esto es. con antecedentes biológicos ne­
gativos, sino también a niños afectos aj'alto riesgo ambiental", 
que'por pertenecer a un bajo nivel económico pueden sufrir una 
deprivación que es una de las causas más importantes del retardo 
mental.



El Programa se desarrolló Gn un árca de Salud de Santiago. 
Inicialrnente se capacito a las on/ermeras y auxiliares de 
enfermería de los consultorios pediátricos para que pudie­
ran enseñar a las madres, técnicas que incrementen el de­
sarrollo psicológico de sus hijos, lo que supone que en ge 
neral todo el grupo familiar constituye el recurso humano- 
más valioso para la crianza de los niños.

El Programa agregó a las actividades tradicionales 
de control del niño sano, la evaluación del desarrollo psi- 
comotor, de acuerdo a una escala estandarizada.

Paralelamente al control se entregan manuales diri­
gidos a las madres y se efectúan visitas domiciliarias.

Con el fin de comprobar si se obtenían los objeti­
vos del programa se diseñó una investigación que consistió 
en comparar el desarrollo de los lactantes de grupos experi 
mentales con un grupo control no sometido al programa. A p—r 
tir del 6^ mes de vida se observó diferencias significativas" 
en favor del grupo experimental.

La experiencia recogida además, permitió comprobar 
que los niños de bajo nivel socio-económico requieren de una 
atención preferente durante toda la infancia y aún en la ado 
lescencia, por lo que cabría sustituir el término "estimula, 
ción precoz" por el de "estimulación ecológica", para refe­
rirse a la forma de contrarrestar los factores que ponen en 
peligro el normal desarrollo de los niños desventajados.

Lo anterior ha hecho que se decida coordinar el 
programa de estimulación precoz del lactante con la crea­
ción de jardines infantiles.

3.-  ALIMENTACION Y NUTRICION

Puede decirse en términos generales que en cuanto 
a la situación alimenticia y nutricional, nuestro país se encuen­
tra al nivel de las recomendaciones de la FAO/OMS, si bien se si­
túa por debajo de las disponibilidades de un país desarrollado.

Lo anterior no indica sin embargo que la población 
se encuentra a cubierto de la desnutrición. Por el contrario, 
existen desigualdades en el consumo que afectan a los grupos de 
mayores requerimientos nutricionales y que se traducen en una al­
ta prevalencia de desnutrición, especialmente en la población in­
fantil .

Entre las enfermedades nutricionales es la desnutri, 
ción calórico—proteica la que consta tuye el principal problema del 
niño menor.

Según estadísticas del año 1975, entre los niños me­
nores de 6 años, un 17,8% adolecía de desnutrición total y otro 
17,8% se situaba entre la desnutrición leve y la avanzada.



Las causas condicionantes derivan principalmente de la situación 
de país en vías de desarrollo de Chile, y pueden agruparse en: 
ineficiencias de la infraestrutura de la sociedad, como es el 
caso del bajo poder adquisitivo de los grupos familiares e insu­
ficiencia en la producción, conservación y comercialización de 
los alimentos; y factores que afectan á la familia como son las 
malas condiciones sanitarias ambientales, la elevada tasa de na­
talidad, el alcoholismo, baja escolaridad y limitada capacidad 
intelectual de los padres, la mala distribución del presupuesto 
familiar y el deterioro del hábito de la lactancia materna.

Para llevar a cabo una política nacional en la ma­
teria, se creó en el año 1974 el Consejo Nacional para la Alimen 
tación y Nutrición, que tiene como función principal la elabora­
ción de una política nacional de nutrición concordante con los 
planes de desarrollo socio-económico del país.

Las acciones y programas llevados a efecto por el 
Consejo son:

- Implementación eje un sistema de informática, des 
tinado a conocer la situación alimentaria y nutricional y los fac 
tores que inciden en ella, en el cual se realizó una Encuesta Na­
cional Nutricional a través del Servicio Nacional de Salud.

- Programas de intervención nutricional, que cons­
tituyen, según se dijo, un subprograma de salud del niño y del 
adolescente en Chile,

Son fundamentalmeñté de dos tipos: El primero de cor­
te’ preventivo consiste en la distribución de leche de alto conte­
nido graso a los niños de 0 a 2 años y de alimientos diluibles en 
agua a los niños de 2 a 6 años.

El otro tipo se refiere a programas de remediación 
a través de los cuales recupera el niño desnutrido grave en casas . 
de recuperación y al que adolece de desnutrición avanzada con un 
tratamiento ambulatorio que entrega alimentación adicional a un 
niño que permanece en su ambiente familiar.

- Programas para optimizar la disponibilidad de 
alimentos.

Estos han consistido por una parte en investigacio­
nes encaminadas a suplir aquellos alimentos que Chile Sebe im­
portar, como ocurre con el trigo, aceite comestible y leche en 
polvo e igualmente se ha estimulado la producción agrícola, espe- p 
cialmente en las pequeñas aldeas y minifundios, influyéndose, de 
paso, en el conocimiento y uso'de los alimentos.



ASPECTOS EDUCATIVOS

El Sistema Educacional Chileno, está basado en 
8 instituciones fundamentales; Escuela de Párvulos, Escuela Básica, 
Liceo, Instituto Comercial, Escuela Industrial, Escuela Técnica, Es­
cuela Agrícola y Universidad, instituciones éstas, que ofrecen los es­
tudios de los 4 niveles universalmente adoptados que conforman la edu­
cación parvularia, la Educación Básica, la Educación Media, la Superior.

La Educación Parvularia atendida por los cursos 
y escuela de Párvulos se ofrece optativamente a menores de 6 años de 
edad; la Educación General Básica, de una duración de 8 años, atendida 
por ios cursos y Escuelas Básicas, tiene carácter obligatorio y es gr_a 
tuíta; la Educación Media, atendida por los Liceos y Escuelas Profesio 
nales (Comerciales, Técnicas y Agrícolas), ofrece dos orientaciones de 
formación: una de carácter científico-humanista y otra, técnica profe­
sional con especialidades. Y, por último, la Educación Superior, que 
en alta proporción, en nuestro país, es ofrecida por las Universidades 
a los egresados de la Educación Media.

El número de menores integrados al sistema edu­
cacional nacional durante el an o 1976 alcanzó a 3.043.440, desglosados 
según el siguiente cuadro:

1EDUCACION TOTAL FISCAL
MATRICULA

TOTAL PARTIC.
MATRICULA

TOTAL 
GENERAL

Total del país 2.551.858 491.582 3.043.440

- Educ.Pre-Básica 108.698 22. 910 131.608

Minis terio 77.892 22.910 100.802

Junta Jardín Ins 30.806 30.806

- Educ.Básica 1.978.311 375.073 2.353.384

Educ.Media 464.305 93.599 557.904
iC. Humanista 298.675 71.539 370.214

'T. Profesional 165.630 22.060 187.690

(Comercial 66.648 3.713 70.361

Indus trial 74.142 9.782 83.924
Técnica 23.737 6.342 30.079

Agrícola 1.103 2.223 3.326

Otro 544
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La Educación Parvularia es el primer nivel del f- 
tema. Educacional nacional, y se presta a través de la labor que realí- 
la Junta Nacional de Jardines Infantiles»

Esta Junta Nacional es una corporación de derect 
público, funcionaímente descentralizada, autónoma que se relaciona ce 
los poderes públicos a través del Ministerio del Interior por interme­
dio de la División de Desarrollo Comunitario y Social, que tiene a su 
cargo la creación, planificación, promoción, estímulo, coordinación y 
supervigilancia, tanto de la organización como del funcionamiento de 
Jardines Infantiles.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles tiene c 
mo función principal promover, normar y supervisar la aterición parvul 
ria a nivel nacional y proporcionar atención integral a 36.028 parvul 
de 0 a 6 años de edad en 386 Jardines Infantiles (Incluye 16 Centros : 
atención integral) de su dependencia»

Para cumplir este objetivo general y lograr una má 
jor marcha administrativa de la Institución, cuenta con- una estructura- 
compuesta por una Comisión Consultiva, cuya función es coordinar las ÿ 
tividades relacionadas con la atención parvularia y Jardines Infantil:" 
por una Dirección General, que tiene como función principal elaborar 
mas sobre atención parvularia, aplicar programas de Superintendencia 
Educación y evaluar su aplicación,, a nivel nacional, y por Delegación-^ 
Regionales, que tienen las siguientes funciones: difundir' y estimular­
la creación y puesta en marcha de Jjardines Infantiles y solicitar la v 
cooperación para con estos de la Comunidad Regional; cumplir y hacer 
cumplir las normas emanadas por la Dirección General de la Institución' 
proporcionar atención .integral en losj^rdines Infantiles de su depen­
dencia; crear Jardines Infantiles; supervisar el funcionamiento de to-*  
dos los Jardines Infantiles existentes en la región, sean públicos o E 
privados; fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la ley N- 
17,301 yde.su Reglamento, Decreto de Educación NQ 1574, y fiscalizar 
el cumplimiento de la obligación legal sobre Salas Cunas.

Algunos Jardines Infantiles cuentan con Salas Cu-t 
nas_qje constituyen el primer nivel y están dirigidos al grupo otario 0 =
2.años. Luego, y, siempre considerando los grupos etarios, existen 1c 
niveles medios (3 a 4 - 4 a 5 años) y Transición (5 a 6 años). Cada 
uno de gstos niveles atiende desde el punto de vista educativo al des  
rrollo integral del niño, llevado a cabo a través de Programas educac:"  
nales, nutricionales y de desarrollo social. 3

*
*

Cada uno de estos niveles cuenta con Programas ec 
cacionales regulares y acordes con el estado de desarrollo del niño y 
el medio ambiente de cada uno de ellos. .

5
La Junta Nacional de Jardines Infantiles dispone*  

para la. ejecución de estos Programas de un equipo técnico conformado 
por: Educadoras de Párvulos, Auxiliares de. Educadora, Asistentes Socia*  
les, Nutricionistas y Auxiliares de Alimentación.

I
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Todos los Programas de la Junta Nacional de Jardi— 

íes Infantiles tienen como objetivo general un proceso continuo de adu­
lación hacia la familia, considerada actualmente como el primer y más 
mportante agente educativo.

Se cuenta, además, con la importante asesoría de 
■sicólogos infantiles, que desde el Depto. Técnico Pedagógico orientan 
■ asesoran los Programas Curriculares.

En el aspecto salud, la Junta Nacional de Jardi- 
les Infantiles vela por el estricto cumplimiento de las normas que ema- 
ien del Ministerio de Salud Pública. Cabe destacar la importancia que 
se da a la estimulación precoz, en los Prgramas aplicados a estos niños

El esfuerzo más reciente tendiente a coordinar efe 
divamente los programas de salud y educación es el que se lleva a cabo 
como Plan Piloto en los 7 Centros de Atención Integral del Area Metro- 
olitana, para menores de extrema pobreza (Proyecto C.A.I.) y que con­
iste en capacitar al personal del Jardín Infantil, para llevar a cabo 
n adecuado control del niño sano. Este mismo control se efectúa en 
os demás Jardines Infantiles de la Junta en la actualidad, en los Con— 
ul torios más próximos del Servicio Nacional de Salud.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles ha expe- 
ümentado una expansión muy importante en los 3 últimos años, la que 
œ debe en gran medida, al especial interés de] Supreme Gobierno por 
mtregar atención integral a los párvulos de sectores escasos recursos 

además a la significativa dedicación que la Primera Dama de la Nación 
aimbién ha otorgado a esta materia,

D)UCmCION BASICA

El objetivo de este nivel educacional es propor- 
ionar al alumno la orientación necesaria para que pueda decidirse en­
re la incorporación inmediata a la vida laboral y/o la continuación

estudios a nivel medio.

Actualmente los esfuerzos se destinan principal— 
emte a evitar la deserción escolar y la repitencia, manteniendo y au­
sentando los niveles de escolaridad, Para el logro de estos objetivos 
a estudia la readecuación de planes y programas de acuerdo a las ca- 
accterí sticas , intereses y necesidades de cada región del país.

Por otra parte, la Junta Nacional de Auxilio Esco­
ar y Becas, a través de un programa asistencial, colabora en el logro 
a.IL aumento de los niveles de escolaridad.

JUCACIQN MEDIA TECNICO-PROFESIONAL

La Educación Media y técnico—Profesional correspon 
al nivel siguiente de la Educación Basica. Tiene cerne objetivo gene
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ral la formación integral del adolescente, ofreciéndole las máximas
oportunidades en relación con sus intereses y necesidades y con las 
necesidades del desarrollo nacional»

Así, la Educación Media cumple un papel interme 
dio y terminal, posibilitando a sas egresados, tanto el acceso al me 
cado laboral, como la prosecución de estudios superiores.

LA, MODALIDAD TECNICO-PROFESIONAL, destinada a 1 
formación de profesionales de mando medio, ofrece diversas alternati­
vas y responde a requerimientos de los dos-.cjnandestsectores . de  la ecz 
nomía qué son: Producción y Servicios, entendiéndose por el primero 
aquel sector de la economía que trata de la extracción, transforma­
ción y elaboración de recursos naturales o sus derivados, - y por Se 
tor Servicio, el sector de la economía que trata de la distribución 
comercialización, transporte de materiales elaborados, su administra­
ción, promoción, seguridad, vigilancia, conservación, manipulación, 
etc „ .

La Modalidad Técnico-Profesional se desglosa en 
cuatro ramos: Agrícola, Industrial, Comercial y Técnica»

Ambas modalidades de este nivel educacional ati- 
den a los alumnos entre los 15 y los 18 años, en horarios diurnos.

EDUCACION ESPECI/ÀL

El Complejo docente de cada país debe procurar 
el ofrecer oportunidades y servicios educativos tanto a sus hiños y 
jóvenes normales, como a los que se encuentran incapacitados para re: 
bir una enseñanza común.

Dentro de la estructura educativa chilena, una : 
dalidad de atención la constituye, primeramente, la educación difere: 
cial destinada a los niños que sufran algún tipo de déficit como: de: 
ciencia mental, trastornos de visión, trastornos de audición y lengu- 
je, parálisis cerebral, alteraciones motoras y trastornos de aprendi­
zaje.

Los Programas desarrollados por el Ministerio d. 
Educación en beneficio de los niños limitados, son los siguientes:

- Funcionamiento, con todo lo que esto implica, 
de 107 Escuelas de Educación Especial.

- Creación y dotación de 8 Centros de Diagnósti­
cos, distribuidos en diferentes regiones del país.

— Creación, dotación y mantención de 16 Equipos 
de Zipoyo Psicopedagógico.

- Ubicación dentro de algunas Escuelas Básicas 
munes, de 2.700 Grupos Diferenciales, que tienen la característica d 
atender a los niños que presentan problemas leves de aprendizaje, i  
sertos en la misma escuela común.

* 1
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- 3 Centros de Capacitación Laboral, destinados 
a capacitar a los niños deficitarios e integrarlos en forma 
eficiente al campo del trabajo que les ofrece la sociedad.-

La acción desarrollada por el Ministerio de Edu 
cación en beneficio del niño limitado, se ve incrementada por 
la importante labor que está desarrollando la Corporación de 
Ayuda al niño Limitado.-

Por otra parte, a principios de 1976 se aproba­
ron en forma experimental, los planes y programas escolares 
para los Niveles Parvulario y Básico de la Educación Especial 
para Deficientes Mentales, los que se aplicarán durante los 
años lectivos 1976, 1977 y 1978.-

Estos planes de estudio contemplan: Un plan co­
mún y un plan complementario abarcando las siguientes áreas:

- Area de desarrollo psicomotor.-

- Area de desarrollo intelectual.-

- Area de desarrollo social.-

- Area de desarrollo manual artístico.

- Area de désarroilo vocacional.-
El plan complementario abarca otras, tales como:

- Area médica.-

- Area Kinesiológica

- Area Fonocaudiológica

- Area Psicológica.-

El proceso educativo de los escolares deficita­
rios se desarrolla en forma de cursos de aprendizaje, los que 
pueden o n» coincidir con el año escolar, y su validez con 
el sistema regular se expresa taxativamente cuando el alumno 
debe ser transferido a éste.—

Una de las etapas básicas en el tratamiento ad_e 
cuado de las alteraciones del aprendizaje y del rendimiento 
escolar, es la del diagnóstico que debe ser precoz e integral.-

Para estos fines, el Decreto Ley N2428, de 1975, 
creó los Centros de Diagnóstico, Equipos de Apoyo Psicopeda- 
gógicos de la Educación Especial cuyos principales objetivos 
son los siguientes:

1) Realizar el diagnóstico integral y diferen­
cial de los casos, en un doble plano: clasificatorio y des­
criptivo, a fin de guiar al especialista en el desarroll  de 
su tarea.-

*

2) Prestar asesoría psicopedagógica necesaria y 
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adecuada a las Escuelas de Educación Especial, Grupos Dife­
renciales, a Cursos Diferenciales y al Profesorado de los 
grados Parvulario y de Educación General Básica.-

3) Relacionar su acción con los Microcentros o 
Equipos de Apoyo Psicopedagógicos de la jurisdicción regio­
nal respectiva.-

EDUCACION EXTRAESCOLAK
Como otra de las acciones que desarrolla el Go­

bierno chileno en favor del desarrollo integral de los meno­
res, puede mencionarse en este rubro la labor del Depar tame_n 
to de Educación Extraescolar, dependiente del Ministerio de 
Educación. Este Departamento tiene como objetivo principal 
la programación, realización y supervisión de actividades 
extraprogramáticas destinadas a la adecuada utilización del 
tiempo libre por parte de los escolares de la Educación Bás_i 
ca y Media del país.-

Entre loe numerosos programas y acciones empren 
didos por el Departamento de Educación Extraescolar, destacan:

- Formación de Monitores Juveniles. Cursos de For 
mación de Recursos Humanos calificados para la formación y 
animación'de grupos extraescolares, a nivel de enseñanza me 
dia.~

- Formación de Areas de Actividad. Formación de 
clubes, aqademias, talleres, y grupos en general, en cada 
área de Educación Extraescolar: Artística, Científico-Tecno 
lógica y Deportivo-Recreativa.-

- Gentro de Educación Extraescolar. Unidades Ope­
rativas insertas en la comunidad, en las cuales se resumen
y conjugan las tres áreas de actividad, dirigidas a una po­
blación más heterogénea.-

C te. , Cachón ’roí r.

Entre las actividades desarrolladas, pueden men 
cionaS’se algunas como: festivales folklóricos, campeonatos 
de ajedrez, concursos de investigación científica, plásticos 

'y literarios, festivales de coros, etc.-

ESCUELAS PARA PADRES »
El 11 de julio de 1974, se decretó la creación 

de "Escuelas para Padres", de acuerdo a un proyecto de la 
Dirección de Educación Secundaria, destinado a satisfacer la 
necesidad de que los padres intervengan activamente en la 
educación de sus hijos.

(1 Los principales objetivos £e estas Escuelas para
O Padres sen: . • .

- Mejorar la calidad de la participación de los 
padres en la formación de sus hijas.-
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- Permitir a los 
tica y científica contribuyan a 
escolares » -

padres que de una manera sistemá­
is formación de los adolescentes

- Poner en conocimiento 
realidad existente sobre problemas que 
que colaboren a su solución.-

de los participantes 
afectan a sus hijos,

la —
para-

DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION

El Gobierno de Chile, en su política de desarro­
llo social, ha establecido criterios generales sobre el Deporte,- 
la Recreación y la Cultura.-

En virtud de la legislación vigente, correspon - 
de a la Dirección General de Deportes y Recreación proponer al — 
Gobierno la política de Deportes y Recreación en el país, los pla­
nes necesarios para su implemen taca ón y la coordinación de las ac­
ciones de las organizaciones deportivas y recreativas del sector- 
privado » -

Los Programas Gubernamentales se ocupan simultá­
neamente de los deportes, las actividades recreativas, culturales- 
y del turismo. Se ha determinado que resulta racional implementar- 
coordinadamente las actividades del tiempo libre en su conjunto, - 
dada la estrecha interdependencia que las caracteriza.-

La Recreación es actualmente concebida como un - 
derecho que al ser ejercitado pop la persona, la posibilita para — 
alcanzar un equilibrio integral. Entendida así, su ámbito es ili - 
mitado y responde a un proceso formativo-educativo de tipo perma - 
nente, el cual, permite al ser humano canalizar su descarga emo - 
cional , utilizando adecuadamente el tiempo libre a nivel indivi - 
dual, familiar y comunitario, además de adquirir conocimientos, - 
desarrollo de sus destrezas, habilidades y hábitos que le permi - 
ten un desarrollo integral y armónico de la personalidad a través- 
de sus actividades » -

Las disposiciones legales y administrativas vigen­
tes introducen una concepción sistemática de la organización ins — 
titucional del Deporte y la Recreación. Definen las funciones de - 
los organxsmos públicos y de las instituciones privadas y estable­
cen mecanismos de coordinación en los Niveles Nacional, Regional - 
y Local, integrados por representantes de ambos sectores.-

Establecen la existencia de seis ------- •
VOS V d» >in —•-i
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La unidad primaria de organización de los Canales,- 
es el Club o Agrupación Deportiva y/o Recreativa, reconocida por - 
la Dirección General de Deportes y Recreación.-

El Canal Recreativo Nacional está integrado por 
Agrupaciones, Asociaciones, Federaciones correspondientes tanto - 
a áreas específicas de actividades tales como Folklore, Coros, Tea­
tro, Campamentos, Artesanos, etc., como también a entidades que 
desarrollan diversas actividades en forma integrada como Scouts, - 
Guías, Asociaciones Cristianas de Jóvenes, (YMCA), etc.-

La Dirección General de Deportes y Recreación ha 
puesto en marcha su Plan Nacional de Deportes y Recreación (PLAN - 
DYR),coordinando con las instituciones que realizan programas ge - 
nerales y específicos hacia el menor (niño), a través de los ca 
nales de participación.-

Para aquellas instituciones que atiendan a menores- 
y que escapan al sistema por la naturaleza de sus integrantes (mi- 
nus-validos) deficientes mentales, preescolares, etc»). La Direc - 
ción General los favorece a través de convenios o subvenciones se­
gún sea el alcance o prioridad de sus programas.-

Del punto de vista operativo el Plandyr acciona en- 
la comunidad por medio de los Centros de Deportes y Recreación - 
(CENDYR). Estas Unidades Operativas tienen por finalidad entregar- 
a la población un establecimiento de uso público dotado del equi - 
pamiento y la orientación técnica para la práctica de actividades- 
deportivas y recreativas.-

En estos Centros (CENDYR) la oportunidad de parti - 
cipación mayoritaria la tienen los niños, especialmente encauza - 
dos por el Canal Escolar y el Canal Recreativo. (Los programas - 
que se realizan pretenden alcanzar niveles de participación como - 
metas deseables donde el menor es siempre la primera preocupación.-

Eos Centros entregan un completo programa cuyas ac­
tividades principales son: Deportes (básico-gimnasia), juegos, ar­
tes y artesanía, musica, folklore, actividades sociales, activida­
des de^servicio a la comunidad,excursionismo, campamentos y capa - 
citación (liderazgo).-

, El Canal Deportivo Escolar con el Departamento de -
Educación Extraescolar, atiende a todos los menores del Sistema - 
Escolar dependiente del Ministerio de Educación, v, como se ha ex­
plicado, el Sistema Nacional de Deportes y Recreación se coordina- 
con el, proporcionándole los medios o recursos para su proorama - 
cion.-

Por otra parte, el Canal Recreativo afilia a las - 
Instituciones de carácter nacional, regional y local que tienen 
programas específicos o generales hacia el menor.

Podemos señalar entre otros:

- Asociación de Scouts de Chile

ii'i
m
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El PLANDYR. además., de considerar los planes y 
programas, los recursos humanos técnicos y la implementación ne­
cesaria incluye las instalaciones deportivas y recreativas, ta­
les como: Estadios, Gimnasios, Piscinas, Centros de Montaña, Náu­
ticos, Salas, Escenarios, Rincones y Plazas de Juegos, etc.

Ninguna práctica deportiva o recreativa es váli­
da sin tener la orientación científica de base, y es por ello, 
que el PLANDYR contempla también un orograma Médico-Deportivo que 
consiste en realizar un control médico en los deportistas de los 
Canales Masivos a través de la Ficha Médico Deportiva.-

Toda la acción coordinada del Sistema Nacional 
de Deportes y Recreación al atender al menor procura que al incor­
porarlo a las prácticas del deporte y la recreación, desarrolle 
habilidades y destreza para robustecer su salud física y mental, 
logrando así, un equilibrio psicosomático adecuado para que gocen 
plenamente su estado de niñez y se proyecten como ciudadanos ca­
paces de integrarse a la comunidad en forma más eficiente.-



■ " ...................
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capitulo hi

PROGRAMAS Y ACCIONES EN FAVOR 
DE LA"MINORIDAD EN SITUACION-

IRREGULAR

El Consejo Nacional de Menores, persona jurídica de 
derecho público, funcionalmente descentralizada, creada por la Ley 
NS 16.618 y que se comunica con el Gobierno a través del Ministerio 
de Justicia, es el servicio público encargado de planificar, supcr- 
vigilar, coordinar y estimular el funcionamiento y la organización 
de las entidades y servicio público o privados, que prestan asisten­
cia y protección a los menores en situación irregular.

En consecuencia, es el organismo rector, a nivel na 
cional, destinado a armonizar las acciones de las diferentes entida­
des encargadas de dar solución en forma directa o indirecta a los di­
versos problemas que presentan los menores en sucuación irregular, y 
en especial de conducir la política asistencia! que debe seguirse para 
abordar estos problemas.

Es, en consecuencia, un Servicio eminentemente nor­
mativo y planificador que carece legalmente de facultades para apli­
car directamente los diversos sistemas asistenciales, consistiendo 
su labor en desarrollar acciones de estimule, supervisión y apoyo a 
las actividades ejecutadas por las instituciones públicas y privadas 
que las aplican.

Resulta, entonces, que de acuerdo a lo dispuesto en 
la ley orgánica del Servicio, le corresponde realizar dos tipos de 
acciones claramente delimitadas entre sí.

Por una parte, y en cumplimiento de.su función de 
'estímulo le corresponde adoptar las medidas conducentes a lograr un 
■aumento de la cobertura asistencial, tanto mediante la creación de 
muevas plazas en las instituciones existentes como propendiendo a la 
«creación de instituciones nuevas.

En segundo lugar,' y revistiendo estas labores tanta 
¿importancia como las anteriores descritas, debe detectar los problemas 
¡existentes estableciendo prioridades en su actuar, y estudiando diver 
:sas formas para abordar dichos problemas. Esto se logra a través de 
lia constante evaluación de los sistemas asistendales actualmente en 
aplicación o creando modalidades nuevas; supervisando, asesorando y 
[prestando apoyo técnico a las instituciones que aplican estos siste­
mas. También es necesario enfatizar la intervención del Consejo en 
Ha selección y capacitación del personal a cargo directo de los me­
mores, por constituir éste un factor básico en el éxito de cualquier 
programa de atención a menores

A fin de lograr los objetivos proseguidos en forma 
eficiente, corresponde a este Servicio, dictar las normas generales 
y especiales necesarias que sirvan de base a la aplicación de los 
sistemas asistenciales y à la labor de las instituciones encargadas.

de.su


Resumiendo, en sus programas de atención a men? 
este Consejo debe involucrar los aspectos de protección y tratas 
to desde los diversos ángulos indicados precedentemente. :

PROGRAMA ASISTENCIAL (Cobertura, financiamlento)' - 
■ 1 I

En el Catastro de Instituciones del sector pri- 
confeccionado por encargo del Programa de Desarrollo Integral cf 
ñores CONICYT-UNICEF, se detectaron 192 establecimientos distrii 
en el país como se indica en el cuado adjunto. (Diciembre 1976)<

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS POR REGIONES DEL PAZ3

Estos establecimientos, del Sector Privado, at. 
a Diciembre de 1976, a 21.888 menores a lo largo del territorio 
nal

i.

REGION NQ DE ESTABLECIMIENTOS FORCENTs
1

I 7 3,6ÿ
II 7 3,6-á
III . 2
IV 5 2,6.1
V 21 10,9->
VI 9 4,6E
VII 17 8,8-:
VIII 31 16, ir
IX 12 ■ 6,2?
X 17 8,8:
XI 2 1,04
XII 3 l,5í

AREA METROPOLITANA 59 30,7<

TOTAL PAIS 192 100,0'

La confección del catastro y el análisis de lof 
tos obtenidos permitió inferir que existían rubros deficitarios 
sistema asistencial, tales como: la falta de personal técnico, - 
casa gama de sistemas asistenciales aplicados y el grave défici'. 
recursos para atender problemas conductuales y a menores defici*  
física o mentalmente.

En relación a las subvenciones por mantención 
tucional que el Consejo otorga en relación al número de menores 
didos, de las 6.200 plazas financiadas en septiembre de 1973 se 
tó a 8.613 en diciembre del mismo^año, aumentando progres i vamer.'^ 
número de menores a cuya mantención coopera directamente este 5- 
cio, a la cifra de 25.239.

La ayuda económica que presta el Consejo a sus 
tituc.iones colaboradoras no se limita a la mantención institucic 



mmbién realiza aportes para equipamiento, habilitación y reparación 
= los inmuebles de las instituciones. /-.demás cada vez que se crea 
ma nueva plaza, se proporciona a la institución una suma global pa- 
m los fines correspondientes.

Siempre en relación a programas relativos a la ?sis- 
sncia directa de los menores, especial mención merecen los programas 
-«caminados a lograr la erradicación de la vagancia y mendicidad,la 
^radicación de los menores de las cárceles y el fomento de Centros de 
Lención Diurna.

^RADICACION DE MENORES DE LAS CARCELES

En los años 1973 y 1974 y parte de 1975 la erradica­
ron de menores de las cárceles y atención de casos de Juzgados era
1 a acción discontinua. Desde el mes de noviembre de 1975 sus accio- 
2S obedecen a una unidad programática basada fundamentalmente en la 
2<cesidad de racionalizar la escasez de Centros especial izados ’de tra— 
umiento y de observación y de diagnóstico con el objeto de jerarqui—
i.r  y suplir la demanda existente con la oferta real de vacantes en es
2 tipo de sistema.

La evaluación de este programa permitió programar 
aíra el período comprendido entre los años 1977--1980 la creación de 
ormplejos asistenciales de observación, tránsito, diaqnótico y trata-
Lcento en diferentes regiones del país, de acuerdo ai la demanda de las
rcovincias.

XGANCIA Y MENDICIDAD

Desde el mes de septiembre de 1973, 
iones tendientes a erradicar la proliferación de la 
a o mendiga. Lo que se cristalizó en diciembre de 
je se puso en marcha un programa coordinado integra 
imradi cación de la Vagancia y Mendicidad en el Area

se iniciaron ac-
minoridad que va—

1975, fecha en
1 y racional de
Metropolitana.

Las instituciones partipantes son las siguientes:

- Intendencia de Santiago.
- Consejo Nacional de Menores.
- Prefectura de Menores de Carabineros.
- Prefectura de Investigaciones.
- Dirección de Asistencia. Social.
- Centro de Observación y Diagnóstico.
- Instituciones colaboradoras.

El total de menores captados es de 10.193, cuyas eda_ 
-s. fluctúan entre los 13 y los 17 años. De este número, 1.171 pre­
staron problemas de vagancia y/c mendicidad; en cuanto aj resto, el 
y-or porcentaje lo conforman menores retenidos por comercio ambulan • 
, abandonados, fugados de su hogar, etc.



De la evaluación del programa de erradicación, vag- 
cia y mendicidad en el Area Metropolitana, se desprende que existe • 
una recuperación de 840 menores, que debe contituarse este programa 
en forma sistemática y que su difícil aplicabilidad se debe a los 
múltiples factores bio-psico-sociales que interactúan y conforman a: 
menor vago y/o mendigo.

Junto con incentivar la creación de Centros de tra- 
miento especializados a esta problemática, es necesario prevenir la 
existencia de esta irregularidad reando sistemas alternativos en la; 
comunidades mismas, como mayor número de Centros nutricionales, aun-; 
to do Jardines Infantiles, creación de Centros de Atención Diurna, 
Clubes de Menores y Organización de actividades recreativas cultura­
les y deportivas que atraigan el interés de los menores con una uti­
lización adecuada de las horas extralaborales.

CENTRO DE ATENCION DIURNA
Los Centros de Atención Diurna son establecimiento, 

que otorgan asistencia integral a menores en horas extraescolares, 
cuando sus padres o guardadores, por razones de trabajo, están impe­
didos de atenderlos durante estas horas.

El Consejo Nacional de Menores con el convencimierr 
que ésta es una modalidad asistencial de gran relevancia, inició es' 
dios en orden a propiciar la creación de Centros de este tipo en el 
contexto comunitario.

Es así como en el período del año 1974 y 1976, se 
propoció la creación de 24 nuevos centros, que atienden en la actua­
lidad 5.800 menores.

Además, a fines del año 1976, se puso en marcha un; 
nueva modalidad de este sistema que beneficia a menores en libertad 
gilada, tal acción es realizada en convenio con la Asociación Crist: 
na de Jóvenes y atiende 110 menores.

En cumplimiento del segundo grupo de acciones que 
competen al Consejo Nacional de Menores, dicho Servicio se ha aboca; 
al estudio de las disposiciones legales pertinentes.

ACCIONES COMPLEMENTARIAS Y DE APOYO

Aspectos legales y normativos

El análisis de la aplicación del Reglamento Ní2 40, 
de 1967, sobre Tareas Mínimas que deben cumplir las instituciones a/, 
prestan asistencia a menores, permitió su modificación, incluyendo <■ 
eí las normas que se estimó necesario para mejorar la asistencia pr¿ 
tada. Esta modificación se encuentra contenida en ïa Resolución Tr: 
mitada N2 310, publicada en el Diario Oficial en marzo de 1977.

Funcionarios del Consejo Nacional de Menores colat; 
raron también en la confección del Reglamento sobre la aplicación 
del sistema de Libertad Vigilada, publicado el año recién pasado.



... . , Dentro de este rubro, cabe asimismo mencionar la 
elaboración de instrucciones sobre Libro de Registro y Ficha Asis 
tendal de Menores que deben llevar las instituciones, de acuerdo 
a lo preceptuado en el Reglamento de Tareas Mínimas.-

Se dictó, además, un Reglamento sobre el funcio­
namiento de los Centros de Atención Diurna.-

Además, se iniciaron los primeros intentos sis - 
temáticos para establecer el costo diferenciado, según el tipo de 
asistencia prestada, a fin de facilitar el otorgamiento de manten 
ción institucional diferente, según sea la acción asistencial que” 
se ejecute. -

Supervisión

Cumpliendo con la función de. supervisión encarga 
da por la ley y como una forma de cautelar la satisfactoria asis­
tencia a los menores, el Consejo Nacional de Menores ha efectuado 
visitas inspectivas a los diversos establecimientos asistenciales. 
Estas visitas se llevan a efecto por equipos muí tiprofc-sionales 
en los casos que se estima procedente.-

Estudios o Investigaciones
En 1974, se elaboró un informe sobre la situación 

del sector menores en situación irregular para ser presentado al 
Programa de Desarrollo Integral de Menores CONICYT-UNICEF.-

Se realizó, además, una evaluación sobre los re­
sultados de la aplicación de la medida de Libertad Vigilada, tra­
bajo que se presentó al Seminario Internacional .sobre la materia, 
celebrado en Santiago, en abril de 1976.-

En atención a la importancia que reviste en las 
labores asistenciales las características personales de los fun­
cionarios a cargo directo de los menores, se realizó un estudio 
profesiográfico del cargo Auxiliar Técnico Asistencial. En este 
documento so establecen los requisitos exigibles para la contra­
tación de este personal, en especial en cuanto a sus rasgos de 
personalidad.—

Se está llevando a cabo una evaluación del Pro­
grama de Recreación Dirigida para menores en Libertad Vigilada 
aplicado en un C.A.D. de la Asociación Cristiana de Jovenes. Se 
pretende determinar el grado de eficacia de este Programa en tér­
minos de cambio de actitudes y conducta de los menores atendidos.-

Formación, Perfeccionamiento y Capacitación del personal.-

Especial mención en este rubro merecen las act_i 
vidades docentes relacionadas con el personal que trabaja en las 
instituciones de menores, ya sea auxiliares técnicos asistencia­
les o personal directo. Para este sector, este Consejo ha progra 
mado y ejecutado cursos. Cabe mencionar que actualmente el apoye? 
docente en casi su totalidad es aportado por los profesionales 
del Servicio. Asimismo, es preciso acotar que en los casos de ■ 
cursos de Auxiliares Técnicos Asistenciales, se ha procedido a 
someter a los interesados a exámenes psicológicos con el fin de 
otorgar la capacitación al personal más idóneo.-

A A n ■' 1 7 ’



El número promedio anual de cursos es de 3„-

Paralelamente a las actividades docentes siste: 
cas ya descritas, el Consejo ha propiciado jornadas de estudio s 
diversos temas entre los que cabe señalar los siguientes:

- Consumo de drogas en la juventud.-

- Desarrollo intelectual. Su medición y caractt 
ticas en los menores "deprivados" culturalmente.--

- Desarrolo emocional. Proceso de maduración y 
cialización

En la actualidad y desde el 2do. semestre del ; 
pasado se efectúa un Programa de entrenamiento en Servicio de 1< 
Auxiliares Técnicos Asisténciales que ha beneficiado a 10 instil 
clones del Area Metropolitana.-

En este programa se presta especial atención a 
mas como: medidas disciplinarias, control y manejo de conductas, 
problemas y estimulación a funciones disminuidas en los menores.

Al mismo tiempo, se elaboran documentos informa 
vos que permiten hacer llegar la capacitación a un número mayor 
funcionarios, sobre todo, en las regiones alejadas del país. Se 
cuentra listo para su divulgación material sobre: desarrollo int 
lectual y medidas disciplinarias.-

GENDARMERIA DE CHILE

No menos importante es la labor que realiza . Ger 
mena de Chile, ex Servicio de Prisiones, si bien su labor, alear 
a una población de número muy inferior a la que atiende el Consí 
Nacional de Menores

En e.l año 1976 el Servicio, a través de su Deps 
mento de Menores, atendió a una población que al mes de junio er 
de 942.menores, la que bajó a 779 en febrero del presente año. P 
cha población esta compuesta, en virtud de la legislación vigentj 
por menores de 21 años y mayores de 18 y menores de esa edad y r 
yores do 16, que se encuentren condenados o procesados por crime 
simples delitos o faltas y en el caso de los últimos, haya sido 
clarado por el Juez de Menores que obraron con discernimiento.-

La atención se presta en secciones especiales c 
pendencias separadas en los 84 establecimientos penales del país

_z EP. el caso de Santiago, que tiene la mayor cono 
tracion de población adulta y menor, se cuenta con el Complejo A 
tendal degeneres, de la Provincia de Santiago, el cual función:' 
coordinación con los 'Juzgados de Menorés y del Crimen.-
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La aplicación de la medida de Libertad Vigilada.-

Igualmente, el.Servicio de Gendarmería tiene a su 
cargo la aplicación de la medida de Libertad Vigilada.-

Esta se realiza a través de delegados especialmen­
te. capacitados para ello y sus beneficiarios son menores inimputa - 
bies .que hayan cometido una infracción a la ley o tengan graves pr<D 
blemas conductuales-

JUZGADOS DE MENO RES.

Una alta prioridad se ha dado en los últimos años 
a la creación de- nuevos Tribunales de Menores.-

. Un análisis de la política de creación de Juzgados
entre los años 1974 y 1976, indica que el 52% de los Tribunales 
creados en ese période corresponde a Juzgados de Menores. En la ac­
tualidad existen 23 Juzgados de Menores funcionando a lo largo del 
país, los que. en el año recién pasado, ingresaron en total 58.434 
causas. -

El aumento expe.: mentado por el ingreso de causas 
de menores, y que es del orden del 60% en dos años, hace que se 
proyecte crear a corto plazo otros cinco Juzgados de Menores, de 
los cuales tres corresponderán al Area Metropolitana (Santiago).—

INGRESOS DE CAUSAS EN LOS JUZGADOS ESPECIALES DE MENORES

MATERIAS AÑO AÑO AÑO

19 73 19 74 19 75

CIVILES 23. 499 i 31.152 
i

40.785

PROTECCION 1
CORRECCION 11.297 13.952 16.548

OTROS 233 215 1.101

TOTAL 35,029. 45.319

+ 29,4%

1
58.434

+ .28,9%

NQ JUZGADOS TOTAL En 
FUNC.

Con 
Infor

TOT En
FUNC

Con
Infor

Tot En” 
Fuñe

Cor
Infor

23 22 " 22 25 25 25 27 25 25

PROMEDIO DE 
CAUSAS POR­
JUZGADOS

1592 1813 i
1

+ 13,9% ••• ■

2337

+ 28,9%
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INGRESO DE CAUSAS DE MENORES EN JUZGADOS ORDINARIOS

AÑO 1973 1974 1975

TOTAL 10.827 11.136 14.233

+ 2,9% + 27,8%

NQ JUZGADOS COb 
INFORMACION 68 69 71

PROMEDIO DE CAL 
SAS POR JUZGADC 159 161 200

+ 1,3% + 24,2%

TOTAL DE INGRESO DE CAUSAS DE MENORES EN LOS TRIBUNAL! 
ESPECIALES Y ORDINARIOS

JUZGADOS 1973 1974 1975

ESPECIALES 35.029 45.319 58.434

ORDINARIOS 10.827 11.136 ' 14.233

TOTAL 45.856 ’ 56,455 72.667

+ 23,1% + 28,7%

Como una medida de apoyo a estas acciones, 
se ha elaborado un proyecto de creación de Casas de Menores, 
ésto es, establecimientos destinados a la detención de meno­
res mientras el Juez resuelve alguna medida a su respecto o 
se pronuncia acerca de si obró o no con discernimiento, y 
que deben funcionar anexas a cada Juzgado de Menores.



CAPITULO IV

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE MENORES

A comienzos del año 1974, 1.a Somisión de Inves­
tigación Científica y Tecnológica, CONICYT identificó el cam 
po del menor como un área fundamental en que debía concentrar 
se la política de desarrollo de la Investigación Científica ~ 
y Tecnológica del país.-

Consecuente con ese postulado CONICYT, con la 
cooperación económica del Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia, (UNICEF), puso en marcha un program^ sexenal ba 
jo el rótulo Programa de Desarrollo Integral de Menores, C0~ 
NICYT-UNICEF, tendiente a enfrentar de un modo global perma­
nente y sistemático las necesidades y problemas de la infan­
cia ÿ la juventud chilenas dinamizando y orientando la acción 
de todos los organismos públícws y privados comprometidos con 
el menor, hacia la definición de medidas de protección y de­
sarrolle de la infancia y la juventud chilena, que serían im­
plementadas con recursos nacionales e internacionales de las 
más diversas fuentes internas y externas,,-

El Programa se propuso una serie de objetivos 
parciales, progresivamente complementados y dimensionados en 
el tiempo, dirigidos en última instancia a desencadenar una ' 
dinámica permanente, integral y sistemática de protección y 
desarrollo de los niños, adolescentes y jóvenes de Chile, e_s 
trechamente ligada además al proceso de desarrollo general 
del país.

Dichos objetivos fueron:
1. - El establecimiento de un sistema deinvesti 

gación intersectoria 1 , mediante la constitución de comisiones 
de trabajo compuestas por expertos pertenecientes a Ministe­
rios, Universidades, Reparticiones públicas, Instituciones 
Privadas y Organismos Internacionales, vinculados con la in­
fancia y/o la juventud, que comprometieron su participación 
en la formulación y ejecución del programa.-

2. — La elaboración de un diagnóstico nacional s_o 
bre la infancia y la juventud de Chile, desde vari.gs ángulos 
diferentes y en base a una pauta de análisis común"- re iza~ 
do conjuntamente por la Secretaría de Coordinación y las Co­
misiones de trabajo con el propósito de:

a) Contai con los antecedentes necesarios para 
la formulación de una política nacional en favor de la infa_n 
cia y la juventud de Chile.-

b) Dar seguridad a los organismos internacionales 
que l»s proyectos, planes, y programas del Gobierno se inse_r 
tan déntro de una política social global.-

Metodológicamente, el diagnóstico fue planteado cono un ana 
lisis sistemático de diversos sectores relacionados con el 
menor, que equivalen aproximadamente a los sectores de - 
acción gubernamental. Ellos son: 1. Demografía y Familia.
2. Nutrición y Alimentación. 3. Educación (Preescolar, Bas_i 
ca, Media, Técnico-Profesional y Especial). 4. Trabajo. 5. 
Justicia. 6. Salud (Física y Mental). 7. Movilización Social.
8. Deportes y Recreación. 9 Medios de Comunicación Social.
10 Vivienda y Urbanismo. 11 Medio Rural. 12. Capacitación.
13 Recursos Institucionales. 14 Planificación, y 15 Coope­
ración Exterior.



O Coordinar los diversos programas y proyectos3^ 
que tienen en el país los organismos internacionales de coo 
peración técnica y las agencias bilaterales en materia de 
menores.- 

d) Buscar la coordinación de los distintos ser 
vicios dirigidos a la atención de los niños y jóvenes.-

e) Contar con los alementos necesarios para mo 
vilizar a la Comunidad en torno a las acciones de protección 
y desarrollo que se determinen en beneficio de los menores. -

Terminado el diagnóstico, la Secretaría de Coor 
dinación se .abocó a la preparación de las bases para la.for 
mutación de.una Política Nacional en favor de lar genera - 
ciones jóvenes.-

'■ La elaboración de las bases para • una Política 
siguió un camino similar al diagnóstico, acentuando al máxi 
mo la participación de las comisiones de grabajo, a fin de 
asegurar que los contenidos y. metas del Proyecto represen­
taran genuinamente los problemas y prioridades de la mino­
ridad, al mismo tiempo que se aseguraran la factibilidad 
de las medidas propuestas, por la debida.consideración de 
los recursos institucionales, humanos y financiemos de 
aquellos organismos que tomarán a su cargo' ja responsabili­
dad de la ejecución.- ; °

N Como consecuencia, se eléboro el Proyecto de Po­
lítica acionai para la Infancia y Juventud’que se acompa­
ña .en anexo y que. actualmente está sometido a la aprobación 
del Supremo Gobierno.- ‘

1 • o
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FUENTES DE INFORMACION :

l.~  Programa de Desarrollo Integral de menores CONICYT - UNICEF 
Chile»

- "La infancia y la Juventud en Chile» Panorama General"
1975 Stgo.

- "Anteproyecto política nacional de la Infancia y la
Juventud 1975-1980"» Julio. 1976 Stgo»

- "Salud Mental"» 1975-76 Stgo.
- "'Salud Física"» 1975-76 Stgo.

2.-  "Antecedentes y acciones para una política nacional de alimen­
tación y nutrición". Consejo Nacional para la alimentación y 
nutrición, Instituto de nutrición y Tecnología de alimentos 
de la Universidad de Chile., Stgo. de Chile, Junio 1976.

38.- "Políticas de Deporte y Recreación", Ministerio de Defensa 
Nacional, Dirección General de Deportes y Recreación. 1977, 
Stgo.

¡41.- "Programa-de Salud del Niño y del Adolescente en Chile". Mi­
nisterio de Salud» 1977»

5. - "Labor Desarrollada por el Consejo Nacional de Menores entre
el 11 de Septiembre de 1973 y el 31 de Abril de 1977". Conse­
jo Nacional de Menores, Mayo 1977.

6, „- "Entrenamiento de Personal Profesional, Paraprofesional y Vo­
luntario en Programas de Salud de Menores en Areas marginadas". 
Ministerio de Salud Pública » Mayo 1977.

7..-  "Salud Mental. Estimulación Temprana". Ministerio de Salud 
Pública. Mayo 1977»

"Estadísticas del Menor en situación irregular". Consejo 
Nacional de Menores, Mayo 1977.

Ministerio de Educación. "Informe sobre Programas relativos 
a la Infancia y la Juventud que se desarrollan en Chile". 
Stgo», mayo 197?.
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DOCUMENTO DE REFERENCIA AL CAPITULO IV DEL TEMARIO 

DEL XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIÑO PRESENTADO

POR EL GOBIERNO DE CHILE

...- FUNDAMENTOS 

1.1. El derecho como base esencial del desarrollo

Las ciencias jurídicas tradicionalmente han concebido 
;i derecho como un sistema normativo autónomo, independiente de 
os demás factores sociales que están condicionando, en muy im­

cortante medida, el comportamiento del ser humano en su vida de 
eel ación.

En esta dimensión la más elaborada concepción se expre 
ó en la teoría pura del derecho de Hans Kelsen donde lo auténti 

amente jurídico está constituido por el mundo normativo. Y al 

salificarse como teoría pura indica que entiende constituirse 

n una ciencia que tenga como único objeto el derecho e ignore to 

o lo que no responda estrictamente a su definición. Más aún, el 
érmino que utiliza para determinar su objeto es el de orden ju­

rídico y hablar de orden jurídico implica mirar el derecho positi 

oo desde el punto de vista de la norma y no del sujeto.

La investigación jurídica necesariamente se debía diri-
i.r  al pasado buscando las huellas del trabajo que había quedado 

e; la valiosa actividad generadora de la ley, para elaborar una 

erfecta interpretación de la voluntad manifestada por el 1 ají s- 

ador en la norma jurídica.

Los cambios sociales profundos están generando un distan 
i-amiento siempre creciente entre los sistemas jurídicos codifica 

a;s y la realidad concreta en que ellos se deben aplicar. Las 

airmulas jurídicas abstractas se muestran incapaces de satisfa- 

sir la vida real del derecho con sus instituciones imprevistas, 
Toditas, que surgen en forma espontánea.

La falta de relación entre el orden legal y el orden so 
.al está generando la llamada crisis de la legalidad, especial- 
»nte en las sociedades en desarrollo, porque l¿s normas .codifica 

.s en la gran mayoría de los sistemas legislativos vigentes fue 
m elaboradas para otra realidad, otras costumbres, otras ideas, 
r?a organización social y otros sujetos del derecho.
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--•-L-aley debe-'adecuarse a la s.ociedad-que va a regir 
para que- los-hechosy mâ’S~ fuerte s que la. voluntad de los hombres, 
no hagan cambiar las instituciones y las tórnen inoperantes por 
que, casi siempre, hay alguna diferencia entre el comportamiento 
social efectivo de los individuos y la conducta exigida- por -la - 
norma jurídica,que aparece cuando el derecho deja de dar res­
puesta a las-meces idade s "derivadas" de . cambios sociales dinámi­

cos .

Estas normas vigentes, que ya no son capaces de satisfa­
cer en su integridad las necesidades del grupo social se trans­
forman en un factor negativo, entraban el desarrollo que esen­
cialmente es progreso social y que para ser auténtico, debe es­
tar afirmado en terreno jurídico por que solo puede concebirse 
bajo el imperativo de valores ideales fácticamente alcanzables , 
perseguidos a través de las normas de conducta.

Lo jurídico es relevante en la concepción del desarrollo, 
en definitica el derecho es el único medio posible para que la 
sociedad cree las condiciones mínimas para la realización de sus 
nuevos valores, donde los jóvenes deben ser protagonistas en la 
acción.

Debemos tener presente, además, que el derecho reproduce 
las formas principales de la solidaridad social, desde -la. ini-. 
cial experiencia del hombre conviviendo con:el otro, én su di­
mension societaria que funda la verdad de toda la normativa.dad 

del coexistir y donde existencia es sinónimo de libertad. Toda i 
norma jurídica es una regla de conducta sancionada para hacer 

posible la armónica convivencia del hombre en dignidad e igual­

dad, debiendo expresamente estar mejor protegidos los más débi­
les en el exacto lugar que ocupan en la conciencia pública y en 
el quehacer comunitario.

La nueva legislación será major.en la medida que más ca-

formas de y x^à, ’èn nuevas :en-,-ttna<.nueva- realidad -que exi- :
g,e ¿orno factor de-terminante de su acontecer la presencia dé los 
■jóvenes, donde el, derecho deberá estar adecuando su sistema a 
través de conceptos normativos positivos en función -i • 
oer el interés colectivo que, en gnan medida, está det S ,3' 
P°r la invented. El derecho deberá ^ determinado
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En la planificación del desarrollo la juventud que es 
el recurso humano privilegiado que hay que proteger e impulsar 
debe ser objeto de preocupación especial. Es imperioso modifi­

car las estructuras que están determinando lo que son nuestros 
jóvenes para protectarlos hacia lo que deberían ser y fijarles 
un lugar determinado y activo en la sociedad y, consecuentemente 
en la historia.

Revisando los métodos de investigación jurídica, se es 
tá considerando que la concepción del derecho como us sistema ñor 
mativo autónomo tuvo su validez en la época en que los juristas 
estimaron que el derecho había alcanzado su máxima perfección, ex 
presada en una elaboración sistemática de las normas jurídicas.

Hoy día hay consenso unánime en la concepción socio­
lógica del orden jurídico, que impone a la investigación un ca- 
cácter empírico, donde el derecho surge de los diversos elementos 
del medio social y los hechos de los hombres en relación a ellos 
donde los factores sociales, políticos y económicos están determi_ 
nadamente influenciando su contenido normativo.

Ya no se concibe el derecho como un conjunto de disposi­
ciones que deben su origen al pensamiento del legislador, por el 
contrario, es como el idioma de un pueblo? la forma que su carác­
ter y toda su manera de ser imprimen al derecho precede a todo pen 
samiento y a toda voluntad legisladora.

Es por ello que las normas de conducta deben representar 
el sentimiento colectivo de un instante histórico, y, además, de­
ben ser adecuadas para satisfacer las necesidades de ese grupo so 

cial en un momento preciso.
Es necesario, además, no olvidar que todo el sistema ñor 

mativo en su evolución ha ido paliativamente disminuyendo la de­
pendencia familiar para dar mayor cabida a la obligación individual 
El individuo tiende a reemplazar a la familia como unidad tomada en 

cuenta en el derecho.
La patria potestad por ejemplo, que en la mayoría de las 

legislaciones es una institución sólo operante en la filiación le 
gítima ha dejado de ocupar un lugar importante en el derecho y es 
tá en franca crisis de renovación porque una gran mayoría de meno 
res marginados de la organización familiar, -especialmente en las 
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sociedades en desarrollo, no están sujetos a estas normas y, 
por ello, el menor de edad tiene todas sus capacidades regula— 
dad en el derecho de las personas que, necesariamente debió 
surgir por la mala constitución de la familia y la necesidad 
imperiosa de proteger sus derechos, pero que no está respon­
diendo a sus necesidades reales.

1.2. Los menores como factor determinante en la ¡lanificación d- 
desarrollo

Los informes de la UNESCO nos dicen que la infancia 
y juventud equivale al 55% de la población mundial y que las 
3/4 partes se encuentran situados en los países en desarrollo 
constituyendo el 60% de su población.

Los informes de la OPS nos dicen que en la población 
de América Latina y el Caribe en el año 1970 el 61% tenía me­
nos de 25 años y el 18% entre 15 y 24 años. En cifras absolu­
tas, se contaba a principios del presente decenio con 53 millc- 
nes de personas entre 15 y 24 años que de mantenerse las tende' 
cias demográficas actuales llegarían a ser 126 millones en el 
año 2.000.

I

Para Chile según el XIV censo nacional de población 
en 1970 el país contaba con 8.884.768 habitantes de los cuales 
el 49,9% eran menores de 20 años. De mantenerse la actual te' 
dencia demográfica se estima una población de 9.000.000 de me­
nores de 20 años para el año 2.000.

El concepto jurídico de la menor edad no es uniforme 
y varía según el ordenamiento positivo que la regula y determi­

na una edad precisa, para el tránsito a la edad adulta. Ajeno 
a esta normatividad la realidad socio económica de cada menor, 
manteniendo siempre sus características propias y relevantes, 
permite ubicarlo en un determinado grupo que fijará inexorable­
mente la extensión del período de la juventud condicionado al 
tiempo destinado para, su educación que le permita alcanzar su 
plenitud material y espiritual, porque mientras más baja sea si 

situación más cortos serán los años que lo están separando de



B Aquellos que viven en zonas rurales y los de inorësos

muy reducidos que viven en la ciudad, se integran más temprano 
al trabajo, generalmente antes de los 12 años; en estas mismas 
zonas los de ingresos medios aplazan su incorporación a la fuer 
za laboral, pero la gran mayoría de ellos están trabajando antes 
de cumplir 18 años. Los menores de ingresos altos gozan del 
período juvenil más prolongado y son a los que las circunstan­
cias les permiten una participación social más activa.

La OPS en un análisis de esta problemática nos dice 
que en términos cuantitativos las 2/3 partes de la población 
menor de edad se ubica en los dos primeros grupos y el tercero 
está constituido por aquellos que prolongan su juventud por so­
bre los 20 años. Para la población de América Latina y el Ca­
ribe en el año 1970, en los dos primeros grupos se ubican más 
de 35 millones y en el tercer grupo unos 18 millones de les 
cuales, apenas 2 y medio millones prolongan su juventud hasta 
pasados los 20 años.

Esta realidad nos obliga a revisar la ñor 
matividad vigente que.'esté permitiendo un ordenamiento’social 
injusto que obliga al menor- tomar un rol dentro de la sociedad ge 
por edad y formación no está preparado para asumir, está frus­
trando toda su proyección al futuro, creando situaciones de 
antisociabilidad y, en definitiva, marginándolo de todo el sis­
tema .

La población de los próximos 25 años es hoy la cons- 
tituídarpor los menores de’edad y los índices demográficos nos 
obligan a comprender su trascendencia cuantitativa y cualitati­
va y, especialmente, su influencia en el futuro. Es por ello 
posible afirmar que es un factor determinante en la planifica­
ción del desarrollo el que debe orientarse hacia sus necesida- 
des para que no -se pierda la energía potencial que este grupo 

representa.

1.3 El derecho de menores como un instrumento para integrar al 
menor en la planificación del desarrollo.

La juventud en casi todo el mundo está dando muestras 

evidentes de inquietud derivada de su desajuste a las normas de 
conducta impuestas por lá legislación positiva vigente y se está 
expresando en mayor antisociabilidad que necesariamente deriva 
en conductas antijurídicas. Es preciso analizar este hecho, tari 
to porque no es aislado ni ocasional como porque es un punto re 
tardatario en la dinámica de la planificación del desarrollo.



Es propio del derecho ordenar al hombre en sus relaciones ' 
con los demás y, hoy día, es imperioso ordenar las relaciones entre ■ 
los menores y los mayores cíe eaau a través de pna adecuada ' norma 
de conducta que cumpla con el objeto de la j sticia que es dar a ca i 
da uno lo que le corresponde.

Desde el punto de vista de la convivencia intergeneracio­
nal no puede el jurista armonizar dentro de los presupuestos de la 
defensa social los intereses de los mayores de edad con las exigen­
cias que impone la realidad del menor de edad sin conocer plenamente 
sus necesidades y las etapas que debe superar para alcanzar la forma 
ción integral de su personalidad dentro del contexto histórico que 
las circunstancias le están determinando.

El mundo de los menores para el jurista es un campo deseo 
nocido donde es preciso definir lo que al menor corresponde y en la 
búsqueda de esta definición es necesario recordar que en la XIV Asara 
blea general de las Naciones Unidas, la asamblea plenaria por unani— : 
midad proclamó la Declararación de los derechos del niño que nos de­
termina el fundamento doctrinario del nuevo derecho de menores.

El derecho de menores es un sistema de normas de conducta 
para aquellos cuya personalidad está formándose y no han alcanzado 
la mayoría de edad y que involucra su educación y protección para 
que alcance el desarrollo integral de su personalidad, más no por 
ello dejándolo fuera del derecho cuando realiza actos antijurídicos.

En esta dimensión del derecho' de‘menores, el derecho correo; 
cional de menores adquiere su pleno significado y donde lo tutelar | 
tiene una conceptualización nueva y dinámica porque no pretende sus- • 
traer al menor del cumplimiento de la ley, sino por el contrario, si i 
tuarlo en el mundo de su propia ley para armonizar a través de la ! 
nueva norma de conducta ios intereses de la sociedad y este grupo mar 
yoritario que está retardando el desarrollo cor desajuste a la normal 
tividad vigente, expresado en an ti sociabilidad y anti juridicidad.

La nueva concepción sociológica del orden jurídico exige, J 
especialmente para el estudio de toda la problemática de los menores? 
de edad, profesionales altamente especializados y conocedores del 
mundo de los menores en toda su dimensión para que con un sistema de | 
nuevas normas de conducta, sean capaces de tornar las tradicionales | 
estructuras juridicas^en actuales y dinámicas, que impulsen el desa | 
rrollo^en una dimension insospechada al poder incorporar en su plani| 
ficación a los menores de edad.

2. - OBJETIVOS DE LAS NUEVAS NORMAS DE CONDUCTA I

Incorporar en ef-, ordenamiento jurídico vigente un sistema 
de normas de conducta especificas para los menores de edad q-ue les i 
permita alcanzar el desarrollo integral de su personalidad, pero quel 
al mismo tiempo los sitúe dentro del mundo de la legalidad.

i
3. - CARACTERISTICAS DE LAS NUEVAS NORMAS DE CONDUCTA

a).- Las normas de conducta específicas para los menores de edad de | 
berán ser su propia ley que estará siempre obligado a conocer y re¿ 
petar para no caer en situaciones antijurídicas;

b).- La situación antijurídica en que se encuentre un menor por in- j 
fracción de estas normas, le será siempre imputable; y j 



d).-- Las normas de conducta que regularán en el ordenamiento jurídi 
co toda la vida del menor, deberán estructurarse enuun sistema norma 
tivo que necesariamente se deberá expresar en una legislación espe--~ 
ciali

4.-  ORGANIZACION JUDICIAL

El ideal en materia de administración de justicia es entre 
•gar a un solo orden de jueces todos los negocios judiciales que pue
• dan promoverse, pero en la práctica lo mismo que acontece con las
• demás actividades humanas se ha producido la especialización y de ahí
también han surgido, por la fuerza de las circunstancias, en la juris 
•dicción ordinaria tribunales especiales entre los cuales se están indu 
oyendo los tribunales de menores en la gran mayoría de las legislado 
mes vigentes.- ~

Es. indiscutible que la jurisdicción en su esencia es única 
jporque emana de la soberanía nacional, pero atendido el órgano que la 
«ejerce podemos hablar de jurisdicción especializada en razón de la si_ 
■tuación de excepción que presenta el sujeto de su consideración jurí 
odica c

Los menores de edad necesitan especial protección en razón 
ede su incapacidad, esta situación otorga al órgano jurisdiccional fa 
ocultados tutelares especiales para que en la interpretación y aplica 
«ción de la nerma prevalezca el interés del menor de edad. A toda la 
¿actividad del tribunal de menores se le impregna de un significado 
«eminentemente tuitivo, porque el proceso de menores surge como un me 
edie .destinado a hacer realidad la protección que dentro del ordena­
miento jurídico se reconoce al menor de edad. Entonces, ya no se tra 
ita de un tribunal ordinario especial en razón de la materia que tie­
nne competencia para conocer, sino que de una jurisdicción especiali­
zada en razón del bien jurídico que debe proteger.

La jurisdicción especializada de menores requiere para su . 
«organización judicial tribunales de menores servidos por jueces sin 
çgularmente preparados.

5 . -.ESPECIALIZACION

La especialización en derecho de menores está exigiendo una 
mayor versación en el conocimiento de las ciencias del hombre par?, 
¿analizar cada problema con la comprensión más cabal, que solo se „ 
sigue a través de otras disciplinas y que es decisivo cuando se. ex - 
me la trascendental responsabilidad de legislar o juzgar materia" 
ireferidas a los menores de edad.

Debe estar enraizada enla formación del profesional que na 
tturalmente ira siendo más profunda y más solida en 1a individual preo 
coupación de adentrarse en el completo mundo del menor de edad, pero 
cque requiere para su solidez, inicialmente recibirla en la Univers! 
edad. -

Es preciso incorporar en los programad de estudio de las 
{profesiones vinculadas con este quehacer, materias concernientes a 
la especialidad, iniciativa ya adoptada por las Universidades Chi '.e 
mas.-
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6.- MEDID/iS TUTELARES

El derecho de menores regla en el ordenamiento jurídico 1 
protección integral del menor de edad hasta que forme en plenitud £ 
personalidad y requiere en el ordenamiento social todo un sistema c 
medidas tutelares que realise esta pretensión a través de la educa­
ción, concebida en función de ofrecerle las mejores oportunidades ó 
vida y acceso a los valores para que en definitiva pueda participar 
en un plano de igualdad,

Dentro de esta generalidad conceptual, es 
únicamente aquellas medidas educativas referidas al 
está en peligro moral o material , presenta conducta 
incurrido en infracción de la ley.

propósito señal 
menor de edad c 
antisocial o ha

Las medidas tradicionalmente conocidas se determinan en ¡ 
devolver al menor al control de su familia, colocarlo en el hogar c 
terceros, internarlo en un establecimiento de rehabilitación o soma 
terlo al régimen de libertad vigilada»

Casi toda la doctrina es armónica en considerar que, hasu 
donde sea posible, debe evitarse la internación del menor para que 
no se desvincule de su medio familiar y social; surge así la libert 
vigilada como la media más eficaz porque no retarda el proceso de i 
legración.

La libertad vigilada, hoy día mejor conceptualizada como 
libertad asistida, está respondiendo ampliamertea los presupuestos 
del derecho de menores y ofrece un Inagotable recurso para la asis­
tencia educativa, favorece el arraigo del menor a su medio posibili 
tando su más fácil integración a través del control de su comporta-; 
miento familiar, escolar, laboral y social.

La libertad vigilada como instituto del derecho de menora 
no permite desigualdad entre el menor abandonado moral o matérialité 
te, el de conducta antisocial o el infractor, Interesa exclusive,, 
te su personalidad y su medio familiar y social, sin diferencia pori 
razon del hecho cometido; tiene una naturaleza educativa y no repté 
siva, pretende educar y consecuentemente socializar, jamas sanciona 

La libertad vigilada como instituto del derecho de menord 
admite una conceptualizacicn desde el punto de vista de lo sustanti 
vo, procesal y ejecutivo.

En el área del derecho sustantivo asegura al menor su der 
cho a vivir en el núcleo familiar y a crecer y desarrollarse en su 
medio social.

Ln el ámbito procesal es el medio instrumental para conoc 
mejor la perso.na±idad del menor y sus antecedentes familiares y soc 
les que hacen posible un mas afinado diagnostico dentro del période 
de la observación realizado en medio abierto y facilita un más acer 
tado pronóstico antes desaplicar la medida.

Desde el punto oe vist-a^ejecutivo es un tratamiento en nid 
dio abierto por el cual un celegadcT'orienta al menor y su familia, , 
concretándose en un proceso educativo cúr-eeducativo de apoyo a nivá 
individual, familiar y social.

Al Constituirse la libertad vigilada como^la-más fecunda 
de las medidas tutelares, es dentro del derecho de menores-el insti 
tuto más representativo de toda su filosofía, persigue a travéj
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CONCLUSIONES

aa).- es necesario adecuar la normatividad vigente a la realidad;

□o).- es imperativo categórico considerar las necesidades de los meno 
r?es de edad en la planificación del desarrollo;

— es urgente elaborar nuevas normas de conducta gue regulen la vi 
lía del menor de edad dentro del ordenamiento jurídico, sistematiza­
dlas en una legislación especial;

11).- es preciso reconocer dentro de la organización judicial la juris, 
jticción especializada de menores; y

es fundamental elaborar un sistema de nuevas normas de conducta 
e:specíficas a los menores de edad de nuestros pueblos que tienen las 
mismas raíces, expresado en un CODIGO DE MENORES TIPO PARA AMERICA.

5—E
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XV CONGRESO PANAMERICANO DEL NIÑO

DOCUMENTO DE REFERENCIA AL TEMA IV (5a. parte) 
del temario
La seguridad social y la problemática de la 

marginación. Medios para prevenir o evitar los riesgos de 

desocupación, desorganización familiar, etc. Asignaciones 

sociales. Sistemas de Seguridad Social. Trabajo de Menoies.

ILa seguridad social y la problemática de la 

marginación.

1.1. - La "problemática" de la"marginación" o de 

la "marginalidad" debe ser resuelta por la política social 

y, en consecuencia, es un objetivo de ella.

1.2. - La política social genérica comprende polí­

ticas específicas de acción social, vivienda, salud, trabajo, 

seguridad social, justicia, deportes y recreación, y cultura, 

como lo señala el "Objetivo Nacional del Gobierno de Chile" 

(D.- Desarrollo Social).

1.3. - El objetivo de la seguridad social es, pues, 

distinto del de la política social, cualquiera que sea la 

extensión que se quiera dar a aquél: la mas amplia, compren­

siva de las políticas de acción social (servicios sociales

y bienestares) , de viviendas (viviendas sociales) , de salud 

(medicina social) y otras o la más reducida e indiscutible, 

consistente en la satisfacción de estados de necesidad espe­

cíficos originados por hechos causantes de la misma especie.
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1.4.-  El objetivo de la 

a Icanzarlrdistinto del de la política social contribuye a

ya que se encueritra comprendido en se expreso

un sistema1.2, de modo que aunque

considere como objetivo una

acción es en indirectamente prevent!todo caso

estados específicos de necesidad que atien-losva, porque

necesidad generade impiden deque

genérico de la morigina el hecho causantecomo es el que

ginalidad.

I.5.-  El.sistema de seguridad social que consi-¡

dere como su objetivo una acción directa sobre la margina-

ningún

carencia icaso contributivo,

la asis

tencia

1.6.-  Los actuales’regímenes previsionales chil

n^ consideran acciones directas'sobre la marginalidadnos

puede considerarse cmo un

de ellas el regimen de pensiones asistenciales para perso

y para personas mayores de.nas inválidas mayores de 18 años

65 años de edad

otorga y paga el Servicio de Seguro Social con cargo al

do Nacional de Pensiones Asistenciales

el estado de necesi­

dad general que produce la marginalidad en cuanto hecho cali

I.7.- La extrema miseria es

nación, su

porque la marginalidad supone

éste, como

aun cuando, en un amplio sentido

directa sobre la margi-c

que establece el D.L. 869, de 1975 y que

de seguridad social no

de recursos y ésta es precisamente el supuesto de 

lidad, tiene que ser de carácter asistencial y en

se produzca un estado

seguridad social, aunc;-i

sante genérico de tal estado y el "Mapa Extrema Pobleza’1

■—
rir

 'T
ira
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demostró que ella existe en la mayor proporción entre los 

"trabajadores por cuenta propia o que no tienen una relación 

"estable de dependencia", G 12) que son precisamente los 

trabajadores no afiliados, es decir, los que no tienen actual­

mente protección provisional.

I. 8.- Desde un punto de vista general y futuro, un 

sistema de seguridad social como el que se proyecta, integra­

do a la economía nacional y solidario tenderá a un desarrollo 

económico y a un desarrollo social armónico, de modo que la 

marginalidad vaya decreciendo a medida que la renta nacional 

sea más alta y más justa su redistribución.

II. - Medios para prevenir o evitar los riesgos de 

desocupación, des organización familiar, etc.

II.1.-  La "desocupación" o la "cesantía" según la 

terminología nacional, es un "riesgot? de carácter socioeconó­

mico que crea un estado de necesidad que debe ser atendido 

mediante políticas y acciones preventivas, reparadoras y re­

cuperadoras, formalmente distintas, pero prácticamente inter­

dependientes, de carácter primordialmente económico, de segu­

ridad social y laboral, respectivamente.

II.2.- La política preventiva de la desocupación

más genérica es la tendiente a lograr el pleno empleo.

II. 3 .-La ' poli tica recuperadora de la desocupación
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comprende un aspecto específico propio de la seguridad social 
que es el régimen de subsidios, actualmente establecido en la 
legislación nacional por el D.L. 603, de 1974, que crea un 
"Sistema de Subsidio de Cesantía", de carácter nacional, para 
todos los trabajadores, tanto del sector privado como del pú- 

blico.

11.4. - La política recuperadora de la desocupación con­
siste fundamentalmente en la readaptación profesional , que 
comprende diversos aspectos de pedagogía laboral.

11.5. - Las tres políticas señaladas y sus correspondiez 
tes acciones, que complementan el sistema de subsidio de ce­
santía citado en II.3, se encuentran aplicadas por el D.L. 
1.466, de 1976, que contiene el "Estatuto de Capacitación y 
Empleo", que regula la orientación profesional, la capacita­
ción ocupacional y la colocación, las que pone a cargo del 
Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.

11.6. - En cuanto a la prevención de la "desorganiza­
ción familiar", es un tema que no corresponde a la seguri­
dad social en su concepto estricto, sino que a políticas de 
acción social y de justicia (magistratura de menores y legis. 
lación civil familiar).

III.-  Asignaciones sociales.

111.1. - El término "Asignaciones sociales" es inusual, 
por lo que se le va a dar el significado de "asignaciones 
familiares" o de "prestaciones familiares".

111.2. - Las asignaciones familiares se originaron como 
remuneratorias y no como previsionales, formando parte del 
"salario familiar" y, por tanto, financiadas por el emplea­
dor, por lo que su carácter de prestación de la seguridad 
social todavía se discute teoricamente, pero en la legisla­
ción nacional actual, por su financiamiento solidario y por 
su monto único, no hay lugar a duda sobre su carácter prévi­
sions!
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III-3.- El D.L. 307, de 1974, rige el "Sistema Unico 
de Prestaciones Familiares" que financieramente considerado 
es un fondo nacional de reparto y comprende dos tipos de 
prestaciones: la asignación familiar y la asignación maternal.

III-4.- Los causantes de asignación familiar en conside 
ración a su menor edad, son los hijos de cualquier calidad ju 
rídica y los adoptados; "los nietos y bisnietos, huérfanos de 
padre y madre o abandonados por éstos", y "los niños huérfanos 
o abandonados (...) y los inválidos que estén a "cargo de las 
instituciones" del Estado o reconocidas por el Supremo Gobier­
no que tengan a su cargo la crianza y mantención de niños huér 
fanos o abandonados y de inválidos", todos ellos hasta los 18 
años de edad y hasta los 24 años, si son solteros y escolares, 
pero sin límite de edad si son inválidos, en cuyo caso, ade­
más él monto de la asignación familiar es doble del común.

111.5. - Las beneficiarias de asignación maternal son 
las afiliadas activas y subsidiadas como trabajadoras depen­
dientes del sector público y privado e independiente y los 
beneficiarios de asignación familiar en los mismos caracteres 
indicados, respecto de sus cónyuges que sean causantes de tal 
prestación.

111.6. - La asignación maternal es del mismo monto que 
la-familiar y se otorga por todo el período del embarazo, por 
lo que constituye una prestación cuyo real beneficiario es el 
hijo que está por nacer.

IV.-  Sistema de Seguridad Social.

IV.1.- Una descripción del sistema de seguridad social 
nacional que, por lo demás, no es sistema, sino un conjunto 
inorgánico de regímenes de seguros sociales de base profesio 
nal, no sería procedente, por su poca relación con el tema 
central del Congreso, que es el niño, por lo que sólo se van 
a señalar los aspectos referentes a él y a la madre.

IV.2.- La protección a la maternidad comprende tres as­
pectos: el 1 aboral(descanso de maternidad) el provisional o 
de seguridad social (subsidio de maternidad) y el médico(aten- 
ción materno infantil).
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IV.3.- La protección, laboral consiste en "un descanso 
de maternidad de seis semanas antes del parto y de doce sema 
ñas después de él" a que tiene derecho la mujer trabajadora 
dependiente del sector público y del sector privado,(art. 309 
del Código del 'Trabajo) que puede ser prorrogado y prolongado 
(art. 310 del Código del Trabajo).

IV.4.- La protección provisional consiste en el subsi-, . 
dio de maternidad, que reemplaza a la remuneración, cuyo be- 
benificiario es la mujer afiliada que tenga derecho al desean, 
so de maternidad, por toda su duración, de "monto equivalente 
a la totalidad de las remuneraciones y asignaciones que perci 
ba, del cual solo se deducirán las imposiciones de previsión 
y descuentos legales que procedan"(art. 312 del Código del 
Trabajo) y cuyo pago corresponde a entidades provisionales.

IV.5.- La protección médica del sector más numeroso de 
los trabajadores chilenos, que son los obreros del sector pri 
vado afiliados al Servicio de Seguro ocial, regido por la 
ley 10.383, 1 comprende : ?

a) Respecto de las cónyuges de los afiliados, las aten­
ciones medicas "propias del embarazo, parto y puerperio" y el 
derecho a "alimentos suplementarios" a "la madre que amamanta ' 
a su hijo" (art. 25), y.

b) Respecto de los hijos legítimos, naturales, ilegíti­
mos y adoptivos del afiliado, menores de quince años, las si­
guientes prestaciones:

1) "Desde.el nacimiento hasta cumplir dos años de edad,
atención médica preventiva y curativa que incluye tratamiento 
médico y quirúrgico gratuito en servicios externos o de aten­
ción cerrada, así comb' los alimentos terapéuticos y suplemen­

tarios- que necesite",(...) y : ‘ ‘

2) "Desde los dos años, atención médica que incluya tra 
tamiento çnédico y quirúrgico, gratuito ¡eji' servicios de. atencióh 
externa. Si requiere hospitalización, La institución que ten' 
ga a su cargo, la atención médica podrá cobrar una suma no su­
perior al costo de la alimentación que se le'proporcione , Cart. ' 
26).
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IV.6.- La protección médica materno infantil, además 
de la contributiva señalada, es también asistencial, porque 
"toda,mujer durante el embarazo y hasta el sexto mes del na­
cimiento del hijo, y el niño, tendrán derecho a la protección 
y vigilancia del Estado", cuya tuición "comprenderá la higie­
ne y asistencia social, tanto de la madre como del hijo"(art. 
16 del Código Sanitario) y la atención materno infantil du­
rante los indicados períodos "será gratuita para los indi­
gentes en todos los establecimientos del Servicio Nacional de 
Salud" (art. 17 del ^ódigo Sanitario), que es la entidad es­
tatal encargada de la atención médico social en todo el terri_ 
torio nacional .

IV. 7.— La protección de la seguridad social al niño y 
a su madre se efectúa también mediante las pensiones de so­
brevivencia: de viudez, para el cónyuge y conviviente del a- 
filiado fallecido, y de orfandad, para sus hijos menores de 
15 años (obreros sector privado), de 18 años (empleados sec­
tor privado) de 21 años (trabajadores sector público) e invá. 

lidos de cualquier edad, - ••
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MENSAJE DEL SECRETARIO GENERAL DE LA 
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS 
LEIDO POR EL DR. GASTON URRIOLAGOITIA, 

DIRECTOR DE LA OFICINA DE LA OEA EN EL URUGUAY 
EN LA SESION INAUGURAL CELEBRADA EL 5 DE JUNIO DE 1977

La posibilidad de hacerme presente en la inauguración de este Congreso, 

a través de la lectura de estas palabras, compensará mi insatisfacción por 

no poder estrechar la mano de cada uno de los asistentes y de las autorida­

des de este Congreso. Cuando hace cuatro meses, el Consejo Interamericano 

para la Educación, la Ciencia y la Cultura celebró su reunión ordinaria en 

esta misma ciudad de Montevideo, el acto inaugural fue prestigiado, ñor 

feliz idea de las autoridades uruguayas, con la presencia de niños, que 

vistiendo el guardaoolvo y enarholando las banderas He toda América, recor­

daron a todas las delegaciones cus ellos eran los destinatarios de las de­

liberaciones y los acuerdos aue iban a adoptar en aquella reunión. Estoy 

seguro que hoy, acompañando a ustedes, convocados por la preocupación por 

nuestra niñez y nuestra juventud, hubiera sentido la misma satisfacción y 

la misma clarificación de propósito que aquel gesto que en ocasión de la 

reunión del CIECC, suscitó en quien ahora escribe estas lineas.

Por su importancia el Xv Congreso Panamericano del Niño ha sido de­

clarado Conferencia Especializada Interamericana por la Resolución 

AG/RES.224, aprobada por la Asamblea General el 17 de Junio de 197S, duran­

te su reunión celebrada en Santiago de Chile.
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El tema central de este Congreso, !'la protección integral del nenor”, 

señala con toda claridad la importancia y la magnitud de los t-^as a tra­

tar durant? sus sesiones. Por ello, la Secretaría -eneral --como órgano 

central y permanente do la. '"’roanización los -stades ’'mericanos— se 

complace en hacer llegar los Señores Salegados su vez Je aliento y de 

apoyo, conscient? de out les problemas oue afectan a la niñez de algunas 

□artes de ’'méric? y dnl reouieren de resoluciones que vayan más allá 

de la mora exoresió*  de desees ? inouietudes.

Ests i "•portante ~r,nriroso se beneficia -~en esta ocasión-- d° la .oran 

experiencia acumulada orr el Instituto Interamericano del ”iño, eue le sir­

ve de baso car? no-'cr considerar, al más alto nivel científico, técnico y 

humano, la problemática de la protección del menor.

La narticimacio? d? ios Delegados de todos los países de 5’Mrica, la 

presencia de ri~s?rvadore~ de ruchos naíses extracontinentales y la coope­

ración de diversos ^roa^ismos y '’■cencías Internacionales aseguran el éxito 

de este Congreso, ooroue elle es el mejor reconocimiento de oue el tema 

es de interés común '> prioridad principal oara todos los Arganismos públi­

cos y Privados, nacionales 0 internacionales, dedicados a atender y resolver 

problemas relacionados con la salud, la educación y el bienestar social del 

niño y la familia.

El tratamiento do los diversos temas incluidos en su aoenda conducir?, 

a un mejor más profunde conocimiento de las necesidades básicas oel nino, 

tanto en el ámbito urbano, co^o neriurhano y rural. Eus conclusiones y 

recomendaciones servirán sin duda, para iniciar una nueva staoa y estoy se­

guro oue tanto la Secretaría Señera! come la ■’’rganización de los Estados
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Cuando en Junio de 1927 se puse en marcha el entonces Instituto 
Internacional Americano de Protección a la Infancia, se concretó una 
resolución aprobada con anterioridad por el Cuarto Congreso Panameri­
cano del Miño, reunido en Santiago de Chile en 1924 y se dio comien­
zo a una tarea que el tiempo y la obra realizada han probado necesa­
rio, útil y de la mayor trascendencia para el destino de la América 
Latina, como lo ha reconocido una reciente resolución de la Asamblea 
General aprobada en Santiaoo de Chile.

La Comisión organizadora del Instituto, presidida por el Dr. Luis 
Morquio, y constituida por los Doctores Roberto Berro, Victor Escardó 
y Anaya, Rafael Schiaffino, Julio A. Eauzá, Dardo Regules y Prudencio 
de Pena merece ser recordada con agradecimiento, como así también el 
Ministro de Instrucción Pública del Uruguay, Or. Enrique Rodríguez Fa- 
bregat, ya que a su visión y capacidad se debe que este Instituto se ha­
ya convertido en una realidad constructiva, incorporada al Sistema In­
teramer i cano a través de sus acuerdos con la Organización de los Esta­

dos Americanos.

En aquella ocasión, las Representaciones de la Argentina, Bolivia, 
Brasil, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, Perú y Venezuela prestigiaron y 
consolidaron con su presencia el naciente Instituto, el que quedó a cargo 
de un Consejo formado por los Doctores Gregorio Araoz Alfaro como Presi­
dente, Victor Escardó y Anaya como Secretario y Luis Morquio como Director.
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La Organización de les Estados .Americanos, se vinculó al Instituto 
en 1949, muy poco desoués de su creación en Bogotá, cuando en Washington 
se firmó un Acuerdo entre el entonces Director General del Instituto, 
Dr. Roberto Berro y el Secretario General de la DEA Dr. Alberto Lleras 
Camargo, por el cual se lo incorporó al Instituto Interamericano del 
Niño como Organismo Especializado de la OEA.

•las recientemente, durante mi administración, tuve el placer de 
trasladarme a la ciudad de Montevideo, con el objeto de firmar un nuevo 
Acuerdo que ratifica los anteriores, estrecha los lazos y vínculos de 
cooperación entre todos los Organismos y Agencias del Sistema Interame­

ricano y abre las puertas a una estrategia nueva para enfocar la solu­
ción de los problemas de la niñez, la adolescencia, la juventud y la 
familia. La tarea del Instituto Interamericano del Niño, cumplida con 
abnegación, con desinterés, con eficiencia, contempla al niño desde an­
tes de su nacimiento hasta entregarlo a la sociedad sano de mente, robus­
to de cuerpo, apto para la lucha por el desarrollo, la justicia y la li­
bertad.

La gestión de convergencia y coordinación de acciones cumplida por 
el Instituto con todos los otros Organismos Internacionales de las Nacio­
nes Unidas y de la Organización de los Estados Americanos ha venido, tam­
bién, a prestar cooperación técnica a los Gobiernos de la Región, y ha 
sido instrumento efectivo en la identificación, definición y, aún, ejecu­
ción de políticas destinadas a otorgar al niño de hoy, al adolescente de 
mañana y al joven del futuro la protección prioritaria que merecen y re­
quieren.

La Secretaría General a mi cargo aspira a lograr un entrelazamiento 
más estrecho, a establecer una coordinación más efectiva y a alcanzar re­

sultados más rápidos entre nuestros programas de desarrollo de la juven­
tud y el Instituto Interamericano del Niño. Tengo .para mi fijado como 
una preocupación constante de mi Administración -que el programa de desa­

rrollo de la juventud debe crecer, afirmarse y evolucionar conforme a las
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necesidades de la región, siguiendo el ejemplo dado por el Instituto In- 
teramericanc del >!iño durante los 50 años de responsable labor orofesio- 
nal y técnica.

También vislumbro una más estrecha cooperación con los programas 
y proyectos que ejecuta el Programa Regional de Desarrollo Educativo, 
en especial en todo lo vinculado a la Educación Especial y a la protec­
ción integral del preescolar, como una forma de preoarar al ciudadano 
responsable que en el futuro participará en la vida política, económi­
ca y cultural de la región.

Debo también destacar que el Instituto Interamericano del diño ha 
sido innovador en algunos campos y ha luchado denodadamente porque la 
sociología, la antropología cultural, la psicología social y especialmen­
te la ética, sean parte integral del ordenamiento y la planificación 
económica, ya que la defensa y la exaltación de la condición humana son 
esenciales oara el desarrollo integral de nuestros países.

Al finalizar, deseo hacer llegar mi palabra de agradecimiento y de 
estímulo a todo el personal profesional técnico y auxiliar que durante 
este medio siglo ha prestado servicios valiosos a la mejor causa que pue­
da existir: la del desarrollo humano, comenzando cor la niñez.

Auguro a todos y, en especial, a su Consejo Directivo y al Director 
General, renovados éxitos, por el bien de América, de la Organización 
que todos servimos y de esa promesa de la cual depende nuestro futuro: 
el niño.

3-E
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PROLOGO

La Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos en 

su Sexto Período Ordinario de Sesiones (Santiago de Chile, 4-18 de ju­

nio de 1976) declaró el XV Congreso Panamericano del Niño, Conferencia 

Interamericana Especializada de la O.E^i.c

Dada la naturaleza e importancia de esta Conferencia y su temario: 

"La Protección Integral del Menor", aprobado por el Consejo Permanente 

de la Organización de los Estados Americanos, la Dirección General del 

Instituto Interamericano del Niño, que ejercerá la Secretaría General 

del XV Congreso Panamericano del Niño, encomendó a la Biblioteca del

I.I.N.  la compilación de todo el material bibliográfico atinente al te 

ma central y capítulos del programa a considerar por los participantes 

a dicha Conferencia Interamericana Especializada.

Debe destacarse el valor inapreciable de esta recopilación biblio - 

gráfica, constituida por 65 bibliografías selectivas, que en su totali. 

dad contienen 2J18 anotaciones bibliográficas, siendo todas ellas muy 

actuales.

Estas entradas bibliográficas representan parte del acervo de publi 

caciones de nuestra biblioteca especializada en protección a la infan­

cia, la más completa en su género en América y quizás en el mundo ente, 

ro.

Esta bibliografía se pone a disposición, no sólo de todos los parti, 

cipantes, observadores, invitados especiales al XV Congreso Panamerica 

no del Niño, que tendrá lugar del 6 al 11 de junio de 1977, sino de to 

dos los especialistas, profesionales en general, estudiosos y leí pú­

blico interesado en la problemática del menor y la familia.

Deseamos y esperamos que esta publicación sea de utilidad y provecho 

a los países americanos y particularmente a los ñiños del continente.

RAFAEL SAJCN 
Director General



■
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INTRODUCCION

La Biblioteca especializada del Instituto cumpliendo 

con su tradición de ofrecer a cada Congreso Panamerica 

no del Niño un instrumento de trabajo para los estudio 

sos de los temas que se tratan en estos eventos, compi 

ló una bibliografía sobre: la protección integral del 

menor.

La Bibliografía para el XV Congreso Panamericano del 

Niño fue seleccionada siguiendo el temario del Congreso.

Contiene 65 bibliografías, ordenadas de acuerdo a los 

subtemas en que se ha dividido el tema general. 2J18 

son las anotaciones bibliográficas y pertenecen a li - 

bros, folletos y artículos de publicaciones periódicas, 

aparecidos entre 1970 y 1977; excepcionalmente se encon 

trará alguna anterior.

Con la aspiración que esta Bibliografía pueda benefi­

ciar a todos aquellos que dedican sus actividades en pro 

de la infancia, en los distintos países de América, po­

nemos en su conocimiento que estamos a sus gratas órde­

nes para informarlos tanto a ellos como a las institu - 

ciones que tengan interés en el material a que se hace 

referencia en la Bibliografía.

Eisa Müller

Encargada de la Biblioteca
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1. ASPECTOS DE SALUD
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sobre la Salud.
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Cap. II El Desarrollo Comunitario. Programas Mater 
no-Infantil en las Areas Marginadas. Ma.lnu 
trición. Enfermedades Infecciosas, Digestí 
vas, Respiratorias. Salud Buco-dentaria. - 
Vacunaciones.

Cap. III Alimentación y Nutrición. Orientaciones A- 
limentaria.s. Producción y Educación Familiar 
y Comunitaria en las Areas Marginadas.

Cap. IV Salud Mental. Tendencias Actuales sobre Hi 
giene Mental. Diagnóstico Precoz. Preven­
ción y Tratamiento.

Cap. V Organización y Administración de Servicios 
de Prevención y Tratamiento de la Salud del 
Niño en Areas Subdesarrolladas.

Cap. VI Entrenamiento de Personal Profesional, para 
profesional y Voluntario en Programas de Sa 
lud de Menores en Areas Marginadas.





1. ASPECTOS DE SALUD

CAPITULO I

El Desarrollo y el Saneamiento Ambiental en las Areas

Rurales y Urbanas

ACUÑA, Héctor R. La OPS y su respuesta a las necesidades en el campo de la salud. 
"Bol. de la Oficina Sanitaria Panamericana". Washington, octubre, 1976; pp.293- 
303.

ANDERSON, Alastair. Programas a medida. Fortalecimiento de los servicios de salud. 
Las técnicas de programación nacional dan a los países en desarrollo un resulta­
do invariable: las necesidades de los desheredados son una de las graphes priori 
dades del sector de la salud. "Salud Mundial". Ginebra, julio, 1976; pp. 4-7.

La asistencia sanitaria en las zonas rurales. "Crónica de la OMS". Ginebra, enero, 
1976; pp. 11-18.

BOND, James 0. Cambios de la ecología global y la labor de la OMS en el campo de 
las enfermedades transmisibles. "Bol. de La Oficina Sanitaria Panamericana". - 
Washington, octubre, 1972; pp. 293-304.

BRASIL. CONGRESSO. CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSÃO ESPECIAL SOBxRE POLUIÇÃO AMBIENTAL 
Poluição ambiental. Palestras proferidas na Comissao~Especial sobre Poluição Am 
biental. Brasilia, Centro de Documentação e Informação, 1975; 436 p.

BRYANT, John. Mejoramiento mundial de la salud pública. Centro Regional de Ayuda 
Técnica. Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), México/Buenos Aires,1971 
381 p.

BUTRICO, Frank A. El control de la calidad del ambiente: un esfuerzo nacional. - 
"Bol. de la Oficina Sanitaria Panamericana". Washington, enero, 1976; pp. 1-10.

CARRETERO G., Francisco Javier; SALINAS B., Armando. El saneamiento rural y las o 
bras de infraestructura como auxiliares de los planes de salud. "Bol, de la Ofi 
ciña Sanitaria Panamericana". Washington, septiembre, 1976; pp. 232-238.

CRESPO SANTILLANA. La vida urbana, anti fisiológica y antinatural. "Mundo Pediá­
trico". Madrid, agosto, 1976; pp. 7-9.

DAVIES, John E. Los plaguicidas y el ambiente. Cambios en el efecto de los plagui 
cidas sobre la salud del hombre. "Bol. de la Oficina Sanitaria Panamericana". - 
Washington, junio, 1973; pp. 480-490.

DAVILA, Guillermo.- Programa conjunto de muestreo de la contaminación del aire en 
ciudades fronterizas de México y los Estados Unidos de América. "Bol. de L> Oil 
ciña Sanitaria Panamericana". Washington, octubre, 1975; PP» 290-296.
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DJUKANOVIC, V.; MACH, E.P. Distintos medios de atender las necesidades fundamen­
tales de salud en los países en desarrollo. Estudio conjunto UNICEF—OMS. Gine­
bra, Organización Mundial de la Salud, 1976; 132 p.

DUBOS, René. ¿Adaptarse? bueno ... ¿pero cómo?. "Salud Mundial". Ginebra, julio 
1975; pp. 8-15.

ESQUIVEL, José Renán. Salud integral y medio ambiente vital. Panamá, Hospital - 
del Niño, 1976; 10 h.

FENDALL, N.R.E. 
en el cuidado

El saneamiento ambiental y el auxiliar. (En su: "Los auxiliares 
de La salud". Buenos Aires, "El Ateneo", 1975; PP- 132-160).

GARCIA, Luis E. Contaminación de ambiente. Proyectos de investigación de la Escue 
la Regional de Ingeniería Sanitaria. "Rev. Centroamericana de Ciencias de La Sa 
lud". San José, Costa. Rica, mayo-agosto, 1975; pp. 17-22.

HANLON, John J. La salud, los valores y el ambiente del hombre, "Bol. de la Ofi- 
■ ciña Sanitaria Panamericana". Washington,-abril, 1972; pp. 316-325.

Higiene del medio. "Salud Mundial". Ginebra, agosto-setiembre, 1971; todo el n.

Higiene del medio. "CRónica-de La CMS". Ginebra, enero, 1976; pp. 22-26.

JIMENEZ-CaNTU, Jorge» Salud y ambiente, "Gaceta Médica de México’L México, mar­
zo,-1972; pp. 185-194.

JINICH, Horacio. La contaminación atmosférica, 
co, marzo, 1970; pp. 255-287.

"Gaceta Médica de México". Méxi-

KEENY, Sam M. Llevemos La clínica a La aldea. 
York, diciembre 1973/enero 1974; pp. 16-20.

"Noticiario del UNICEF". Nueva -

KCî'iAROV, E. Las aberraciones cromosómicas como indicador biológico de los efectos 
de La irradiación y de otros peligros ambientales. "Crónica de La OMS". Gine­
bra, noviembre, 1973; pp. 495-497.

MACHORRO, Ignacio. La influencia del hombre en su ambiente. "Bol. de La Oficina 
Sanitaria Panamericana". Washington, marzo, 1971; pp. ,290-293.
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MaLIS, Miguel; ROMERO, Pablo; GARCIA ONORIO; MUSSO, Carlos; y otros. Informe nació 
.nal de la República Oriental del Uruguay a la Conferencia de las-Naciones Unidas 
sobre Asentamientos Humanos. Vancouver-Canadá, 31 "de mayo - 11 de junio de 1976. 
Habitat. C.3.-Salud. Montevideo, s.e., 1975; pp. 73-77.

Máximas prioridades. "Salud Mundial". Ginebra, julio, 1976; p.3.

El medio ambiente y sus progresos. "Salud Mundial". Ginebra, mayo, 1972; todo el 
n.

MENDEZ, Hernán; LOPEZ, Mercedes; LIMONGI, Ivonne. Estudios de crecimiento y desa­
rrollo y su importancia como indicadores de salud pública, nutrición y ccndicio- 
■nes ambientales. "Arch. Venezolanos de Puericultura y Pediatría". Caracas, ju­
lio-setiembre, 1974; pp. 97-113.

MINET, Georges. Las organizaciones profesionales y la protección del medio amblen 
te. "Rev. Internacional del Trabajo", Ginebra, noviembre, 1975; pp. 381-398.

MORLEY, David. ¿Qué_es un medio sano para los niños?. "Noticiario de UNICEF". Nue 
va York, n.83A975?l; PP. 11-15.
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2. ASPECTOS DE EDUCACION

Causas de la marginalidad. Compromisos inmediatos y mediatos de la 
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Educación preescolar. Protección integral. Estructura y funciona­
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El preescolar de comunidades marginadas.
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3. ASPECTOS JURIDICO-SOCIALES

Subtema: La legislación especial del menor y de, la familia gomo instnimfin-
tos de prevención e integración del menor marginada. Aspectos nor­
ma tivoa e institucionales.

Cap. I Organismos de Planificación. Coordinación. Recursos.

Cap, II Necesidad de una legislación especial. Fundamentos. Objetivos. 
Modernas orientaciones. Organización judicial. Especialización. 
Tribunales de Menores y de Familia. Medidas Tutelares. Codifica­
ción en materia de menores y de familia.

Cap. III Situaciones marginales. Abandono de menores; estados de peligra 
(vagancia, mendicidad, drogadicción, estados afines); conducta 
antisocial. Sistemas de tratamiento. Policía de Menores.

Cap. IV Autoridad parental. Obligaciones y responsabilidades de los pa­
drea y demás representantes legales. Abandono de familia. De­
sorganización fami li ar. Adopción, colocación familiar y otras 
modalidades de hogares sustitutos.

Cap. V La seguridad social y la problemática de la marginación. Medios 
para prevenir o evitar los riesgos de desocupación, desorganiza­
ción familiar, etc. Asignaciones sociales,. Sistemas de Segu­
ridad Social. Trabajo de Menores.

Cap, VE El Registro Civil come instrumento de participación e incorpora­
ción al proceso de desarrollo económico: y social.

Qapi.VII Organismos Internacionales gubernamentales y privados. Coopera­
ción externa. Convenios multinacionales, bilaterales.
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Asuntos

1. Acuerdo sobre la elección del Presidente
2. Acuerdo sobre el Temario
3. Acuerdo sobre el Reglamento
4. Acuerde sobre el Calendario Provisional de Actividades
5. Establecimiento, mediante sorteo, del orden de prece­

dencia de las delegaciones
5. Acuerdo sobre las Comisiones de trabajo y los temas 

asignados a las mismas
7. Acuerdo sobre la Comisión de Credenciales y la de Estilo
8. Acuerdo sobre el plazo durante el cual las delegaciones 

podrán presentar proyectos de resolución o cualquier otro 
proyecto o propuesta que deseen formular

S. Asuntos varios

Desarrollo de la Sesión

1. Acuerdo sobre la elección del Presidente

El Presidente Provisional da información preliminar a los^ 
Señores Jefes de Delegación y somete a consideración la elección del 
Presidente del Congreso.

El Delegado de Guatemala propone al Presidente Provisional, 
Dr. Daniel Carraco, como Presidente del XV Congreso Panamericano 
del Niño.

Esta moción es aprobada por aclamación.

2. Acuerdo sobre el Temario

3. Acuerdo sobre el Reglamento

El Presidente somete a consideración los puntos Acuerdo sobre
el Temario y Acuerdo sobre el Reglamento que son aprobados por aclamación.

4. Acuerdo sobre el Calendario Provisional de Actividades

A continuación el Presidente somete a consideración el Acuerdo sobre 
el Calendario Provisional de Actividades que también es aprobado por 
aclamación.
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5. Estaclecimiento, mediante sorteo, del orden de precedencia 
de las delegaciones.

Se procede a realizar el sorteo para establecer el orden de pre­
cedencia. Luego de realizado el mismo el Presidente solicita, en su 
carácter de Jefe de Delegación del Uruguay, que este país, por ser sede 
del evento, figure en último lugar en el orden de precedencia, resultan 
do el mismo el siguiente:

•*>

3.

5’.
6.
7.

9.
13.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
1S.
23.
21.
22.
23.
24.

Argentina
Brasil
Nicaragua
Paraguay
■Jama i ca
Honduras
Guatemala
Estados Linidos de América
Trinidad y Tobago
Bol i via
Panamá
Grenada
El Salvador
República Dominicana
Colombia
Barbados
Venezuela
Haití
Perú
Chile
¡‘■léxico
Costa Rica
Ecuador
Uruguay

ó. Acuerdo sobre las Comisiones de Trabajo y los temas asignados a 
las mismas.

El Presidente informa a los señores Delegados que corresponde de­
terminar cómo se desarrollará el trabajo agréai izarse y qué Comisiones 
correspondería integrar de acuerdo a los tópicos del Temario. Informa 
igualmente que, de acuerdo al Art. 43, el Congreso tendra las siguientes 
Comisiones de Trabajo: Salud, Educación, Jurídica, Servicio Social y Es­
tadística y, de acuerdo al Art. 44, cada Comisión elegirá de entre sus 
miembros un Presidente, un Vicepresidente y un Relator.
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7. Acuerdo sobre la Comisión de Credenciales y la de Estilo.

Se pasa a tratar el Acuerdo sobre la Comisión de Credenciales y la 
de Estilo.

El Delegado de Guatemala propone al Delegado de iiicaragua para in­
tegrar la Comisión de Credenciales.

La Delegada de la República Dominicana propone al Delegado de Perú 
para integrar la Comisión de Credenciales.

El Delegado de Estados Unidos propone al Delegado de México para 
integrar la Comisión de Credenciales.

Se aprueba por acia.nación, quedando integrada en la siguiente forma: 
Nicaragua, Perú y i léxico.

Se procede a designar los integrantes de la Comisión de Estilo.

La Delegada de la República Dominicana propone al Delegado de Estados 
Unidos.

El Delegado de Guatemala propone a la Delegada de Chile.

Por unanimidad se decide que los Delegados de Brasil y de Haití com­
pleten la Comisión de Estilo.

Se aprueba por aclamación, quedando integrada por Brasil, Chile, 
Estados Unidos y Haití.

3. .-.cuerdo sobre el plazo durante el cual las delegaciones podrán pre­
sentar proyectos de resolución o cualquier otro proyecto o propues­
ta que deseen formular.

Se pasa a tratar el acuerdo sobre el plazo durante el cual las dele­
gaciones podrán presentar proyectos de resolución o cualquier otro proyecto 
o propuesta que deseen formular.

El Presidente sugiere que la fecha límite para recibir propuestas sea 
el martes 7 a las 24 horas.

El Delegado de Guatemala solicita se amplíe un poco más ese plazo. 
El Delegado de México propone como fecha el miércoles a las 15 horas. Se 
aprueba por unanimidad esta última propuesta.
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9. Asuntos varios

El Secretario General del Congreso solicita a los señores 
Delegados que instruyan a los miembros de sus respectivas delega­
ciones para que se inscriban en las diferentes Comisiones del Congreso.

El Presidente somete a consideración de los señores delegados 
la elección de un delegado para que naga uso.de la palabra en repre­
sentación de todas las Delegaciones en la Sesión Inaugural del XV Congreso.

El Delegado de Ecuador propone al Delegado de la República Argentina 
para esos fines.

Se aprueba por unanimidad.

El relegado de /léxico solicita información acerca de si las Comisiones 
contarán con el asesoramiento de técnicos y cuál será su participación.

El Secretario General informa que los técnicos del Instituto Inter­
americano del diño,integrarán las diferentes Comisiones como asesores téc­
nicos y que, sin perjuicio de ello, se podría solicitar a los invitados es­
peciales que conforme a su especialidad participen también en esas comisio­
nes prestando su apoyo si se lo solicitan y por tratarse de personas de alto 
prestigio.

El Delegado de la República Argentina solicita que quede bien claro la 
forma en que se trabajará en las Comisiones, ya que por haber un elevado nú­
mero de Observadores debe quedar bien diferenciada la opinión de los Delegados 
Oficiales del Gobierno de las opiniones de los Observadores. Solicita que por 
ese motivo se impartan instrucciones bien precisas a los Presidentes de las 
Comisiones.

El Presidente informa que se tendrá muy en cuenta esa solicitud.

Quedó fijada las 15 horas para la realización de la Sesión Inaugural.

(Se levantó la Sesión a las 12:30 p.m.)

15-E

uso.de





