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BASES FUNDAMENTALES DEL CODIGO DEL NIRNO

Dr. CARLOS A. BAMBAREN,
Lima, Peri.

ENTRO de las corrientes modernas de la proteccién a la infancia, aparece
una con caracteres netos y ya bien definidos, quiero referirme al Cédigo
del Nifio.

Algunos pafses de América ya poseen este instrumento legislativo, Brasil,
Uruguay, entre otros; pero la mayor parte no lo tienen; el Perd se sumari en
breve al grupo de los primeros.

De aqui se explica que sea conveniente puntualizar, aunque en rasgos gene-
rales, las bases fundamentales del Cédigo del Nifio, para que lleguen a condci-
miento de los estados de nuestro Continente y, de este modo, al dictarse en sus
respectivos paises, tenga una parte genérica igual en todas las naciones ame-
ricanas.

Es conveniente una relativa uniformidad en las bases substantivas del
Cédigo del Nifio, que debe regir en los paises del Mundo de Colén, porque son
muy parecidas las condiciones en que se encuentra el nifioc americano, y como
hay mucho por hacer en los empeiios tutelares, facilmente pueden adoptarse
instituciones y elementos similares en todos los paises del Continente. -

Si se tiene presente que la proteccién a la infancia es un capitulo de la’
salud publica, puede pensarse que es innecesario el Cédigo del Nifio, én razén
de poder figurar en el Cédigo de Sanidad todo lo que se refiere a su tutela.

Ya en 1930 sostuvimos ante el VI Congreso Panamericano del Nifio la ne-
cesidad de un Cdédigo especial de menores, empefio que llegé a cristalizar en el
Pert con la expedicién del Decreto Supremo de 18 de agosto de 1933, que se dictd
por iniciativa nuestra, para que una comisién formulase un proyecto de Codlgo
de Menores. '

En los considerandos del citado decreto se establece que para realizar en
toda su amplitud la obra tutelar del-Estado frente a la infancia en “estado de pe-
ligro,” es necesario un cuerpo de doctrina legal que canalice la accién.de los
funcionarios encargados de llevarla a cabo, y prevea sus orientacionés futuras;
que la opinién de los técnicos se ha manifestado en el sentido de que las cuestio-
nes tutelares de menores no deben figurar en el Cédigo Penal; que la obra de
proteccion a la infancia es una sola, cualquiera que sea el “estado” en que el nifio”
se encuentre, y que el Cédigo de Menores es'la ley substantiva sobre Ia que Te-
posa, en muchos paises, la proteccién al nifio.

Memoria.—Tomo H.—1




MEMORIA DEL VIl CONGRESO PANAMERICANO DEL NINQ

No pueden incluirse en el Cédigo de Sanidad las cuestiones que se refieren
a la proteccién a la infancia, porque dentro de ésta hay que ejercitar nuevas
modalidades jurfdicas, que han modificado el Derecho Civil consuetudinario, ya
que hoy se tiene como norte la proteccién del nifio y por él se sacrifican los con-
ceptos tradicionales que figuran en el Cédigo Civil de muchos paises. Por eso es
necesario un Cédigo del Nifio, que al establecer un nuevo Derecho se abrogue
muchas figuras juridicas del cldsico Derecho Civil, dindoles una interpretacién
totalmente nueva, revolucionaria.

Sostenemos que la obra de proteccién al nifio debe estar confiada a un solo
orgabismo técnico de la administracién piblica, y que asi deben reconocerlo los
paises americanos. Seria la mds grande conquista de América si se llega a con-
seguir este propdsito; se libraria a los paises del Continente de sufrir los perjui-
cios que otras naciones experimentan, al tener dispersos en varios sectores de
su administracién, los diversos elementos integrantes de la proteccién de su
infancia.

En muchos paises la proteccién de la salud del nifio, tanto en cuanto a obras
preventivas, como en cuanto a las asistenciales, se encuentra confiada a les Mi-
nisterios o Departamentos de Salud Piiblica; la tutela de la infancia en estado de
peligro moral y material, estd confiada al Ministerio de Justicia (Direccién
de Prisiones. Direccién de Menores). Conviene que toda la proteccién a la infancia
dependa de un solo organismo técnico, y que sea una dependencia del Ministerio
de Salud Piblica, porque al nifio no deben aplicirsele los procedimientos juridicos
penales de los adultos.

PRIMERA BASE

El Cédigo del Nifio debe ser una ley que comprenda tres partes: una subs-
tantiva, otra adjetiva o de procedimiento y, por tltimo, una tercera que dicte las
normas de ejecucion de la tutela.

La parte substantiva debe establecer la proteccién integral del nifio, esto
s, su amparo durante todas las etapas de su minoridad, comprendiéndose aqui a
Ia madre, porque ésta y aquél forman un binomio inseparable, con significacién
precisa desde el punto de vista biolégico, médico-social y legal.

Se precisarén los derechos del nifio, el minimum de condiciones para su vida
y desarrollo y todas las figuras juridicas del clasico Derecho Civil, principal-
mente los derechos familiares que ya no pueden resolverse con el criterio anti-
guo de la filiacién que se deriva del matrimonio ¥ de las sucesiones, sino que es
necesario canalizar dentro de la orientacién moderna que sélo defiende 1a vida
del nifio, porque cada sér es un capital, el mas valioso de todos los recursos que
poseen los paises.

Aquf se puntualizaran las circunstancias en que se pierde la patria potestad,
la forma como se hari la investigacién de la paternidad, el procedimiento para
hacer efectivo el suministro de alimentos, las formas de adopeién, ete.

la pxohipicién del trabajo de menores, las sanciones penales para los que
atenten contra la integridad fisica, moral o mental del nifio, las penag para el
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delito de abandono de la familia, etc., serdn otras de las muchas figuras juri-
dicas que se consignarén en la parte substantiva, asi como también los derechos
maternos. b

La parte adjetiva tratari del procedimiento, estableciendo el fuero de meno-
res, tanto en lo administrativo como en lo judicial, indicando el régimen de las
tutorias de menores, las normas de la encuesta social que debe seguirse en la
investigacién del estado de abandono moral o material de la infancia o la peli-
grosidad en que ésta se encontrare.

La tercera parte del Cédigo del Nifio se ocupara de la ejecucion de la tutela,
puntualizando las formas que se acepten en relacién con los diversos “estados”
en que se encuentren los nifios. Se dard gran énfasis a la libertad vigilada, ya
que al nifio no debe separdrsele de su hogar sino en condiciones excepcionales,
y se precisardn las caracteristicas de los hogares infantiles, de las casas de
semilibertad, de los establecimientos para anormales mentales o de la conducta.
Como instituciones complementarias se mencionaran, dentro de la ejecucion de
la tutela, al Servicio Social y a los Patronatos.

SEGUNDA BASE

El Codigo del Nifio debe ser preventivo, curativo y asistencial.

Por ser preventivo, reforzari la estructura de la familia, indicando los
casos en que el Estado intervendri para asegurar la salvacién del nifio.

Por ser curativo atenderd a la conservacién de'la salud infantil, disponiendo
el minimum de elementos con que debe contar cada pais para asegurar la salud
de sus nifios, tanto en el medio urbano, cuanto en los ambientes rurales.

Por ser asistencial sefialard el armamento nacional y local que debe existir,
para atender oportunamente a la infancia que enferma,

Las obras de proteccién a la infancia en el estado pre-natal y post-natal, se
puntualizardn detalladamente. Las pre-escolares, escolares y post-escolares ten-
dran su ubicacién precisa y su orientacién certera.

TERCERA BASE

El Cédigo del Nifio debe tener caricter eminentemente médico-social, en
razén de que los factores sociales son los que condicionan el “estado de abandono
moral y materjal” del nifio, asi como su “estado peligroso.”

El fuero de menores debe estar en contacto con la Sociedad, con el objeto
de influir sobre el hogar inestable, sobre el queé necesita proteceién y amparo.

El seguro obligatorio de maternidad, los subsidios familiares, la ayuda eco-
némica, oficial o privada, serdn otros tantos factores que reforzarén, con dispo-
siciones sociales, el hogar en quiebra o ya desquiciado.

Las obras de proteccién al nifio no deben poseer tendencia caritativa; deben

-obedecer a los imperativos sociales, a' la obligacién del Estado que tiene necesidad

urgente de salvar a su poblacién futura.
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Dentro del régimen tutelar de menores, con més imperativos que en ninguno
oh-o‘ debe campear el concepto del Servicio Social, que investiga las causas de
los padecimientos sociales, para aniquilarlas, y que ayuda al necesitado tratando
de reevaluar su dignidad personal.

CUARTA BASE

Las disposiciones substantivas del Cédigo del Nifio deben formar parte del
Derecho Internacional Privado.

&

En efecto, proteger al nifio es una preocupacion general de los paises, por
eso todos tienen idéntico interés en el asunto y se explica que asi sea, porque
cautelando al nifio, se defiende al futuro ciudadano. Fuera de otras razones, indi-
caremos las dos que siguen:

La proteccién a la infancia es elemento indiscutible de profilaxia eriminal;
como ésta interesa a las naciones, se infiere que aquélla también debe merecer
particular atencién interestatal.

Las sanciones penales por abandono de la familia, se eluden con frecuencia
con la expatriacién; a fin de hacer posible las sanciones, es conveniente que el
derecho de extradicién rija para esos delincuentes.

Por lo dicho es posible colegir que se obtendrin beneficios, si ingresan a las
normas del Derecho Internacional Privado las disposiciones substantivas del
Cédigo del Nifio. 2

Serfa recomendable que las Conferencias Panamericanas que periédicamente
celebran los gobiernos americanos, coloquen en su agenda el tema del Cédigo
del Nifio, a fin de dar cardcter interamericano a sus disposiciones substantivas.

QUINTA BASE

El Cédigo del Nifio debe incorporar las figuras juridico-sociales de los
pueblos autictonos de América, asimilandolas al Derecho consuetudinario de
lgs pueblos civilizados y, procirando, sobre todo, garantizar los derechos del nifio
indigeqa, que es el mds desamparado de todos log nifios de nuestro Continente.

En lo que se rgfie'pe’ a2 ese asunto, ereo oportuno transeribir una de las bases
generales aprobadag por la -comisién peruana encargada de redactar el Cédigo
de Menores, que dice asi: “El Cédigo de Menores del Perti se ocupari de modo
particular del nifio indigena, cuya situacién de derecho se peculiariza por la fiso-
nomia tipica de la familia .indigena y, de las -instituciones juridicas de las que
ésta surge, asf como por el cardcter omunarjo de su propiedad; lo que exige la
consiguiente tutelacién, asimismo especializada.”

w8
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Como muchos paises de América poseen poblaciones indigenas, se explica
el interés superlativo de tomar en cuenta en el Cédigo del Nifio a la infancia
autéctona, tratando de llevarla a la civilizacion desde su més tierna edad.

Por lo anterior, propongo el siguiente -

YOTO

El VII Congreso Panamericano del Nifio recomienda a los paises del Con-
tinente que dicten en el mas breve plazo su Cédigo del Nifio, y para uniformar
en lo posible la parte substantiva de este instrumento legal, declara que es con-
veniente que lo estudie la proxima Conferencia Panamericana en sus aspectos
de Derecho Internacional Privado.

B e ¢




EL CONSEJO DE MUJERES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA SE PREOCUPA DE LA MUJER Y DEL NINO

Sra. MERCEDES RODRIGUEZ DE JINOCCHIO.
Buenos Aires, Repiiblica Argentina.

ON motivo de la celebracién del Séptimo Congreso Panamericano del Nifio,

que se realizard en la ciudad de México, del 12 al 19 de octubre del pre-

sente afio, el Consejo de Mujeres de la Repiblica Argentina, especialmente in-
vitado a tomar parle en él, desea formular su anhelo.

Este Consejo, que se fundara en el afio de 1900, respondiendo al llamado
del Consejo Internacional de Mujeres, organizacién de indole unificadora del
pensamiento femenino, se ha preocupado siempre del problema de la mujer
y del nifio en sus- miltiples aspectos: moral, econémico, intelectual, social, legal,
etcétera.

Es por eso que en el afio de 1932 celebrs en Buenos Aires el Primer Congreso
de Servicio Social de la Infancia, en el que colaboraron las mas altas eminencias
médicas en pro de la sanidad y asistencia de la infancia y de la mujer-madre.
Ademas, el Consejo cuenta con la Cruz Blanca, una de sus organizaciones fecun-
das en iniciativas de orden benéfico, la Liga de Templanza contra el aleoholis-
mo, y en el orden intelectual, por medio de una comisién de educacién, con las
madrinas de lectura.

Siendo el lema del Consejo de Mujeres: “No por si misma sino por la hu-
manidad,” es que deseamos para la mujer y el nifio de Ia Repiblica Argentina
que sus ideales se concreten en un Cédigo, como no se ha efectuado todavia en
ningin pafs del mundo, y en el cual todos los derechos y deberes que los ampare
¥ que tanto fin prictico realizarai. L

Este Cddigo, que el Consejo de Mujeres ha redactado y auspiciado, no puede
ser enviado por su extensién a ese digno Congreso, de acuerdo con las disposicio-
nes reglamentarias, pero queremos, sf, hacer llegar nuestra iniciativa para tener,
ademas de 1a ayuda espiritual, la fuerza necesaria para obtener la pronta san-
cién y el reconocimiento también de haber sido este Consejo de Mujeres quien
por primera vez lo pide en la Repdblica Argentina.

Este Cédigo que nosotras auspiciamos, abarca el problema en todos sus
aspectos, teniendo en cuenta la legislacién ya existente, y ademds, haciendo el
estudio comparado con las leyes de los pafses mas civilizados, obtener una enun-
ciacién de principios que compendia todo lo planteado.

10
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Se divide en los siguientes capitulos:

1°*—Proteccién a la madre. La madre soltera. En abandono moral o material.
Enferma y sin recursos. Proteccién y asistencia médica durante el embarazo.
Estudio completo de la Ley del Trabajo en las mujeres. El Seguro de Materni-
dad y de Lactancia. Ayuda de parto. Maternidades. Refugios y maternidades de
puertas abiertas. Investigacién de la paternidad y su responsabiliad econémica
y moral.

2°—Natal y primera infancia. Dispensarios. Pouponnieres. Salas cunas, Ali-
mentacién natural y artificial. Reconocimiento del hijo. Colocacién familiar.
Cuidados en caso de enfermedad. Reccnocimiento y abandono.

3°—Segunda infancia. Problemas higiénicos. Sus cuidados. Enfermedades
del adolescente. Su asistencia. Su estudio constitucional y su sistema educativo.
Escuelas de retardados y anormales. Su situacién legal. Su orientacién profesio-
nal y escuelas de adultos. Menores abandonados moral y econémicamente. Pér-
dida de la patria potestad y rehabilitacion, Hijos legitimos y naturales. Su in-
terpretacién y situacién ante la ley. El trabajo de los menores. Menor delincuen-
te. Su situacién ante la ley y su rehabilitacién.

Como se vera por este simple enunciade hemos, en este Cédigo, compendiado
todos los problemas que se pueden presentar a la madre y al hijo, que en los
primeros afios de la vida estdn intimamente ligados, no siendo posible hacer
una asistencia especial por separado.

Siguiendo las costumbres de nuestro pais y nuestra idiosincrasia, partimos
siempre de la idea inicial, que el hogar es el eje de la patria, y cuanto mejor
constituido esté tanto mas beneficiosos serin sus resultados.

Nos ha preocupado mucho la situacién moral de la madre soltera y la in-
vestigacién de la paternidad que creemos un deber, no solamente en el orden
econémico sino en el orden moral, sentimental y social.

La situacion del menor ante la ley en su condicién de hijo legitimo, natural
y adoptado, creemos merece una revisién para poder darle la personalidad moral
que es menester a todo sujeto en el periodo de formacidn, i

El nifio, de quien dependeri mafiana su orientacién psicolégica y material
ante la vida, merece, en nuestro concepto, la sancién de este Cédigo para tener
una comprensién precisa y clara del problema, y no una legislacién incompleta,
fragmentada, que no contemple las necesidades del momento presente.

Esta nacién, creemos nosotras, como todo pais de inmigracién, debe poseer
una leg'slacién dindmica y una continua evolucién de acuerdo a las necesidades
que cada dia plantea, pues la visién debe ser amplia para prever los inconire-
nientes del futuro y no esperar a que la necesidad tenga que golpear insistente-
mente a las puertas por falta de comprensién y evolucién social.

11
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AL 1T 2

LEGISLACION DE PROTECCION A LA INFANCIA

i o Dr. AQUILINO VILLANUEV A,
Meéxico, D. F.

L pavoroso problema de }a mortalidad infantil que ha preocupado intensa-
E"'r‘hénté a los pediatras, socidlogos, estadistas, educadores, demégrafos, etc.,
ha llegado ‘a ser preferentemente atacado por algunos paises, como Alemania,
Bélgica, Estados Unidos, Rusia e Ttalia, logrando una reduccién de esta hemo-
riagia de la humanidad, que en muchos paises de América no se ha logrado
satisfactoriamente resolver de una manera completa, pero ni siquiera parcial,
es decir, obtener una disminucién gradual de nuestra elevada mortalidad in-
fantil, que con una insistencia mareada, grava constantemente los nimeros que
nos revelan que la rolucién de este problema es muy compleja, y que sélo la
accidn i;ohjunta e integral .del gobierno y de la sociedad unidos frente a este
peligro, evitaran arrancar de las garras de la muerte a infinidad de seres,
para quienes estamos obligados a defender sus vidas.

Claro estd que en México conocemos el interés creciente que Centro y Sud-
América han tomado por la Proteccién a la Infancia; muy principaimente cono-
cemos los trabajos del Uruguay, de Argentina, Chile, Brasil, Perd, ete., y nos
ha halagado contemplar las organizaciones que se han proyectado y organizado
por nuestras hermanas repiiblicas, quienes pueden considerarse como una de
las més avanzadas en el estudio de este problema. ;Con cudnto carific y admi-
racién recordamos aqui siempre los nombres de Morquio, de Arenaza y de

Ardoz Alfaro! Sus ideas y sus obras han repercutido entre el cuerpo médico
mexicano.

En México también se viene haciendo un esfuerzo para lograr disminuir
la mortalidad infantil; desde hace més de doce afios se establecieron los pri-
meros cenfros de higiene infantil para las consultas pre y post-natal, y se veri-
fico, en, gl afio de 1921, el Primer Congreso Mexicano del Nifio, cuyos brillantes
resultados r'gcor‘damos todavia. En 1929, estando el que habla encargado de la
Jefatura del Departamento de Salubridad Publica, se creé el Primer Servicio
de Higiene Infantil, dependiente de esta institucién y en esta misma fecha, se
organizé-la Asociacién Nacional de Proteccién a la Infancia, bajo el patrocinio
de la esposa del sefior Presidente de la Repiblica, dofia Carmen G. de Portes
Gil, guien con todo entusiasmo y noble desinterés, logré conmover en un afio
a la sociedad mexicana en todos los -dmbitos del pafs, logrando establecer 55
centros de higiene infantil, 45 escuelas hogares, 10 maternidades, 3 ¢ 4 provi-

12
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sioneg de leche, una de ellas establecida en la capital de la Repiblica, logrando
que el Gobierno impusiera el timbre de Proteccién a la Infancia, que fué sufi-
ciente para iniciar con todo entusiasmo esta obra noble, bondadosa y de hala-
gadores resultados.

Precisamente en vista del éxito obtenido en aguella fecha, pues las cifras
que ha publicado el sefior Lic, Francisco Benavides, del Departamento de Salu-
bridad, dicen: que la mortalidad entre los ninos de cero a dos afios, gue con-
curren normalmente a los centros de higiere infantil, no representa méas que
un euatro y medio por ciento, en lugar del veintiocho por ciento que se registré
en la poblacién general de la Repiblica; que de las sefioras que regularmente
han ocurride a los centros de higiene infantil en los tGltimos afios, se han obte-
nido los siguientes resultados: se ha logrado la disminucién del once por ciento

los abortos; en los partos a término con producto vivo, se ha obtenido una
ganancia de un doce por ciento; en los partos generales la ganancia ha sido
de uno y medio por ciento; y en los partos prematuros con producto vivo, la

ha sido de un dos por ciento. Las cifras anteriores claramente nos

demuesiran que con la accién perseverante, la cooperacién de nuestros pedia-

tras v visitadoras sociales, se ha logrado salvar un porcentaje muy grande de

madres y de nifios, lo que tiene muy satisfechos a los médicos encargados de
educacion higiénica en dichos centros.

No quiero continuar mas adelante mi breve exposicién, sin rendir un ho-
menaje a las damas que cooperaron para darle impulso a esta obra; al personal
téecnico encargado de realizar este vasto programa y que a continuacién enu-
mero, en primer término al Dr, Isidro Espinosa y de los Reyes, Jefe del Primer
Servicio de Higiene Infantil, al Dr. Ferrer Beynon, Dr. Mario Torroella, Consejero
Técnico de la Asociacién, a los doctores Ignacio Chavez, Cirdenas de la Vega,
Alfonso Alarcén, Federico Gémez, José Gonzidlez Guzmén, Noriega, Amador,
etcétera, quienes colaboraron con nosotros con todo entusiasmo durante la organi-
zacién de los Centros de Higiene Infantil.

Desgraciadamente la Asociacién de Proteccion a la Infancia sélo tuvo dos
afios de vida, pues razones de cardcter legal se aducieron para quitarle su exis-
tencia y nuevamente la obra de Proteccién a la -Infancia, aunque ya con mayo-
res elementos, quedé reducida a la accién burocratica y a pesar de que todos
los jefes del Departamento de Salubridad Publica han visto con simpatia ¥y
carifio esta obra, la maquinaria gubernamental y los eternos tramites de las
oficinas del Gobierno, impiden el libre desarrollo de esta obra protectora; ¥y
justamente, teniendo en cuenta que el benéfico impulso que se obtuvo con la
Asociacién de Proteccién a la Infancia, se debié principalmente a la autonomia
de aquella institucién y a los recursos pecuniarios con que aquélla contd, me-
permito presentar a Ja elevada consideracién de ustedes, que se haga un voto
del Congreso para que sea sclicitada de los Gobiernos Panamericanos la crea-
cién o de un Departamento del Nifio, o de Asociaciones de Proteccién a la
Infancia, ya sea dédndoles un caricter auténomo o con elementos pecuniarios
que les permitan desarrollar su intensa labor en nuestros diferentes paises pan-
americanos.
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En México, como en la mayor parte de log pafses panamericanos, existen
departamentos de trabajo, agrarios, forestales, de ganaderia, etc.,, que se en-
cargan de los problemas de estos sectores, de las actividades humanas y de la
riqueza econémica del pafs; pues bien, siendo la poblacién infantil de cero a
catorce afios en nuestra Repiiblica, de més de seis millones de nifios, no serfa
justo Ia organizacién de un departamento auténomo con recursos amplios en
sus presupuestos, con ingresos especiales, con acuerdo directo del sefior Pre-
sidente de la Repiblica, con leyes y cbdigos apropiados, como lo han hecho ya
algunas repiblicas de Europa y América? El Estado debe considerarse obligado
a resolver este problema como una necesidad urgente, con el mismo apremio
que si se tratase de una epidemia grave.

Anteriormente se desconocia Ia ciencia y el valor de las estadisticas. Ahora
que sabemos que mueren millares de nifios ¥ que sus vidas pueden salvarse,
que los que sobreviven, por sus condiciones fisicas y morales, son un
posterior en el progreso del pais, es conveniente que los gobiernos se avoquen
este problema con estas orientaciones:

2). Detener la mortalidad infantil.

b). Formacion de nuevas generaciones en condiciones fisicas y morales
superiores a las actuales,

¢). Creacién de nuevas formas de educacién para el nifio en su primera
infancia.

d). Proteccion a la mujer para que ésta concilie su trabajo con la ma-
ternidad.

Como antecedentes que fundan mi peticién, estd el maravilloso ejemplo de
los Estados Unidos de Norteamérica, organizando la fundacién del Children’s
Bureau, que obedecié a la necesidad de vincular movimientos sociales que antes
habfan tenido una existencia auténoma con el fin de llevar a cabo una tictica
organizada en la lucha contra la mortalidad infantil. Este movimiento social,
Gue se inicié en los Estados Unidos, se propagé rdpidamente a Europa donde
en el afio de 1919, se instituyé en Bélgica L’Oeuvre Nationale de L’Enfance, que
tiene por objeto impulsar y desarrollar la Proteccién a la Infancia y princi-
palmente favorecer la difusién y aplicacién de las reglas y los métodos cienti-
ficos del nifio, sea en las familias, sea en las instituciones de educacién piblicas
o privadas, de alentar y sostener mediante subsidios u otras formas de ayuda,
las obras relativas a la higiene del nifio, de ejercer por dltimo un control admi-
nistrativo por el Estado.

La Obra de Proteccién en Bélgica, es una institucién auténoma consti-
tuida bajo el control del gobierno con un estatuto que le asegura, fuera de tal
control, una independencia completa. Estd dirigida por un Consejo Superior
de las Obras de la Infancia, compuesto de cuarenta miembros nombrados por
el Rey, los que posteriormente se han renovado por la eleccién de los miembros
.del Consejo. Actualmente funcionan bajo el control de la obra, 1,200 consulto-
rios: de primera infancia, 900 gotas de leche, 750 cantinas maternales y 65
cantinas para nifios débiles.
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En Italia se ha creado por la ley del 10 de diciembre de 1925 la Obra
Nacional para la Proteccién a la Infancia y Asistencia para la Maternidad, que
es administrada por un Consejo Central compuesto de veintisiete miembros;
en aquella fecha se incluyeron en el presupuesto nacional ocho nullones de
liras para subvencionar las instituciones de asistencia.

La obra italiana, ademds de la de Proteccién a la Infancia contra la Tu-
berculosis, ha establecido cursos de puericultura pre y post-natal, a los que
han asistido 3,000 médicos y 1,200 visitadoras sociales; dispone de 100 centros
de asistencia maternal e infantil y ha completado ademés las instalaciones de
2,500 consultorios fijos de médicos locales, al grado que en 1933 los centros
realizaron casi 1.200,000 visitas a embarazadas madres y nifios.

En Rusia la obra de Proteccién a la Infancia ha constitufdo uno de los
nimeros del programa del gobierno soviético y aunque no tenemos datos su-
s 'a demostrar la bondad de la obra integral, si podemos afirmar
que en lo que se refiere a la disminucién de mortalidad infantil, se ha obtenido
una reduccién satisfactoria.

Por otra el éxito que se ha obtenido en la Nacién Soviética, con la
organizacién de proteccién a la madre y al nifio, es de que todas las mujeres
estdn interesadas en esta obra y cooperan econémicamente para su sosteni-
miento

La doct Matilde Rodriguez Cabo de Mijica, que en el afio de 1929 fué
comisionada por el Departamento de Salubridad Publica de México, para visi-
tar la obra de Proteccién a la Infancia en Rusia, en su informe dice: “al afir-
mar que la Organizacién de Proteccién a la Madre y al Nifio, cuenta con mu-
chos miles de colaboradores, s6lo me referi a todas aquellas personas que im-
provisadas o no, dedican todo su tiempo y todas sus energias a esta clase de
trabajo sin mencionar a tantas otras que indirectamente o accidentalmente ayu-
dan a lograr la realizacién de los ideales que persigue la Organizacién. Estas
ditimas son tan numerosas que de tomarlas en cuenta tendriamos que hablar
de millones de colaboradores, ya gque podemos decir que toda mujer en la
Union Soviética estd interesada y ayuda a su modo y en su esfera de accién
a la labor que se esti llevando a cabo. En esto radica, en gran parte, el
éxito tan grande que se ha conseguido obtener en un lapso tan corto; el
hecho de haber logrado interesar a la poblacién entera encontrando en cada
madre una colaboradora, explica el triunfo tan rdpido en la Organizacién. Y
la fusién en el trabajo de campesinas y obreras con los directores técnicos del
Departamento se hace notar por dondequiera. Todos los soviets (asambleas
de representantes del pueblo) que se retinen en la Unién Soviética, desde el
Scviet Central que se reline en Mosci cada dos afios y al que acuden 1,500 re-
presentantes de todo el pais hasta el Soviet del pueblo mas pequefio, eligen
representantes y Comisiones de proteccién a la Madre y al Nifio, que toman
una parte muy activa en la organizacién. Los miembros de estas comisiones
son repartidos en las diferentes instituciones como consultorios, casas de ma-
ternidad, hogares infantiles en donde van a trabajar con médicos y enferme-
ras para formar nuevas comisiones, de las que hablaré mds tarde. En las fa-
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bricas se forman también comisiones para la proteccién de embarazadas, Ya
antes dije que ‘en los pueblos pequefios y en el campo una de las obligaciones
del instructor es trabajar por la formacién de dichas comisiones en las que
hay siempre representantes de campesinas y obreras, al lado de médicos, par-
teras, abogados consultores y jueces.”

El mismo informe agregaba que el presupuesto de proteccion a la infan-
cia en Rusia ascendié a 110 millones de rublos, o sea en aquella fecha 110 mi-
llones de pesos mexicanos, los que se reunieron de la manera siguiente:

22 millones fueron proporcionados por el Estado (Comisariado de Salu-
bridad) .

14 millones tomados del seguro de enfermedad.

5 millones de las fabricas y sindicatos para el sostenimiento de los Ho-
gares Infantiles.

69 :millones de seguros de Maternidad, pagados a mujeres embarazadas
durante el periodo de lactancia.

2 millones de sociedades benéficas privadas como la Cruz Roja,
de 1a Nifiez, etc. L

En Brasil, se estableci6 desde hace varios afios un Instituto de Proteccion
a la Infancia, el que cuenta entre los més entusiastas colaboradores al ¢
Moncorvo, cuien ha presentado estadisticas satisfactorias relacionadas con la
obra de Proleccién Higiénica, Educacional y Social del Nifio.

Uruguay por su parte ha contribuido al movimiento de unificacién con
la ley nacional de 1919 con la formacién del Consejo de Proteccién a la In-
fancia.

En el Perd se creé tambisn desde hace més de diez afios, una Asociacién de
Proteccion a la Infancia, que con los mismos problemas y dificultades gue tu-
vimos en México, ha venido funcionando desde aquella fecha con resultados
satisfactorios.

En la Argentina el doctor Arfoz Alfaro logrd, en el afio de 1924, siendo
Precidente del Departamento Nacional de Higiene, la Direccién Eugénica, Pro-
teccin y Asistencia de la Infancia, la cual entiendo ha continuado funcionando
hasta la fecha.

Lo que si salta’'a la vista, es que en aquellos paises en que existen Asocia-
ciones de Proteccion a‘la Infancia, o Direcciones y Departamentos con cierta
autonomfa para la coordinacién de todas las obras de proteccién de la misma,
el. progreso es ostensible y muy especialmente en aquellos en que la iniciativa
particular tiene lugar preponderante.

La Repfiblica "Mexicana, lo- mismo que la mayor parte de las republicas
panamericanas, tiene numerosas sociedades que se dedican a la Proteccién a
1:3. Infancia, unas de caricter oficial y otras de cardcter privado, que por estar
dispersas en diferentes Secretarfas y establecimientos de beneficencia, no ha
sido posible darles el impulso necesario para que unidos bajo una misma direc-
cién y con un fon(!o comin puedan desarrollarse con un progreso creciente.

e sindli\iizzz ;zztse.nc::assi:nﬁméro de asociaciones que prot.egen a la nifiez
: e cuna, escuelas de huérfanos, tribunal de meno-
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res, centros de higiene infantil, escuelas hogares, servicio de higiene escolar,
etcétera, que si se formase un departamento auténomo o dependiese de una vasta
sociedad de proteccién a la infancia, podria encaminarse al desarrollo integral
del nifio; para lo cual quiero recalcar que, en estag asociaciones deben tomar
parte preponderante la iniciativa particular y las organizaciones privadas, con
subvenciones del gobierno conservandoles su caricter auténomo.

En dichas asociaciones deberdn formar parte pediatras, sociélogos, perio-
distas, representantes de las Camaras de Comercio, de algunas asociaciones
de obreros y campesinos ¥ representantes de las diversas Secretarfas de Es-
tado, que tengan conexién directa con el problema del nifio.

Insisto, antes de formular mi proposicién final, ya que la Asociaciéon de
Proteccién a la Infancia, del afio de 1929, demostré que la iniciativa particular
y semioficial, ayudada eficazmente por el Gobierno, permitié el desarrollo ra-
pido de ésta, en que la mujer de nuestro pais debe formar parte preponderante
en la realizacién de este problema.

Propongo, pues, a los sefiores delegados oficiales del Séptimo Congreso
Panamericano del Nifio, que se formule un voto pidiendo a nuestros go-
biernos representados, que tomando en cuenta los votos relativos del Congreso
anterior, se sugiera en los paises que todavia no cuenten con ello, la organi-
zacion de Departamentos del Nifio o de Asociaciones Protectoras a la Infan-
cia, con cardcter auténomo, con una oficina dirigente, con recursos saficientes
para coordinar todas las asociaciones oficiales y privadas, con el objeto de
obtener una ovientacién general, cientifica y administrativa.
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OBLIGACIONES DEL ESTADO EN LO QUE RESPECTA
AL BIENESTAR INFANTIL

Sra. ELISABETH SHIRLEY ENOCHS,
Waishington, D. C., U. S. A.

A sefiorita Grace Abbott, Presidente de la Delegacién de los Estados Uni-

dos al Séptimo Congreso Panamericano del Nifio, afirmé hace afios, cuando
era Jefe de la Oficina del Nifio, que si tuviera que eséribirse una nueva De-
claracién de Independencia, las mujeres americanas pedirian que entre la enu-
meracion de las finalidades porque se instituyen los gobiernos, la proteccién a
la infancia encabezara la lista, y que los hombres americanos estarian de
acuerdo..

La prediccin de la sefiorita Abbott va realizindose. Las nuevas Cons-
titucicnes adoptadas en 1933 y 1934 en el Brasil, en Cuba, en el Perdi y en
Uruguay, reconocen las obligaciones del Estado en lo que respecta a la nifiez
§ prescriben medidas nuevas y més generosas para su proteccién.

A) considerar esta afirmacién de la sefiorita Abbott, debemos, pues, inter-
pretar la palabra “americano” en su sentido mis amplio, incluyendo al ciuda-
dano de todas las naciones del hemisferio occidental.

La presencia en este VII Congreso Panamericano del Nifio, de tantos dis-
tinguidos representantes de los Gobiernos de las Repiblicas Americanas, y
de los representantes de tantas agencias y organizaciones piblicas y privadas
dedicadas a la proteccién de la infancia, es prueba elocuente de que entre los
vinculos que unen a nuestros pafses en una finalidad comin, el reconocimiento
de nuestras obligaciones para el futuro de la raza es, tal vez, el que méis se
destaca.

En ninguna parte del mundo esta finalidad comvin en beneficio del nifio
ha abarcado tan gran nimero de naciones oficialmente comprometidas en un
perfodo tan grande de tiempo, Desde que el primer Congreso Panamericano
del Niflo se reuni6 en Buenos Aires, en 1916, nuestras naciones americanas han
estado buscando, unidas, la manera mis efectiva de establecer las condiciones
de vida del nifio més en armonia con nuestros ideales republicanos.

En vista de esta tradicidn de casi veinte afios, no es necesario, ante una
Asamblea como ests, el discutir en términos abstractos la obligacién del Es-
tado con respecto a la proteccién a la infancia. El notable desarrollo en todos
los paises, ha dado pruebas de que estas obligaciones han sido reconocidas, a
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lo menos en principios, y de que estan llevindose a cabo tan rapida y com-
pletamente como lo permiten las diversas condiciones de vida nacional.

Es precisamente la manera en que estas obligaciones se han aceptado e
interpretado lo que es de interés practico. En los Estados Unidos de Nor-
teamérica, el Gobierno Federal, de conformidad con lo establecido en su Cons-
titucion, ha limitado su servicio hasta hoy, con pocas excepciones, al estudio
de las condiciones que afectan el bienestar de la nifiez en los distintos Estados
de la Unién y a la publicacién de los resultados de esos estudios; a preparar
recopilaciones de leyes y de manuales para uso de los distintos organismos y
de sus juntas directivas; a prestar ayuda a los Estados, condados y pobla-
ciones para organizar sus servicios publicos y privados dedicados a la protec-
cién de la infancia; a diseminar boletines, folletos e impresos para ayudar y
aconsejar a los padres en el cuidado de sus hijos. Es decir que el papel del
Gobierno Federal debe ser el de un cooperador inteligente e interesado, siem-
pre listo para ayudar, sin dictar ni controlar.

Como un ejemplo de la manera en gue esta unién cooperativa puede utili-
zarse para promover un programa completo en beneficio del nifio que puede
hacerse efectivp en las zonas rurales mas remotas, generalmente las 1ltimas en
beneficiarse con las investigaciones y los progresos de la ciencia moderna, de-
bemos citar la Ley de Defensa Social, o Ley de “Seguro Social” adoptada este
afio en Jos Estados Unidos de Norteamérica, ley que se considera como la mas
importante Legislacién Federal para la Proteccion a la Infancia que se ha
decretado en nuestro pais. Seguramente que desde que el Congreso establecié
la Oficina Federal del Nifio en 1912, el Gobierno de los Estados Unidos no ha
eserito en sus libros de estatutos ninguna obra de legislacién que reconozca
en la misma extensién la obligacién del Estado para salvaguardar la protec-
cién a la infancia.

La Ley de Defensa Social, aprobada por el Presidente Roosevelt el 14
de agosto de 1935, representa un avance mayor para alcanzar la proteccién
econémica del obrero y de su familia, lo que se reconoce como principio esen-
cial para el bienestar infantil.

El objeto general de la Ley fué bosquejado por el Presidente en sus men-
sajes al Congreso, de junio 1934 y de enero 1935. En ambos dijo: “Entre nues-
tros objetivos coloco primero la proteccién de los hombres, de las mujeres y
de los nifios.” Después explicé que la proteccion del individuo y de su familia
depende de tres factores: 1). Hogares decentes; 2). El desarrollo de los re-
cursos naturales del pais a fin de que el pueblo pueda tener una oportunidad
mayor para dedicarse a un trabajo productivo, y 3). El seguro contra los
infortunios de la vida. La Ley de Defensa Social trata del tercero de estos
aspectos de proteccion descrito por el Presidente.

Sin embargo esta ley no es meramente una medida de alivio. Es tal vez
aun més, una medida de prevencién, de defensa social, Fué ideada para pro-
porcionar esta proteccién necesaria por medio de la acecién cooperativa por
el Gobierno Federal y el de los. Estados, haciendo asi posible una consideracién
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més completa de las necesidades de los Estados, mientras se mantenga la uni-
dad del objetivo.

La Ley de Defensa Social trata de un nimero de disposiciones distintas
aunque relacionadas para la proteccién econémica del individuo y de la co-
lectividad que pueden agruparse bajo los siguientes titulos:

Compensacién para los sin trabajo.

Seguro de vejez.

Proteccién a la infancia.

Ayuda al ciego.

Extension de los servicios de Salubridad Piblica.

Rehabilitacién vocacional.

Estas previsiones fueron el resultado de meses de estudio de un Comité
especial nombrado por el Presidente, que incluia al Secretario de Trabajo como
presidente, al Secretario de Hacienda, al Procurador General, al Secretario
Agricultura y al Administrador .Federal de Asistencia Publica. Este (
contaba con la cooperacién de un cuerpo técmico, .un Comité técnico, un
sejo Consultivo, y varios comités consultores en las varias fases de defensa
social, incluyendo un Comité Consultor para la proteccién infantil.

El informe de este Comité fué trasmitido al Congreso por el Presidente
sus recomendaciones fueron comprendidas en proyectos de ley idénticos
sentados por la Cidmara y el Senado.

Se celebraron numerosas audiencias a las que concurrieron un sinnimero
de expertos, siendo los amigos de la nifiez entre los méis elocuentes. Teniendo
en cuenta que Jos proyectos estaban sujetos a consideracién en ambas Ca-
maras por mis de cuatro meses, y de que pocas medidas legislativas habian
recibido una consideracion tan completa y extensa, es muy significativo
en el Informe del Comité del Senado estas palabras:

“El corazén de cualquier programa de seguro social debe ser el
Todas las partés de la Ley de Defensa Social son verdaderas medidas para la
proteccion de los nifios. La compensacién para los sin trabajo, por ejemplo,
beneficiard a muchos nifios en los hogares de los obreros sin empleo; y aun
las pensiones y el'seguro para la vejez indirectamente beneficiarin a los nifios
de las familias 'cifyos recursos han sido reducidos con el sostenimiento de los
viejos abuelos.” 'l

. “Ademds, se 'necesitan disposiciones especiales protectivas para un gran
nimero de nifios 'de’sérgﬁarados-.”

_ Primeros en la lista de tales nifios, el informe coloca a los nifios cuyas
familias Han sido privadas del sostén del padre y en donde no hay maés que
un’ adultopara cuidarlos. Estas son principalmente las familias en que la
madre ‘es Viuda, divoréiada ‘o abandonada, y gue no tiene ofros medios de
sostén que los de la asistencia piblica. A fin de que la madre pueda quedarse
en el hogar para cunidar a los nifios, 46 Estados han previsto pensiones para
lag madres.  En'4 de estos Estados no se pagé esa pensién en 1934. En mu-
chos'o_tros Estados sdlo se pagé en unos cuantos condados. La cantidad y las
condiciones de la pensién :siempre han sido muy variables; pero durante los
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recientes afios de crisis econémica, lo insuficiente de esta forma de ayuda,
debido principalmente a los insuficientes recursos piiblicos locales, se ha hecho
especialmente evidente con la presencia en los registros de la asistencia piblica
de numerosas familias necesitadas que deberian recibir pensiones o ayuda
materna

A fin de remediar esta situacién, el Titulo IV de la Ley de Defensa So-
cial autoriza la erogacién anual de Dls. 24.750,000 para ayudar a los distintos
Estados a asistir a los nifios desvalidos en sus propios hogares, cuando éstos
cuenten con parientes idéneos que se encarguen de su cuidado. Los Estados
que hayan formulado un plan de administracién aprobado por la Junta Federal
de Defensa Social organismo federal establecido por la Ley para encar-

de la administracién federal de ciertas de sus disposiciones— recibirdn
del Gobierno Federal una tercera parte del costo total de las pensiones o ayu-
da materna, con la condicién de que todas las subdivisiones politicas en los
Estados que deben beneficiarse se aprovechen de este estatuto, y con la con-
dicién de que la contribucién federal no excedera de 18 ddlares por mes por
un nifio necesitado y 12 délares por mes por cada nifio adicional que dependa
del mismo hogar. La definicién establecida por la ley para la determinacién
de los nifios que puedan beneficiarse de esas pensiones es muy amplia, inclu-
yendo a todo nifio necesitado, menor de 16 afios, que ha sido privado del
sostén paterno por la muerte, ausencia o incapacidad de uno de sus padres, y
que vive en un hogar con sélo uno de sus padres o con algin otro pariente.

El informe del Comité del Senado hizo el siguiente comentario a esta
fraccion de la Ley:

“Se cree que esta asistencia serd suficiente para hacer la pensién de la
madre hasta cierto grado importante. Este programa no representa un in-
tento para dictar a los Estados cémo deben tener cuidado de las familias de
este caricter, sino que es el reconocimiento del hecho de que muchos Estados
necesitan ayuda para llevar a cabo el plan que ya han adoptado.”

Ademaés de los nifios necesitados, a cargo de la ley que ayuda a la madre,
ya citada, se fij6 la atencién del Congreso en las necesidades de aproximada-
mente 250,000 nifios abandonados y desvalidos al cuidado de instituciones y
hogares adoptivos; a mas de 200,000 nifios delincuentes que son llevados ante
los tribunales cada afio; a més de 75,000 nacidos cada afio fuera de los vincu-
los del matrimonio; a més de 300,000 y 500,000 nifios lisiados, el mayor grupo
de los cuales son victimas de la pardlisis infantil. También se fijé la atencién
de los hombres de ley en la pérdida econémica y en la inseguridad de los nifios
resultado de la mortalidad maternal, y a la necesidad de disposiciones mis
adecuadas para servicios prenatales y obstétricos, tanto en los distritos urba-
nos como rurales, pero especialmente en los- Gltimos.

En el Titulo V' de la Ley de Defensa Social, el Gobierno Federal toma =
su cargo una participacién directa en la proteccién de este grupo de nifios, no
ocupiandose directamente de‘las actividades proyectadas a este fin, sino dando-
ayuda a los Estados en el particular, especialmente para estimular el desarrollo
de servicios locales adecuados en cooperacién con las agencias gue ya existen.
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El Titulo V, Parte 1, autoriza la erogacién anual de §3.800,000 délares
para cooperar con los Estados a fin de extender y mejorar, en cuanto sea
practicable, sus servicios de higiene maternal e infantil, especialmente en las
zonas rurales y en las que sufren de serias crisis econdmicas. La aplicacién
de esta parte de la Ley guedari bajo la direccién inmediata de la Seccién de
Higiene Infantil de la Oficina del Nifio, dirigida por un médico y supervicada
por el jefe auxiliar de dicha oficina, que también es médico.

‘Los fondos federales autorizados por esta fraccién de la ley facilitaran
a los Estados el reasumir y extender los servicios necesarios de higiene del
nifio y de.la madre que han sido restringidos desde la revocacién del Decreto
Federal sobre bjenestar maternal e infantil de 1929, y mds especialmente du-
rante los recientes anos de crisis,

E] Titulo V, parte 23, autoriza la erogacién anual por el Gobierno Federal
de Ds. 2.850,000 para cooperar con los Estados en la extensién y mejoraniiento
de sus servicios para nifios lisiados,.especialmente en las zonas rurales y en
las que sufren de crisic econémicas. Nadie 3abe exactamente cuintos nifios
lisiados hay en los Estados Unidos. La Conferencia de la Casa Blanca en
1930 estim6 el nimero de ellos en 300,000 6 500,000, y estas son las cifras ci-
tadas en los informes presentados al Congreso Federal cuando estaba estu-
diando el proyecto de Ley para Defensa Social: Los fondos federales autori-
zados deben ser repartidos entre los Estados segiin las necesidades cxistentes
en cada uno.de ellos, y deben utilizarse para descubrir a los nifios lisiados y
para proporcionarles cuidados médicos, quirdirgicos, y correctivos, y también
para establecer los servicios, facilidades de diagnéstico, de hospitalizacion, y
de cuidado posterior, necesarios para los nifios lisiados o que estdn en condi-
ciones que log conducirin a ser lisiados.

La: reparticion de fondos federales, segin las necesidades, tomando en
cuenta el nimero de nifios lisiados en un.Estado y el costo de los servicios que
requieran, hard posible resolver cualquier emergencia que pueda surgir, por
ejemplo, una epidemia de poliomielitis, que hari méds grandes las necesidades
de un: Estado;que de otro. La administracién de esta parte de la ley estara
bajo la direccién inmediata de una Seccién de Nifos Lisiados de la Oficina
dg.l'Niﬁo,__ dirigida por un médico, y recibiendo una supervisién general del
Jefe Auxiliar de la Oficina. La aplicacién local estari a cargo del Departa-
mento o de la Oficina del Gobierno.del Estado que haya sido designado para
la; asistencia piblica de los nifios .-lisiados. Aunque una gran extensién de
esta obra ha sido sostenida con fondos piiblicos en esta tltima década, no todos
}o.s- Esta_slos han. aprovechado la oportunidad de establecer servicios para los
nifiog lisiados. Se espera que esta ;parte de la Ley de Defensa Social estimule
a muchos Estados gme actualmente no hacen nada para dichos nifios, a fin
de, que emprendan alguna -gbra de este tipo.

; E] Titulo V, parte 3%, de la Ley de Defensa Social, trata de los servicios
M?s para los nifios. Autoriza la erogacién anual de Dis, 1.5600,000 como
dqnacx_én f_edergl a los Estados, con el objeto de cooperar con las Oficinas de
Beneficencia Piiblica de los Estados, estableciendo, desarrollando y reforzando,
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especialmente en las zonas rurales, los servicios de beneficencia ptiblica para
la- proteccién y el cuidado de los nifios abandonados, necesitados, sin hogar, o
en peligro de convertirse en delincuentes. Al contrario de la 1% y 2s partes,
esta parte de la ley no exige que la donacién federal deba ser acompafnada
de fondos votados por el Estado. Estos fondos federales, repartidos entre los
Estados segiin esta parte 3% deberan utilizarse en sostener una parte del
costo de los servicios de beneficencia para nifios necesitados de servicios so-
ciales, mantenidos por los condados o poblaciones, principalmente en las zonas
rurales. También pueden, utilizarse para estimular el desarrollo de los servi-
cios establecidos por los Estados en lo que respecta a la ayuda y al estimulo
de métodos adecuados de organizacién comunal para la proteccion a la infancia.

La administracién federal de esta parte de la ley estara bajo la direccién
de una Seccion de Servicio Social Infantil de la Oficina del Nifio, dirigida por
una trabajadora social, supervisada por la jefe de la Oficina del Nifio.

A fin de capacitar a la Oficina del Nifio para el desarrollo de las fun-
ciones administrativas relacionadas con estas tres partes del Titulo V de la
Ley de Defensa Social, la tultima parte de este Titulo autoriza la erogacién
anual de Dls. 425,000 para este fin, con el objeto de facilitar los estudios e inves-
tigaciones que servirin a su eficiente administracién.

Ya estdn nombrandose Consejos Consultivos de especialistas para ayudar
a la Oficina del Nifio en el desarrollo de un plan de accién general y a fin de
dar consejos expertos sobre las tres fases especificas del programa.

Las actividades de las tres Secciones estarin intimamente coordinadas, y

: desarrollardn también en relacién con la obra de los nuevos servicios de
Salubridad Pudblica establecidos por la Ley de Defensa Social, con los servicios
de rehabilitacién vocacional y las’ otras obras establecidas por los demés titulos
de la ley, varias de las cuales han de ser administradas por la Junta de De-
fensa Social.

Al firmar la Ley de Defensa Social, el Presidente Roosevelt describié el
acontecimiento como ‘histérico,” puesto que ningiin proyecto tan factible y
tan amplio para la proteccién de la familia se habia aprobado antes en los
Estados Unidos.

Adhiriéndose a los beneficios de esta nueva legislacién, la sefiorita Katha-
rine F. Lenroot, Jefe de la Oficina del Nifio, hizo la siguiente declaracién:

“La importancia de esa ley para los nifios es cuddruple. 1). Hara posi-
ble sobre bases permanentes y no accidentales, la iniciacién de una prevencién
colectiva contra la falta de trabajo, que es la mayor amenaza del bienestar
de la familia. 2). Incorpora medidas especiales para la higiene y bienestar
del nifio como parte integrante de un amplio programa social y econémico.
3). El sistema de ayuda federal a los Estados en sus programas especificos
para la salud y el bienestar infantiles, proporciona un; método de cooperacién
general que permite conservar la responsabilidad e iniciativa local del Es-
tado, al mismo tiempo que proporciona una amplia contribucion federal y un
estimulo para el desarrollo méds adelantado de sus servicios. 4). La ley esta-
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blege. condiciones tinicas: para la coordinacién de la higiene infantil y de los
servicios .sociales para nifios dentre del cainpo de accién general de la salu-
bridad piblica,
obligaciones: de]l Estado. para la proteccion a la infancia. No es sino otra
“Por - supuesto que esta ley- no marca el cumplimiento completo de las
piedra milenaria, -por ningin motivo la menos. importante y significativa,
en nuestro progreso hacia una meta que se mueve y cambia con el avance
designal de la civilizacién humana. Como tal, sin- duda alguna, se destacara
como una dei las contribuciones principales de nuestra generacién para alcan-
zar el bienestar humano, y eomo una prueba del valor y'de la prevision social
de los estadistas de nuestra época.”
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OBRIGACOES DO ESTADO QUANTO A PROTECCAO
A INFANCIA. LEGISLACAO RELATIVA.
O CODIGO DA CREANCA

Dr. PEDRO DE ALCANTARA,
S. Paulo, Brasil.

prophylaxia presuppoe a etiopathogenia: o problema da proteccao da
creanca contra as molestias e contra a morte s6 pode ser encaminhado apés
o conhecimento do mechanismo pelo qual ella adoece e morre,

Este mechanismo tem sido, geralmente, considerado de natureza sobre-
tudo medica e sanitaria. Occasionalmente encontramos referencias ora mais
ora menos concisas ao seu aspecto social ou ao componente sSocial desse pro-
blema; entretanto, essa visao social ou parcialmente social do problema da
mortalidade infantil é geralmente debilitada pelo sentido de assistencia social
que se lhe empresta,' iste é, de esforCos que a sociedade deve desenvolver di-
rectamente em favor de creanta, aginde por si mesma, por meio dos governos
ou de ambos os modos, sob estimulos gue oscillam entre o interesse economico
e politico do Estado e as razoes de ordem sentimental e affectiva.

Tende-se, assim, a crear na consciencia publica e na governamental, a con-
viccao nociva de que o problema da creanga é um problema social como os®
outros, e como os outros devendo ser encaminhado, isto é por meio de um
orgao administrativo especial, dotado de verbas especiaes e regido por uma
legislacao especial.

Esta conceptao representa, sem duvida, um progresso sobre a concep¢ao
medico-sanitaria exclusiva; ainda é porem, uma phase intermediaria da evo-
lucao que fatalmente sers seguida pelo conceite de Proteccao 4 Creanga.

A phase definitiva, a que, no meu modo de entender, essa comcepSao che-
gard é a de que a mortalidade infantil constitue nao apenas um problema
como os demais, e sim a expressao do proprio problema social, isto &, o indice
gue exprime o acerto ou o desacerto, a efficiencia ou a inefficiencia com que
todos os problemas sociaes estao sendo encaminhados e o resultado j& obtido
em cada um desses problemas.

Em meu livro “Mortalidade Infantil problema espiritual, economico, sa-
nitario e medico,” estabeleci o seguinte mechanismo da mortalidade infantil,
partindo das causas mais immediatas para as mais remotas:
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1). Causas occasionaes, ou molestias em geral,

2). Causas predisponentes directas: debilidade congenita, alimentacao arti-
ficial, alimentacao insufficiente, més condigoes de ambiente, privacao dos cui-
dados maternos,

8). Causas predisponentes indirectas: recursos da familia, distinguidos em
recursos economicos, culturaes, moraes e de amadurecimento mental.

Parallelamente a estes, recursos, que constituem o nivel familiar, estao os
retufsos sociaes ‘da mesma’ratureza, e que constituem o nivel social, parallelo
a0 nivel familidr porqué a sociedade ;¢ constituida de familias. Teremos, pois,
o grupo 3a, nivel familiar e 3h, nivel social..

4). Superfactores da ‘mortalidade l‘ﬁfﬁntil, isto &, os factores do nivel social
de, pivi)i;n?aq. Realmente, um paiz nao permanece por gosto ou por descuido
"emi um nivel inferior de (_:ifi]i‘zacao; este nivel de civilizacao é determinado por
factores imperiosos, que sac:

a).,Factores de ordem physica: geographia, geologia, clima, productividade

do, sélo e,do sub-sélo e natureza de, sua producgao, extensag territorial do paiz;
estes factores formam o palco onde agem os demais;
. b). Factores de ordem humapa (fortemente condicionados pelos anterio-
res): formagao ethnographica, antiguidade de suas .tradicoes, peculiaridades
de sua formacao historica, quantidade e qualidade do conteido espiritual da
pogq]ag_ap, typo emigratorio ou immigratorio de mesma, ete.

Estes superfactores (grupo.4) cream o nivel social (3b) e portanto o nivel
familiar (grupo 3a) que déo aos predisponentes director (grupo 2) as chaves
com que estes’ abrem as portas do organismo aos occasionaes (grupo 1).

A proteccio directa:da creanca procura quebrar essa cadeia no elo 3a, nivel
familiar, fornecendo 4 familia recursos culturaes e materiaes (orientacio hy-
gienica e auxilios em medicamentos e alimentos), na convicgdo, alids na 1llusdo
de attenuar o grupo 2 e portanto restringir o grupo 1.

Porque “illus@o”? Porque os recursos com que se age contra 3a (nivel fa-
,miliar) provem de 3b (nivel social); mas 3b é a somma das parcellas 3a, isto
é, os recursos sociaes destinados 4 proteccio directa da creanca se compoem
ou se alimentam dos recursos _existentes nas familias; deste modo, onde occorre
u.ma’altg m01'ta}idade infantil, {sso se deve 4 existencia de uma grande massa
de populacdo com escaszéz dos recursos, do grupo 3a (baixo nivel familiar);
assim sendo, escassos Serdo os recursos de grupo 3b (baixo nivel social) e,

i portapto, precaria e inefficiente a accio da protecgdo directa de creanca. Em
outras palavras, o mesmo factor (baixo mivel economico e espiritual da populacio)
que determina a grande mortalidade infantil desarma os governos e as elites na
lucta contra’ a mesma.

E? verdade que ao lado da parte pobre da populagio existe uma parte rica
que poderia formar os recursos para a lucta. Mas uma sociedade ndo se compde,
nos pgizes occidentaes em geral, de indigentes e millionarios; sua composicdo se
~faz., sob ‘o ponto de vista da hiera_\rchia da' riqueza, em forma de prisma, em
cujo. base esti a massa da populacdo’ mais ‘pobre, em cujo apice estioo individuo
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ou a elite mais rica e entre a base e o apice as differentes camadas da popu-
lacdo, cada vez mais ricas e menos numerosas 4 medida que caminhamos da
base para o apice. Cada typo economico de civilizacio se exprime por um typo
de prisma, nos quaes varia a relacio entre a altura e a base: relagio elevada
nos paizes de civilizacdo economicamente mais elevada (isto €, prisma de pequena
base e de grande altura, exprimindo menor numero de individuos em situacio
economica angustiosa) e relaciio baixa nos paizes de civilizacio economicamente
mais baixa (istc prisma de grande base e de pequefia altura, exprimindo
grande porcentagem de individuos em situa¢do economica angustiosa).

Esta representacio geometrica, prismatica, da hierarchia economica da
scciedade comporta, na realidade, variacbes que analysarei daqui a pouco.
Fiquemos por emguanto na representagéo prismatica.

Nesse prisma a base representa as camadas assoladas por alta mortalidade
infantil e a altura representa ndo s6 as camadas protegidas por si mesmas contra
os factores dessa mortalidade, como tambem as que poderiam fornecer os
recursos para a lucta contra a mesma. Ora, os paizes pobres tém nao s6 uma
larga base como uma pequena altura, isto é, grave problema da mortalidade
infantil e escassos recursos para enfrental-o. Deste modo a utilizacdo da riqueza
dos ricos para enfrentar a mortalidade infantil esbarra nesta difficuldade: nos
paizes pobres os ricos S30 pouco numerosos e pouco ricos; a riqueza a distribuir
é pequena, e tdo grande é o numero dos beneficiarios que o beneficie quasi se
perde por excesso de diluicao.

Quaes as variacdes apresentadas pelo prisma? Sao relativas as faces late-
raes. Alguns prismas tém suas faces lateraes concavas, formando una figura
semelhante 4 torve Eiffel; quanto mais accentuado este caracter tanto péior a
cituagdo da crean¢a por isso que mais ricas e pouco numerosas serdo as elites
gue formam a columna da torre e maior serd a propor¢do de individuos em
situagdo economica angustiosa que formam a parte basilar da torre. Este é o
typo das sociedades de caracter “feudal,” de grandes riquezas ao lado de grandes
pepulagdéés muito pobres, Outros prismas tém suas faces lateraes convexas,
formando uma figura semelhante a uma cupola, onde as classes intermediarias,
de situacdo economica mais folgadas, abrangem um numero de individuos maior
Gue no typo da torre Eiffel. Esta conformagio em cupola se verifica nos paizes
de riqueza mais homogeneamente distribuida, factor favoravel 4 creanga porque
maior numero dellas se localiza nas classes afastadas da base e, portanto, da
angustia economica. Este caracter em cupola pode ser accentuado a ponto de a
parte media da figura ser mais larga do que a base e dominada, naturalmente
por uma saliencia acuminada, um “bico” que constitie a elite mais rica de
uma sociedade em sua quasi totalidade libertada do pauperismo e em grande
parte abastada.

A transformacio da hierarchia social de torre Eiffel em cupola constitie o
objectivo primordial da lucta em prol da crean¢d. Esta transformacéo pode ser
feita segundo dois mechanismos.

O primeiro serd a melhor distribuicio dos recursos existentes dentro da
collectividade; transformacdo por achatamento da torre, de modo que o volume
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contido em suas partes mais altas se distribia pelas partes mais baixas, “estu-
fando” estas e dando ao conjucto a forma abaulado de cupola, Este mechanismo
de homogenizacdo da riqueza se faz ou por iniciativa dos proprios ricos, e se
chama philantropia (que como recurso ponderave]l de solucio pode ser consi-
derada uma chimera) ou por socializagio da riqueza realizada por medio de
disposigoes legislativas que onerem a riqueza em beneficio da pobreza. Os
organismos officiaes de proteccdo directa da creanca, assistinde 4 populagdo
pobre, fazem ‘uma tentativa de socializacdo; alids, uma tentativa frustrada,
pelas seguintes razdes:

a). Taes servicos-sdo mantidos pelos recursos or¢amentarios, e estes saem
da populacio toda, ricos e pobres; deste modo, os pobres estdo concorrendo para
a manutencio dos servicos de assistencia, a qual assume, assim, o caracter de
simples restituicéo;

“b). Mantidos tambem pelos ricos ¢ assistindo apenas os pobres, poder-se-ia
dizer que taes servicos contribuem para a homogenizacao da riqueza; mas esta
contribuicio é neutralizada pelo alto custo da machina administrativa, o qual
alto custo faz com que entre “tirar’” da populagdo sob a forma de impostos e
“restituir” sob a forma de assistencia, uma parcella apreciavel se evapore;

c). Assistindo uma parte apenas da populacio pobre e colhendo impostos
de todos os pobres, ha uma parte da populacdo pobre que estd pagamento a
assistencia sem recebel-a; isto onera. suas condi¢bes economicas, agravando as
codicnes da creanca e os afeitos deste agravamento se oppdem aos effeitos da
malhoria de condigoes da parcella assistida.

Por tudo isto, os servicos officiaes de proteccdo directa da creanca nio sao
instrumentos idoneos de reducgao da mortalidade infantil. Bem sei que esta
affirmaco é heterodoxa. Na impossibilidade de transcrever aqui toda a aurgu-
mentacdo contida em meu livro, transcrevo apenas o argumento mais frizante,
o caso de Urnguay. Esta nobre nac¢io americana vem de longa data cuidando
carinhosamente dos seus servicos officiaes de protecgdo 4 creanca, servicos
erigidos ha alguns annos 4 altura de um Ministerio de Proteccdo 4 Creanca. A
orgn.miza;io desses servicos, generalmente considerados como os mais bem
organizados do mundo, permittiu a Julio Bauzd, illustre chefe dos servicos de
proteccdo 4 primeira infancia, dizer que “poucos paizes puderam attingir nesta
materia um grdo de progresso analogo ao que o Uruguay pode offerecer.”

Vejamos o rendimento desse servico. Em trabalho apresentado ao Segundo
Congresso Sul-Americano da Creanga, em 1819, e denominado “La Mortalidad
Infaniil en el Uruguay,” Bauzi fornece as seguintes cifras;‘ medias quinquenaes:
1901-1905, 9.7%; 1906-1910, 10:6%; 1911-1915, 10.7%. Nos mesmos quinguenios
a mortalidade em Montevidéo foi respectivamente de 11.29%-11.0%-12.5%. Qual
a situacdo actual, sob a influencia do mais .perfeito e dispendioso servigo de
protecco 4 creanca? E’ ainda Bauzi quem falla (“La Protection 4 la Premiére
Enfance dans L'Uruguay” Boletim do Imstituto Internacional Americano de
Proteccio' 4 Infaneia, tomo VII, N9 1, Julho, 1933): “A natalidade geral em
todo o paiz é de 46,000 nascimentos com uma media de 4,500 obitos de creancas
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de menos de um anno, ou seja uma mortalidade infantil de 109 sobre os nascidos
vivos. Para Montevidéo, a natalidade foi em 1932 de 13,707 e a mortalidade de
creancas de menos de um anno foi de 1,486, o que representa uma media de 10.8%
das creancas nascidas vivas. Estes numeros se modificam pouco de um anno
a outro, e as ligeiras variactes que soffrem sao produzidas por factores de
ordem climaterico (verdo muito quente e inverno estremamente frio e humido).”
E para que nido restem duvidas de que essa estabilidade do problema no Uruguay
se deve a condigdes geraes economicas e espirituaes, transcrevo a opinido de
Bauzi, expressa no mesmo logar: “A natalidade illegitima, cuja media para
todo o paiz é de 28¢%, unida 4 ignorancia, 4 habitacdo insalubre e 4 miseria, sao
as causas que contribuem para que, mdo grado o esforgo que se realiza em favor
de creanca, pela qual se gasta annualmente cerca de 500,000 piastras, ou sejam
12.500,000 francos ao cambio normal, a mortalidade infantil ndo se tenha assi-
gralado por uma alteracio favoravel.” Considerando o extraordinario esforgo
feito pelo Uruguay e a autoridade impar de interprete de seus resultados, é
impossivel desejar uma prova mais eloquente de que a assistencia official
directa 4 creanca serd sempre delimitada pelas condi¢des geraes de civilizacdo
da collectividade.

Devo consignar que estas condicoes geraes de civilizagdo nao devem ser
tomadas em bléco, mas apenas em seu aspecto economico, cultural e de desen-
volvimento mental da massa da populagao.

Devo accrescentar que a homogenizacio da riqueza por meio do medidas
legislativas deve ser feita de modo a ndo hypertrophiar a machina administrati'va,
pois quanto mais esta hypoertrophia se accentua maior o onus que sua manu-
tencao acarreta para a populacdo; e dado o rendimiento escasso da machina
administrativa, quanto maior esta, maior a perda de calor.

O segundo mechanismo de “cupolizacdo” de sociedade, isto é, de augmentar
a proporcao dos individuos libertados do pauperismo, é elevar o nivel de civiliza-
¢ao eccnomico e espiritual da colectividade em todas as suas classes; este
mechanismo pode e deve agir em concomittancia com o primeiro, para evitar
que o enriquecimento economico e espiritual se concentre nos ja4 favorecidos, ou
para attenuar essa concentraciio. O primeiro mechanismo, o .de “achatamento”
da torre consistia em distribuir pelas camadas mais de baixo os recursos das
camadas mais de c¢ima, mudando a forma de figura mas mantendo inalterado o
velume. Este segundo mechanismo consiste em augmentar o volume da figura,
injectando-lhe mais substancias, gracas as providencias de toda a ordem que lhe
elevem os indices de civilizacdo, Este mechanismo é e mais importante, dado
o parallelismo que se observa entre o nivel de riqueza espiritual e economico
de um povo e as condigdes de proteccdo & creanga. Transporto para aqui o quadro
por mim organizado relativo 4 mortalidade infantil de alguns povos e os indices
relativos a algunns aspectos de civilizacao dessgs povos:
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Dinamarca  Bélgica Italia
Kilometros® de territorio para kilome-
tro de estrada de ferro..... ozl 8 3.1 14
Kilometros® de territdrio para k\lo-
metro de' estrada de: rodagem.. 5.7 2.9 15
Cartas por habitante {(em 1 anno).. L5 68 66 50
. Habitantes 'para cada. automovel..... 46 80 200
. Habitantes para cada auotc-caminhio. 106 140 643
-Habitantes para cada telephone...... 12 37 222
‘Porcentagem da populagdo nas esco-
las pumanas.................. 13 10.6 10.5
Mortalidade Infantil (1929) ‘por mil
B D SR ITOCNEOS . s s o tta e n e abr s 80 93 125

Neste quadre sé ha uma excepcdo, a kilometragems de estradas maior na
Belgica: do que na Dinamarca, talvez explicavel -pelo facto de Belgica ser uma
immensa planicie (superfactor geographico) propicia 4 construccao dellas.

.Donde decorre o prestigio dos servigos officiaes de proteccio 4 creanca?

1). Da indevida apreciacdo a dados estatisticos relativos 4 diminuicao
mortalidade infantil em uma cidade ou regifio gracas a servicos officiaes mantidos
com recurses colhidos em todo o paiz.

2). Do facto de se fazer silencio & respeito da melhoria das condi¢cdes geraes
economicas e espirituaes no periodo em que se observau diminuicao de mortali-
dade infantil em todo o paiz.

Transcrevo aqui o capitulo “Resummo e Conclusdo” de meu livro:

Os problemas sociaes estdo todos ligados entre si, formando o organismo
social, Neste, como em um. organismo animal, uma peca ndo pode se mover
na abstraccao do conjuncto, sendo denfro de certos limites, variaveis conforme
o problema em apreco. Ha problemas majs dependentes e os ha menos depen-
dentes do conjuncto. Entoe os mais dependentes esti o da mortalidade infantil.
A creanca tem sua sorte estreitamente ligada ao conjuneto das condigdes econo-
micas e espirituaes da familia; estas condicdes familiares, por sua vez, estio
irtimamente ligadas ds condi¢bes geraes da sociedade, por isso que as condicdes
economlcas e espirituaes desta se alimentam das condigoes familiares. Segue-se,
dabl, que tudo que inflie para bem ou para mal das condicdes sociaes inflie
tambem para a dx.mmulqao ou para o augmento da mortalidade infantil. Mas
as proprias condigoes geraes de nivel economico e espiritual da sociedade depen-
dem de factores mais remotos e nem por isto menos decisivos; como sejam os
factores cosmicos e humanos, verdadeiros “superfactores” de todos os problemas
sociaes inclusive a mortalidade infantil, que regem a determinacdo do nivel e do
typo de civilizagdo de uma éollectividade, determinando, assim, as suas con-
di¢oes economicas e espmtuaes e, portanto, as condi¢des das familias ou da
maioria das familias que a constituem,

A mortalidade infantil apresente duas parcellas impossiveis de serem
distinguidas numericamente: uma, devida a condigées de clima, de densidade
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demqgraphica, ete., de difficil modificacdo; outra, devida 4s condi¢des de nivel
de vida (conforto material e teor espiritual) da massa da populacio.

Este nivel de vida da massa da populagcao é condicionado por dois factores:
a) o grdo de civilizagcio geral da collectividade, b) as condigdes de distribuicdo
de rigueza economica e espiritual dentro dessa collectividade, sendo a mortalidade
infantil prejudicada pela desegualdade dessa distribuicdo e beneficiada por sua
hemogeneidade.

O mechanismo da proteccio A creanca deve, precisa e ha de visar a
melhoria das condicdes geraes economica e espiritual da sociedade, principal-
mente das classes desamparadas, aquellas de nivel economico e espiritual mais
baixo e que fornecem as cifras alarmantes da mortalidade infantil. Essa protec-
cdo estd a cargo de conmjuncto e de cada um dos componentes da sociedade;
dos individuos, pela compenetracido, pelo rigor e pela efficiencia com que se
desempenhem de suas attribuicdes dentro da sociedades, cualquer que seja sua
actividade, desde que seja honesta; das associacdes de individuos, pela coorde-
nagdo, pelo estimulo e pela orientacdo que deem aos esforgos individuaes; dos
governos e elites conductoras, pela coordenacdo, pelo estimulo e pela orientagao
geraes que deem aquelles esforcos parciaes (dos individuos e dos grupos de
individuos).

Os componentes todos de uma collectividade (individuos, grupos de indivi-
duos, governos) sdo os verdadeiros agentes da proteccdo 4 creanca, pela efficien-
cia que offere¢am no desempenho de suas attribuicdoes e na medida em que essa
efficiencia contribda para a melhoria e homogeniza¢io das condicdes de civili-
zacao dessa collectividade.

Os organismos de proteccdo e individual da creang¢a, como os vemos con-
cebidos e realizados, mais exprimem desejo de protegel-a do que a protegem
realmente. Isto nAo se applica aos organismos privados, philantropicos, de
protec¢io, por isso que, agindo com os recursos obtidos dos ricos, influem na
melhoria das condi¢des de distribuicdo da riqueza ja referida, determinando a
deslocacio de recursos das creancas muito protegidas para as desprotegidas.
Ji os organismos officiaes, mantidos pelos recursos or¢camentarios colhides na
populagio toda (ricos e pobres) realiza, na realidade, apenas uma restituicdo
de recursos 4s creancas assistidas, cujas familias, travez dos impostos, estdo
contribuindo para a manutencdo dos servicos “gratuitos” que lhes assistem os
filhos; accrescentem-se as terriveis perdas de calor ocorridas na machina ad-
ministrativa e decorrentes de sua naturaleza ronceira e rudimentar, e estara
comprehendida a inefficiencia dos servigos oficiaes de protecgao & creanga na
lucta contra a mortalidade infantil. O que perturba a comprehensfio e a visdo
desta inefficiencia é o uso de dados estatisticos indevidamente interpretados,
como a diminuicdo da mortalidade por exemplo em um bairro ou em uma cidade
gragas a um servigo official mantido com recursos colhidos em todo o Estado
e portanto com recursos provindos das demais creancas, inclusive das necessitadas
e portanto com a agravacio das condipdes destas; estes dois effeitos se com-
pensam: o benefico & pequena minoria assistida e o malefico & grande maioria
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que mantem aquella asistencia. As diminuigbes de mortalidade infantil de todo
um povo SBo sempre proporcionaes A& melhoria das condigoes geraes de vida
desse povo. -

Em summa: a Crean¢a é defendida, contra a molestia e contra a morte,
pelo nivel de riqueza de collectividade, por seu grao de instruccdo e de desen-
volvimiento mental e moral, pela philantropia de suas classes ricas, pela restric-
¢io de pauperismo, pela organizacdo dos servicos sanitarios geraes, emfim pelo
grio de resolucdo des problemas sociaes isolados e conjunctos e ndo pelos
servigos officiaes de protecciio directa = individual,

f 54 B ]

Sabemos que a legislacdo tem um effeito limitado sobre o encaminhamento
dos problemas sociaes, por isso que, sendo uma acgdo sobre a collectividade, ha
de soffrer a reaccio dessa collectividade, a qual reac¢io modera, orienta, exalta,
perturba ou deturpa a inten¢do legisladora, e tude isso na medida do grio em
Gue essa inten¢io se harmonize com os anseios e com as necessidades da ropulcio.
A legislacdo é tanto mais benefica quanto mais elevado o nivel de capacidade
technica dos governantes e gquanto mais elevado o griao de disciplina social na
collectividade; sobretudo, quanto mais prcfundamente estiver esculpido no cora-
¢do dos homens o amor pelo bem collectivo,

Com estas restricgoes, a legislagdo deve a precisa existir como elemento
regulador e coordenador das actividades individuaes dentro da collectividade.

Deste modo:

Se a mortalidade infantil estd na dependencia do nivel de civilizacio da
collectividade;

se este nivel se eleva na medida em que todos e cada um dos problemas
‘sociaes tém sua resolugdo eucaminhada;

se este encaminhamento se beneficia das medidas legislativas.

CONCLUSOES

" 1). O Estado fido tem obrigacdes directas quanto 4 proteccdo i infancia;
suas obrigacdes directas 56 devem visar a elevagio do nivel de civilizacio da
cellectividade, da qual elevagio, e sé della, decorrem, automatica e inflexivel-
mente, a diminuini¢io dos males em geral que affectam a creanca e em particu-
lar da mortalidade infantil.

2). Considerando que os indices alarmantes da mortalidade infantil sdo
fornecidos pelas classes pobres, sio medidas legislativas de proteccio 4 infancia
todas aquellas e s6 aquellas que elevam as condi¢oes de vida dessas classes, a)
elevando-as parallelamente 4s condioces de vida das demais classes, pela eleva-
¢ao global no nivel de vida da collectividade, b) elevando-as privilegiadamente,
gragas 4 melhor distribui¢do de riqueza dentro da collectividade.

3). Considera.r_xdo' que a elevacdo do nivel global de civilizacio é a somma
de parcellas constituidas pele encaminhamento dado 4 solycéio de cada problema
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social, 80 medidas legislativas de protec¢io i creanga as medidas legislativas
referentes a cada problema social, isto é, o conjunto da legislagio que rege a
collectividade.

4). O nome de “Codigo da Creanca” deve ser dado, pois, ao conjuncto da
legislacdo do paiz; se quizermos dar a esse nome um sentido restrictivo, ap-
plicando-o apenas a uma parte de legislacde, serd “Codigo da Creanca” o con-
juncto das leis que promovam a melhor distribuicio da riqueza dentro da collecti-
vidade.

5). O que habitualmente se chama “Codigo da Creanca,” isto é, o conjuncto
das disposicdes legislativas de protecgao directa da creanga, é apenas uma nobre

generosa intencao frustrada pela realidade.

CONCLUSIONES

1). El Estado no tiene obligaciones directas con respecto a la proteccién de
la infancia contra la muerte; sus obligaciones directas solamente deben tener en
mira la elevaciéon del nivel de civilizacién de la colectividad, de cuya elevacién,
v so6lo de ella, dimana, automética e inflexiblemente, la disminucién de los ma-
les en general que afectan a los nifios y, en consecuencia, de la mortalidad in-
fantil.

2). Considerando que los indices alarmantes de la mortalidad infantil son
suministrados por las clases pobres, deben considerarse medidas legiglativas de
proteccién a la infancia, tnicamente, todas aquellas que tiendan a elevar las
condiciones de vida de esas clases, teniéndose en cuenta, para ello, los siguien-
tes puntos de vista: a), elevarlas, paralelamente, a las condiciones de vida
de las demds clases, por la elevacién global del nivel a la vida de la colectivi-
dad; b), elevarlas, privilegiadamente, gracias 2 la mejor distribucién de riqueza,
dentro de la colectividad.

3). Considerando que la elevacién del nivel global de civilizacién es la su-
ma de parcelas constituidas por la orientacion dada a la solucién de cada pro-
blema social, son medidas legislativas de proteccién al nifio, las medidas legis-
lativas referentes a cada problema social, es decir, el conjunto de la legislacién
que rige la colectividad.

4), La denominacién de “Cédigo del Nifo,” debe ser dada, pues, al conjun-
to de la legislacién del pais; y si quisiéramos dar a ese nombre un sentido res-
trictivo, aplicdndolo, apenas, a una parte de la legislacién, sera “Cédigo del
Nifio” el conjunto de las leyes que promuevan la mejor distribucion de la ri-
queza dentro de la colectividad.

5). Lo que habitualmente se llama “Cédigo del Nifio,” o sea el conjunto
de disposiciones legislativas de proteccién directa del nifio, no es més que una
noble y generosa intencién, frustrada por la realidad.
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PROTECCION A LA INFANCIA, SU ASPECTO MEDICO,
SOCIAL Y JURIDICO

Dr. JESUS J. CANO,
Tampico, Tamps.,

L trascendental problema de la proteccién a la infancia, considerado en su

triple aspecto médico, social y jurfdico, s un tema que embarga el espiritu
de todos los paises americanos. Su estudio y resolucién reclama la labor con-
junta de los Gobiernos de las Naciones aqui representadas, no solamente como
nexo humanitario internacional, sino medularmente como labor de buen enten-
dimiento y de cobperacién entre cada gobierno y sus ‘connacionales. Subsiste
un complejo de circunstancias que interesa remediar, entre las cuales privan,
en grado variable, las enfermedades hereditarias, la falta de preparacién
pare el cuidado de los nifios, la disminucion de los sentimientos afectivos
hacia Jos mismos y la. precaria .situacién econémica de las clases meneste-
rosas. Kl funesto concurso de estas causas esterilizard en mucho tiempo toda
labor benéfica de salubridad y' progreso. Es por eso que la base fundamental
de la proteccién a la infancia debe ser el -exacto cumplimiento de cuanto tienda
a favorecer la vida del nifio, realizado a través de toda institucién guberna-
mental o privada.

ASPECTO MEDICO

La funcién social que desempefian los Centros de Higiene Infantil, en sus
fases de prevencién y de combate contra la heredo-sifilis, la debilidad congénita
y los desérdenes’ en ia alimentacién que predisponén al desencadenamiento de
las afecciones digestivas y lag perturbaciones de la nutricién, en la primera in-
fancia, constituye el paso més importante hacia el mejoramiento biolégico de
las nuevas generaciones.

Nuestra mortalidad infantil en los gruesos niicleos de poblacién oscila
entre 23 y 80 defunciones por cada 100 nacimientos, en los primeros 30 meses
de la vida, y es altamente prometedor y sugestivo el esfuerzo de las autori-
dades sanitarias del pais, para lograx, con el concurso de las Delegaciones Pan-

americanas que asisten a,la celebracién de este Congreso, sus mejores resolu-
ciones en favor de la infancia.
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El estudio de la heredo-sifilis, de la debilidad congénita, y las causas que
predisponen a las afecciones digestivas y las perturbaciones de 1a nutricién, me
sugiere, por sus frecuentes conexiones morbosas, el concepto grifico que podria
designarse el cuadrilatero de la mortalidad infantil.

En efecto, considerado el nifio desde el punto de vista de sus circunstancias
prenatales en relacién con la sifilis hereditaria, y teniendo en cuenta el caric-
ter profundamente lesivo de esta enfermedad para todos y cada uno de los te-
jidos orgéanicos, desde la formacién de la célula primordial, es de suponerse que
la resultante de su accién degenerativa se traduzca por una vitalidad inferior
del nuevo organismo o por algin defecto organico que lo incapacite para la
vida.

Lo mismo podriamos decir de algunos males sociales como el alcoholismo
v las narcomanias y de aquellas enfermedades profesionales como el saturnismo
v la silicosis, que por sus actividades igualmente degenerativas son suscepti-
bles de multiplicar los origenes de la debilidad congénita.

En relacion con la vida postnatal, el nifio que ha nacido con los signos de
la debilidad congénita, sobreafiadidos a los estigmas de la sifilis, presentard
necesariamente mayor receptibidad morbosa o bien un desarrollo incompleto de
sus conexiones encéfalo-medulares y por consiguiente quedari sujeto a una ines-
tabilidad en su salud. Asi se observa que cualquier quebranto en su alimen-
tacidn o como resultado de las mas insignificantes contaminaciones, aparecerdn

los cuadros clinicos méas desconcertantes, amenazadores de una terminacién
fatal.

Resultados plausibles se van concatenando afio tras afio con el funciona-
miento de los Centros de Higiene Infantil esparcidos en la Repiiblica; senderos
de cultura abiertos en todas direcciones para la difusion de las ordenanzas de
la higiene y para lograr el mejoramiento biolégico de las nuevas g’eneraciones.

Concentrando mis datos estadisticos obtenidos en el quinquenio de 1930-34,
aparecen en sintesis las siguientes constancias:

Acerca de 3,135 sefioras en estado prenatal resulté un coeficiente de mor-
bilidad de 65.89, y sobre 1,617 alumbramientos aparece un coeficiente de
0.8% de embarazos que no llegaron a término.

Por lo que se refiere al grado de viabilidad en los 1,617 nacimientos regis-
trados, resultaron:
62.5% con viabilidad normal.
32.8% ,, ) inferior.
0.8% incapacitados para vivir, y
1.9% de defunciones.
La estadistica postnatal en relacion con afecciones diversas, entre las que

culminan las enfermedades digestivas y las. perturbaciones de la nutricion,
se contrae a mas de 10,000 nifios inscritos durante el mismo quinquenio.
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Sobre un total de 10,162 nifios enfermos aparecen 2,326 nacidos de padres
con antecedentes luéticos o con diversas taras, cuyos: hijos, en la maypria de
los casos, resultaron débiles congénitos o con alguna vulnerabilidad orga.’).mca. Por
lo general, se reorganizaron sus defensas y se capacitaron para la vida y con
un coeficiente de morbilidad de 37%, sélo hubo un indice de, mortalidad de
6.1%.

Relacionando la estadisticade' mortalidad del Centro de Higiene Infantil
con la estadistica general de la mortalidad infantil de Tampico y Cindad Ma-
dero, Tamps., entre nifios de 0 a 3 afios, y comparando esta tultima con los
nacimientos ‘ocurridos en el mismo lapso, se deduce que la mortalidad infantil
(5,925) en relacion con los nacimientos registrados (19,426) fué de 303 por
1,000; y la misma relacionada a la mortalidad general (13,269) arroja un por-
centa;e de 267 por 1,000, o sea un poco mas de % de la mortalidad general.

Los cuadros estadisticos van adjuntos al final.

Este esfuerzo de concentracién estadistica pone de relieve la trascendental
importancia del servicio técnico que los Centros de Higiene prestan a la in-
fancia.

Demuestra también la necesidad de conectar las atenciones pre y post
natales mediante el servicio de maternidad (tal ecomo funcioné el Centro de Hi-
giene de Tampico, durante los tres primeros afios de su actuacién), pues es de
observarse que las madres que han recibido la atencién preratal y la de mater-
nidad no dejan de concurrir con sus hijos, quedando asegurada la continuidad
de la funcién técnica de los Centros. Esta circunstancia facilita la labor de
puericultura y la aplicacién de todo recurso preventivo.

ASPECTO SOCIAL

Todos los seres de la Naturaleza necesitan ambiente y »ondlcxonps propi-
cias para su evolucién; pero el nifio, por su mayor delicadeza, ‘intensificada fre-
cuentemente por la accién de las taras hereditarias, necesita de mayores cui-
dados para sortear el peligro de las enfermedades vy la muerte.

Para ‘colocarlo en el plano de la capacidad vital, libre de toda influencia
morbosa, es indispensable la aplicacién ecstricta de la higiene, a ser posible
desde el estado preconcepcional, a efecto de influir en la rehabilitacién de la
célula primordial de la vida con el fin de que el nuevo sér .deslice su proceso
biolégico bajo el ritmo natural de la existencia hasta lograr su desenvolvimiento
integral.

Ahora bien, ;cuidles seran log factores que deberan _ponerse en accién?
la higiene prenatal; la preparacién de las madres acerca de los cuidados del

- nifio; la formacion del ambiente social propicio para su evolucién v el mejora-
miento econémico de las clases, menesterosas.

Para lo primero: el tratamiento. de las enfermedades, especidlmente de
las transmisibles por herencia,-desde el perfodo prenatal.
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Para lo segundo: hay que crear la conciencia del deber para con los nifios;
hay que abrir escuelas de puericultura elemental para las futuras mnadres, asi
como destruir los prejuicios y pricticas nocivos en materia de crianza, por la
observacién y el ejemplo. it

Para lo tercero: procurar al nifio bienestar y alegria por el cumplimiento
preciso de sus necesidades de todo orden; cuidados para la conservacién de su
salud; atencion y carifio en sus enfermedades; ensefianza y fomento de los
principios elementales de la higiene; orden y buen vivir en el hogar; compren-
sion de la vida c instruccién; en una palabra: cuanto debe significar la posesion
de los derechos del nifio.

lo > refiere el pauperismo, tratindose de nifios cuyos padres

carecen de los medios indispensables para su alimentacién y demis cuidados

la irfancia, es al Estado a quien corresponde impartirle esa pro-

teccion, creando servicios de provisién de leche, hogares infantiles, clinicas de

nifios, colomas campestres, seguro de maternidad, etc., etc., entrctanto se re-
sgelve el problema de la elevacién econémica de las clases menesterosas.

Relacionados a los servicios anteriores surge la necesidad de la habitacion
higiénica y la estabilidad del hogar por la comprensién de los deberes de los
conyuges, y el afianzamiento de las relaciones familiares por la regulariza-
cién del matrimonio, o sea la campafia contra los matrimonios irregulares, para
la debida proteccion de los hijos.

i Cémo vamos a procrear hijos sanos si no nos preocupamos de las condi-
ciones en que puedan venir a la vida? ;Cémo vamos a fincar en buenas con-
diciones organicas las nuevas estructuras infantiles, si la ignorancia, la pobreza,
la disipacion y las enfermedades, sélo pueden producir débiles congénitos, dis-
tréficos o incapacitados mentales?

ASPECTO JURIDICO

La proteccién a la vida del nifio se impone como un medio biolégico para
la conservacion de la especie. Si consideramos la vida como un bien de 14 Na-
turaleza, para su conservacién es necesario valorizar, definir y aplicar los prin-
cipios que deben sustentarla. Cuando los peligros de perderla se hacen inmi-
nentes hay que volver mas efectivas nuestras obligaciones.

El nifio necesita del cumplimiento real, oportuno y conveniente del concur-
so de todos los factores naturales y sociales, prudentemente empleados, de cuya
accién conjunta se deriva el ambiente propicio para su evolucién bioldgica.

Su justa aplicacién constituye un deber social.

La codificacién de estos deberes para con la infancia, informa el aspecto ju-
ridico de su proteccién.

En este sentido me permito exponer los derechos de la infancia sugeridos
por el doctor Enrique Rodriguez Fabregat en la inauguracién del Instituto

Internacional de Proteccién a la Infancia, en Montevideo, y que son los si-
guientes:
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“Derecho a la vida.

“Derecho a la educacién.

“Derecho a la educacién especializada.

“Derecho a mantener y desarrollar la propia personalidad.
“Derecho a la nutricion completa.

“Derecho a la asistencia econdémica completa.

“Derecho a la tierra.

“Derecho a la consideracién social.

“Derecho a Ia alegria;” y concluye:

“La suma de todos estos derechos del nifio forma el derecho integral de
cuya observancia depende la grandeza de los pueblos.”

El programa de la proteccién a la infancia debe basarse en los factores
siguientes: Profildctico, Terapéutico y Social.

Impuesto del vasto programa que el actual Jefe del Departamento Sa-
labridad Pdblica, en colaboracién con la Secretaria de Educacién y
tamento Central estd llevando a cabo en el pais, resultaria ocioso ocuparse del
factor profilactico y de su adaptacién a las circunstancias del medio ambiente;
dichas disposiciones identifican la labor educacional lograda hasta hoy, y llevan
su accién benéfica hasta los poblados mas pequefios, mediante la cooperacién
del magisterio y la distribucién del personal médico a todos los sectores de la
Repiblica.

El factor terapéutico de esta campafia debe comprender no solamente el
estado biolégico del nifio en relacién con sus condiciones fisiolégicas o patold-
gicas, sino también desde el punto de vista de sus manifestaciones de orden
moral, sea que provenga de padres con psiquismo normal o de personas cuyos
hébitos mal adquiridos hayan dejado en su organismo tendercias susceptibles
de transmitirse; en el primer caso, tratindose del nifio fisiolégicamente nor-
mal, el deber del médico es estimular el funcionamiento regular del organismo,
para que sin tropiezo siga la resultante de sus enecrgias vitales; en el caso de
enfermedad, serd imprescindible el tratamiento medicinal para volver al nifio el
estado de salud, ya combatiendo la tara heraditaria, ya contrarrestando la vi-
rulencia de los gérmenes patégenos, o bien imponiendo el recurso dietético que
las perturbaciones funcionales requieran; en el nifio fisicamente defectuoso co-
rrigiendo la incapacidad funcional u orgénica, sea que radique en los drganos de
los sentidos, en lay dependencias del sistema neuro-muscular, en las malformacio-
nes corgénitas o en el funcionamiento irregular de las glindulas de secrecion
interna; por {ltimo, respecto de las manifestaciones psiquicas del nifio, pro-
mover el desarrollo de los sentin.lientos afectivos, ‘de la subordinacién y del

; n}et?do en todo§ los actos c}e la vida, o bien la correccién de los caprichos, de
lg.s intemperancias y rebeldias que asoman desde los primeros meses de la vida
g que a las veces traducen las inclinaciones morbosas de sus progenitores.

Por lo que ve al factor social, paso a hacer las siguientes indicaciones:
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Declarar obligatoria la paternidad y hacer respetar el primordial derecho
del nifio, que lo es el de la alimentacion, cuidado y educacién, pues el desamparo
en que viven los hijos ilegitimos es el factor mas importante de su morta-
lidad.

Llevar a efecto la reglamentacién y fiel observancia del certificado pre-
nupecial, hecho obligalorio por las Autoridades Sanitarias Federales.

Anexar una maternidad a cada Centro de Higiene Infantil, con el fin de
crear la unidad de servicios, del pre-natal al post-natal.

Consecuentemente al Servicio de Higiene Infantil se hace necesaria la pro-
visién de leche para los nifios indigentes, pues la falta de una alimentacién
conveniente esteriliza en muchos casos la accién de los Centros en los Estados.

Por lo que ve a la necesidad de contrarrestar los vicios sociales que contri-
buyen a la degeneracion de la especie, habra que intensificar la campafa con-
tra el alcoholismo, no solamente por los medios de persuacién sino por algunas
disposiciones gubernamentales que restrinjan la produccién y el habito,

La reglamertacién que prevalece en el pais acerca de la prostitucién, debe
estudiarse para volver mas efectivas las medidas de represion y profilaxis que
son su objeto; debe también intensificarse la campana contra el clandestina-
je, pues es slli donde subsiste el origen de las enfermedades venéreo-sifiliticas
contraidas en la juventud.

Activar la coordinacién de los Servicios Sanitarios en los Estados, crean-
do la Unidad Sanitaria,

Por 1ltimo, para volver mas factible la resolucién del magno problema que
nos ocupa, es indispensable levantar, con ayuda de los médicos y del magisterio
del pais, un censo general de nifios de 0 a 10 afios, que permita apreciar el niime-
ro de nifios normales, el de los que presenten defectos corregibles y el de los
anormales incapacitados para ser ttiles a la sociedad.

SINTESIS

Sierdo, como lo es, de trascendental importancia la labor que desempefian
los Centros de Higiene Infantil en los Estados adonde ha llegado su accién
educacional y preventiva, urge ensanchar su efectividad a todo el pajs, mediante
las dependencias gubernamentales afines al Departamento de Salubridad Pud-
blica.

Anexar una Maternidad a los Centros de Higiene Infantil de los Estados
para conectar los servicios pre y post natales.

Activar la campafia de profilaxis contra todas las causas sociales y pro-
fesionales susceptibles de ocasionar la degeneracién de los individuos, para
evitar su repercusién a la infancia.

Crear el ambiente social propicio para mejorar la evolucién biolégica del
nifio y volver efectivos los dereches que le pertenecen.

Crear la Unidad Sanitaria en todos los Estados de la Federacién.

Apresurar la organizacién del Instituto Pro-Infancia, como Centro coordi-
nador de las actividades correspondientes. ,
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PROPOSICION

Subsiste en la actualidad en todos los paises americanos un interés cre-
ciente por la extensién de la higiene infantil y la selucién de los problemas que
le son conexos; pero hay algo que contrarresta su natural impulso, y esto
es .para los paises latinommericanos, la inestabilidad de sus gobiernos y la
falta de inversion- de-una buena parte de sus recursos econémicos al fomento
de la salud de los nifios, y por tanto al aumento de su poblacion.

Quizé el ideal para la salvacién de los nifios de América sea la creacion de
una legiglacién internacional americana Pro-Infancia. Quizd este instante fuera
el més propicio para iniciar trabajos al respecto, dada la indole de las labores
que nos ocupan.

-Pugnando por su realizacion me permito someter al criterio de esta Asam-
blea la siguiente interrogacion: ; CONVIENE A LA SALUD DE LA INFAN-
CIA DE- AMERICA UNIFICAR LAS NORMAS GENERALES DE LA CAM-
PANA, LA CODIFICACION DE LOS DERECHOS DEL NINO Y LAS
DISPOSICIONES QUE DEBEN CANALIZAR TAS OBLIGACIONES DE TO-
DO GOBIERNO PARA CON LA INFANCIA?

Estd en la conciencia de todos que la sistematizacién de un servicio, cual-
quiéra que sea su trascendencia, norma las volurftades, las estimula y las
encauza hacia la realizacion del fin que se persigue;- y seguros debemos estar
de que la persistencia del esfuerzo logrard en pocos afios lo que de otra manera,
& base de upa accién aislada y potestativa, serian necesarios muchos afios, con
mengua de la Humanidad y de la Civilizacién.

Ademis, esta labor uniforme y conjunta acercara a los pueblos y creard un
nuevo lazo de confraternidad americana.
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CENTRO DE HIGIENE INFANTIL
DE TAMPICO

ESTADISTICA DE VIABILIDAD RELACIONADA CON EL SERVICIO

PRE-NATAL ANTERIOR

Nifios sanos nacidos & término con peso y es-

Indice de viabilidad

[ tatura normal | 752. normal
Nifios H. S. nacidos a término con peso apro- |
ximado de 3 kgs. 259. 62.5 7
Nifios H. S. nacidos a término con peso al-
derredor de 21 kgs 151. Vitalidad inferior
I
Nifios nacidos de padres palddicos. 320.
32.8 9
con paludismo congénito. 1. i
' l |
" 5 de madres tuberculosas. i 19. i
| Y
r albumindricas. | 39. |
. A el ,, diabéticas. : l 1. |
| y : .
| Niilos H. 8. con perturbaciones funcionales ;  Indice de incapacidad
orgfinicas. e o T ‘ 3. para vivir
Nifos H. S. nacidos prematuramente. ... .. ‘ 5. 0.8 %
¥ , muertos y macerados. . | 5. -
|
| Productos que no llegaron a término. . ! 26. |
| | Indice de mortalidad
1 Nifios que fallecieron en los primeros dfas | infantil
de nacimiento. . e el S =S 3. l
; ; 19 %
| |
SREEVIEAL A S 1,617
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CENTRO DE HIGIENE INFANTIL DE TAMPICO

SERVICIO PRE-NATAL DE 1930 A 1934

[

ESTADISTICA DE MORBILIDAD RELACIONADA CON EL SERVICIO PRE-NATAL

]
Presen. Alum- Aban- Falleeieron |

.| taron braron | Llega- | dona- No Ecl . ATl
Estado Clinico lnut:np- signoe | Abor- 1:»rgmall ron a | ron In er:ﬂm- Quedan t.;n::rr: =4
i 2 e | taron |“tura- término con- |razadag Sept.
aborto mente | sulta Puerperal
Stfilis......[ 884 28
Blenorragia' 781 25.2;
IPATHORORIREA) SR B WS b (o s e e [ 10
Tuberculo-, - l
Tl oo e SRLRE . HE R e R SPCCUR BPSER HIEY 0
A]buminu-‘
frhin ool G | S | | | T st 6
Diabetes.. . | . Vi = IR B d Tl L 3 0.0,
Sanas. .... A 985
No embara-|
zadas..... 39
Quedan....| 67

SUMAS:...|3135| 96| 21 5 (1,617 {1,285 39 67 1221 65.8,,

|

Coef. de abortos y nac. promedio 0.8%
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CENTRO DE HIGIENE INFANTIL DE TAMPICO

1930-1934

ESTADISTICA DE MORTALIDAD INFANTIL EN LAS CIUDADES DE TAMPICO
Y MADERO, REFERENTE A LA H. S., LA DEBILIDAD CONGENI-
TA, LAS AFECCIONES DIGESTIVAS Y LAS PERTURBACIONES
DE LA NUTRICION, EN NINOS DE 0 A 3 ANOS, CON EXPRESION
DE LLOS NACIMIENTOS OCURRIDOS EN EL. MISMO QUINQUENIG .

|
NUMERO DE CASOS TOTAL NACIMIENTOS 1T

. CAUSA DE LA DE :
MUERTE I DEFUN- l i ] NACS-
1930 | 1931 | 1832 | 1933 1934. clones | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 , 1934 \ MIENTOS
g ! ‘
I ot AR I T
H. Sfilis.ooceovees o] 169 | 165 | 03[ 178 [ 130 | 7 | A i

Debilidad Congénita| 70| 80| 74| 75| 74| 373i ' z

Abortos ¥ Nncimien-|

tos Muertos........, 33| 07 130 | 62| 114 { 438 | | | |
Distrofias.....cc.c....| 34| 42! 40| 69! 52| o237 |
Meningitis,......ccron... 13 6: 7] o 13 | 58 |

|
Afecciones Digestivas| 395 | 325 | 398 | m3 ana | 230 | |
Otras Enfermedades,| 208 289% 300 | oos| a5 | 1817 | !
i) | i
iy §
AR b -

i
5,925 l&.! 10

|
| | | ] | ,
|
i

Siendo entre éstas lay [
afec. resp. ‘en un [

|
|
10% de los casos, i

H ] 1
3,257 (3.934 | 19,496 |
| | ]

4,278 13,917

|

| l

TOTALES: (1012 {1.014 }mzz !1.307 ‘x.u'n l
I

Indice de Mortslidad por cada 1,000 nacimientos: 303 ‘

MORTALIDAD GENERAL POR IGUAL PERIODO DE TIEMFO D;,%’;:&g:Es !
e '

1930 i 1931 1932 l 1033 1034 | ’

|

|

2,716 2,746 2,926 ' 4,042 2,839 15,269 |




DERECHO DE MENORES. EL CODIGO DE MENORES
DEL PERU

Dr. ILDEFONSO E. BALLON,
Lima, Perq.

L amparo del VII Congreso Panamericano del Nifio, me propongo insistir
sobre el mas firme de mis conceptos en referencia a las cuestiones rela-
tivas a intereses y derechos de los menores.

Antes de ahora he intentado demostrar la existencia de un derecho pri-
vativo de menores, singular, sui-géneris, con objeto propio, de caracteristicas
peculiares y técnica especial; diferenciado fundamentalmente del derecho civil’
comin y todos los derechos conocidos y, por supuesto, absolutamente al mar-
gen del derecho penal (al que le es hoy ajeno, por entero, ¢l menor), del cual
reconozco y admito que arrancé inicialmente el proceso evolutivo que ha ter-
minado con la formaciéon del nuevo derecho que preconizo.

Aunque mi tesis no es, pues, estrictamente de hoy, es decir, no es la
primera vez que la sostengo, considero que para el objetivo que perseguimos
los que nos preocupamos de estos problemas tiene, sin duda, importancia el
arraigar estos conceptos, porque ellos son la base angular sobre la que debe
erguirse toda la arquitectura juridico-social del amparo y bienestar de los
menores.

El trabajo sobre el particular, insertado en el libro que he ten:do el honor
de presentar a la Secretaria del Congreso, contiene el desarrollo amplio y com-
pleto de mis ideas; por lo cual aqui, sujetdindome disciplinadamente al regla-
mento que rige el tiempo en estas sesiones, me limito a enunciar mis conclu-
siones:

1* Todas las ciencias juridicas, médico-sociales, pedagdgicas, psicolégicas
y familiares, por su comin finalidad esencial, al contemplar y resolver los
problemas de menores, pierden sus propiedades exclusivas para dar vida a nue-
va rica ciencia aparte; ellas no forman un haz de verdades distintas referentes
a un objeto comin; todas integran maravillosamente un concepto uno, orgénico,
auténomo, entero, vertebral, en el que, como en toda sintesis, si bien deja sen-
tirse la constante y activa presencia de los elementos irdividuales componentes,
éstos pierden la posibilidad de su separacion y la naturaleza del compuesto
es peculiar y diversa de la naturaleza particular de los factores simples gue lo
forman.

20 Cuando en la acciéon aplicada y concretz a solucionar las cuestiones
de menores, parezca y deba sentirse la influencia o predominio de cualquiera de
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las disciplinas juridicas o cientificas componentes del nuevo derecho, esa par-
ticular influencia es exacta y exclusivamente lo tnico juridico, por ser lo unico
razonable, acertado y conducente.

8" El derecho privativo de menores es la unica norma capaz de regular
socialmente la persona, los derechos, los intereses, las velaciones del menor,
que no es hombre pequeiio, con diferencia sélo de cantidad, siro tan sélo niio
o adolescente.

4* Solo esta conclusién puede ser fundamento bastante de la necesidad de
un Cédigo de Menores especial, toda vez que codificacién no es recopilacion,
sino cuerpo de leyes orgénico, indivisible, integral y uno; paralelo, rigurosa-
mente andlogo a los principios que trasunta y cuya verificacion en las
zaciones sociales consagra y garantiza.

EL CODIGO DE MENORES DEL PERU

Al estudiar el programa de las materias de que va a tratar el VII
greso Panamericano del Nifio, he visto con explicable satisfaccién que,
mente, todos los temas incluidos he tenido la suerte de contemplarlos
anteproyecto del Coédigo de Menores del Perd, que, en cumplimiento de la
misién que me fuera conferida por el Gobierno de mi patria, acabo de prepara:
salvo los de las Secciones I, II, III, del Reglamento del Congreso, que
rigurosa y exclusiva téenica médico-social, contemplados por mi sélo en
minos de referencia general.

Esta feliz circunstancia me releva de desarrollar aparte mis tesis respecto
de diversos puntos del expresado programa, que merecen mi preferencia

que se hallan en el radio de mis actividades intelectuales y especialmente pro-
fesionales.

Como contribucion, muy modesta por cierto, al acopio de los esfuerzos
generosos y laudables de los gobiernos y de los pensadores de América para
la solucién préictica de los problemas de menores, me permito, pues, presentar
al Congreso mi referido Anteproyecto.

Es claro que un trabajo extenso y general sobre ia cuestién, como es un
cbdigo, no es susceptible de ser resumido en férmulas breves o conclusiones
compendiosas; pero como no puedo dejar de presentar y exponer el aleance de
mis ideas y aspiraciones en lineas generales, comprensivas de unas y otras,
me refiero a lag frases de presentacién con que doy cuenta del Anteproyecto.
Ellas sintetizan los fines, la amplitud y los medios de la obra de menores pro-
yectada en el Perd.

No dejaré, sin embargo, de hacer presente que el tema 1° de la Seccién IV,
que se ocupa de la asistencia y proteccién en general de los menores, se halla
considerado en el_ articulo 10 inciso 82 y en el articulo 11 de mi proyecto; el te-
ma 2% relativo & preparacién de visitadores sociales, en los articulos 184, 191,
218, y principalmente en el articulo 325 y siguientes que tratan de la organiza-
c,i(?n del Servicic} Social; y el tema 8 referente a casas-cunas en los articulos
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37 y 57 inciso 47; correspondienio los articulos 9 al 19, 20, 123, 93 y siguientes
y otros a las materias especialmente recomendadas de esta Seccién IV por el
articulo 121 del Reglamento del Congreso.

En cuanto a la Seccién V, de Legislacién, el primer punto lo comprenden
los articulos 12 al 8° de mi Proyecto, que establecen el objeto y fin del Cédigo,
y los 10 y 11 que sefialan las obligacicnes que toma a su cargo el Estado por
medio de la Direccion General de Menores.

El punto 2° lo consideran los articulos 24, 28, 29, 32 y siguientes 242 y 243,
que establecen que “la condicién de madre asegura para la mujer la considera-
cion social y la asistencia especial del Estado” y entran en algunos detalles de
los casos en que se hace efectiva esa proteccién.

El corresponde, por entero, al Cédigo proyectado; salvo que, si-
guiendo mi arraigada conviecidn, evito con eseripulo el considerar jamids como
delincuente al menor. Admito para el caso de antisocialidad manifiesta —para
la que el programa mantiene todavia el inconveniente y ya juridicamente ana-
cronico nombre de delincuencia infantil— la existencia de menores peligrosos,
cuyas caracteristicas se precisan en el articulo 204 de mi Proyecto.

Entrando al detalle de los temas de esta Seccién V, del primero me ocupo
en los articulos 43, 388 y siguientes, que contienen con toda :amplitud los prin-
cipios legales del derecho y de la accion de la investigacién de la paternidad,
dentro del tdnico régimen procesal que cstablezco para ¢l esclarecimiento de los
derechos de los menores, segin los fundamentales conceptos del derecho priva-
tivo de la materia.

Respecto de los demés recomendados existen los articulos 265, 10 inciso
noveno, 20, 30, 69 y siguientes, 79, 82, 183 inciso 2?, 200 al 206 y siguientes,
247 y siguientes, 273, 284, 23, 11 inciso 2¢, 145,328 inciso 11, y otros cuyo tex-
to no indico aqui por no alargar este resumen.

En cuanto a la adopcién consigno disposiciones como la del articulo 183
inciso 7, 448 y siguientes, con la novedad de la adopcién provisional, de la re-
vocacién de la adopcién por causa de indignidad y de su irrevocabilidad por
advenimiento de hijos al adoptante.

Finalmente, respecto de la Seccion VI, de Educacién, inserto los articulos
136, 11 inciso 5, 157, 102, 104, 144, 4,137, 200 inciso 8%, 31, 56 y otros.

De mais estd decir mi mas fervoroso anhelo de que mis aspiraciones y con-
ceptos por el bienestar infantil, acrisolados ahora por la sabia critica del Con-
greso, merezcan su recomendacién de que el Anteproyecto pueda promto llegar
a convertirse en ley de mi patria, a cuyas posibilidades he circunscrito mi
estudio.
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LOS DERECHOS DEL NINO

Dr. GAUDENCIO GONZALEZ GARZA,
México, D. F.

ARA la presentacién de este trabajo hemos tenido que consultar la literatu-
ra Gue sobre los derechos y proteccién de la infancia se ha producido.
de consulta tan grata como laboriosa; efectivamente, mucho se ha escrito
ca de este tema siempre sugestivo y de actualidad. Si hemos de ser francos
debemos adelantar que no pretendemos reclamar el derecho de la originalidad.

Lag Declaraciones de Derechos del Nifo de Ginebra, New York,
Bolivia y todas las aparecidas hasta la fecha incluyen sélo parte de los dercchos
del nifio, obligaciones concomitantes que la sociedad actual acepta y reconoce.
Es asi que nuestra labor ha consistido en tratar de formular una Declaracién ¢
Derechos del Nifio que responda a las necesidades actuales. Dentro de la bre-
vedad del enunciado hemos tratado de dejar incluidas estas obligaciones que
darén realidad a los derechos que se proclamen.

Hubiéramos podido alargar estos enunciados pero fué preocupacion esencial
al formularlos la concisién, incluyendo sélo aquellos postulados esenciales, ba-
sicos, viables dentro de nuestra realidad social. No incluimos —a pesar de la
tentacién— literatura romantica a la que tan ficilmente se presta el tema.

Hay una mentalidad colectiva en favor del nifio que nos autoriza a pensar
que no necesitaremos defender el punto de vista que estamos proponiendo. La
sociedad esti vivamente interesada en proteger a la nifiez y la Declaracion
de Derechos, reconocidos y proclamados por el VII Congreso Panamericano del
Nifio, vendria a favorecer y a encauzar esta actitud mental y estos propdsitos
de accién en beneficio de los nifios.

‘DERECHOS DEL NINO

1* Desde el momento de ser concebido el nifio tiene derecho a vivir y a que
se procure su desarrollo en las mejores condiciones posibles.

2° El nifio tiene derecho a que se le facilite preferentemente y sin limita-
ciones la satisfaccién plena de todas sus necesidades.

3" El nifio tiene derecho a recibir de la sociedad lo mejor que ésta pueda
ofrecerle.
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47 El nifio tiene derecho a que se le eduque en la verdad permitiéndole el
desarrollo de todas sus posibilidades independientemente de cualquier circuns-
tancia de indole racial o econdémica.

5° El nifio tiene derecho a que se le respete y se le ayude en la formacién
de su propia personalidad, no imponiéndole conceptos o dogmas que dificulten
mas tarde la integracién de la misma.

6° El nino tiene derecho a vivir en un ambiente alegre y edificante que
contribuya a formar su personalidad.

7¢ El nifio tiene derecho a que no se le explote en trabajos impropios de
su edad.

8° Kl nifio tiene derecho a ‘que no se le asesine en las guerras, cualquiera
que sea el motivo que las origine.

9? El nifio tiene derecho a que se le juzgue por tribunales especiales si es
delincuente; a una educacién adecuada si es retrasado; a recibir atencién si su-
fre hambre o enfermedad, v a la ayuda material y moral si estd abandonado.

10. El nifio tiene derecho a que se le inculque el sentimiento de igualdad y
a que le eduque en el deber de poner lo mejor de sus esfuerzos al servicio
de todos hombres.

Hagase por el VII Congreso Panamericano del Nifio la Declaracién de De-
rechos que precede y formilese el programa de accién para hacerlos realidad
en todas las naciones de América.

Convéquese a un concurso para ilustrar la impresion y hdgase un tiro
de un millén de cartulinas conteniendo la Declaracion de Derechos del Nifio
y distribiyanse convenientemente.

RIGHTS OF THE CHILD
1° From the moment that he is born, the child has the right to live and to
develop in the best possible conditions.

2° The child has the right to be given the preference without limitations in
the full satisfaction of all his needs.
3% The child has the fight to receive from society the best it can offer him.

40 The child has the right to be educated in the truth thus enabling him
to develop all his possibilities independently of any racial or economic circums-
tance.

.50 The child has the right to be respected and helped in the formation of
his own personality, without imposing on him ideas or dogmas which might
render difficult the future making of his character as a whole.

6° The child has the right to live in a joyous and edifying environment
that will contribute to the building up of his personality.
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9¢:The child has the right to be cared for against the exploitation of labor
beyond his:age.

8' The7child has the right not to be killed in wars whatever their causes
might be.”

9* The child has the right to a trial by a special court if he is delinquent;
to an adequate education if he is a defective; to receive proper attention if
he suffers from the evils of hunger or illness, and to moral and material
assistance if he is abandoned.

10. The child has the right to be taught the sentiment of equality among
men, and to be educated of the duty -he has to put the best of his efforts in
the service of mankind.

To have the VII Pan-American Child Congress make the above Declaration
of Rights, and also have a program of action fixed in order to have these
Rights become a reality in all the countries of America.

Have a contest on the adorning of a plaquette on which is written these

Rights, and proceed to the printing of one million of them, which can be con-
veniently distributed.




EL CERTIFICADO PRENUPCIAL OBLIGATORIO

Lic. JUAN C. GORRAEZ,
México, D. F.

L cert do prenupcial ofrece dos aspectos a considerar: uno el médico ¥
E el otro el juridico.

Desde el punto de vista médico, el certificado prenupcial obligatorio estd
basado en consideraciones de orden técnico y moral, cuyos fundamentos sirven,
a su vez, para establecer normas de derecho en las que se contenga la obli-
gacién de exigir tal certificado a los contrayentes.

Las consideraciones que caen en el aspecto médico, han sido ya tratadas
amplia cxtensamente por los Congresos tanto de Higiene Infantil como de
Eugenesia que en diferentes partes del mundo se han celebrado.

Principalmente se atiende a las consecuercias funestas que se observan en
la descendencia_ de los entermos o imcapacitados.

A estas horas nadie discute ya la necesidad de un certificado médico que ga-
rantice hasta donde sea posible la salud de los futuros contrayentes, y que
libre a sus hijos de las taras hereditarias; las dificultades que en la practica
se observan, son mds bien de aplicacién, porque se presenta el problema de si
las legislaciones que norman el matrimonio deben exigir obligatoriamente a
los que pretenden contraerlo, o si debe consignarse como recomendacién de
utilidad en su cumplimiento, o bien, dejar en libertad absoluta a las personas
interesadas, sobre este particular.

A este propésito las legislaciones de los diferentes paises no han seguido
un sistema uniforme, ni siquiera en las de un solo pais, como ocurre en México.
Entre nosotros, dado el sistema federal de nuestra organizacién constitucional,
los Estados como soberanos, estin facultados para normar las relaciones de
Derscho Civil, de aqui resulta gran diversidad en las legislaciones del orden
comiin, y como el matrimonio es una institucién que cae en este fuero, se re-
gula por las mismas, y en consecuencia, los principios que lo norman en un
Estado, pueden no ser adoptados en otro.

Hasta la expedicién de la Ley de Relaciones Familiares, de abril de 1917,
por el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Unidn, no existia en nuestro Derecho Civil ningin precepto que
estableciera, ya no sélo la obligatoriedad del certificado pre-nupcial, pefo ni
siquiera indicacién para su presentacion.
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El articulo 1¢ de la Ley de Relaciones Familiares, de que se habla, establece
en forma positiva, la presentacion de constancias expedidas por dos o mas
médicos titulados, en las que bajo protesta de decir verdad, se asegura que
los pretendientes no tienen impedimento para celebrar el matrimonio, que dis-
frutan por completo del uso de sus facultades mentales; no tener ninguna
de las énfermedades que menciona la ley como impedimento, ni defecto fisico
que les impida entrar en e] estado matrimonial.

Para fundar la introduccion de esta modalidad en nuestro Derecho, en la
exposicién de motivos de dicha ley se dice: “Que asimismo es necesario, en
interés de la especie, aumentar la edad requerida para contraer matrimonio,
a fin de que los cényuges sean lo suficientemente aptos para llenar las funcio-
nes fisiolégicas y morales que les estin encomendadas, y por la misma causa
conviene también incapﬁcitar legalmente a los incapacitados ya por la natu-
raleza para las funciones matrimoniales, es decir, a los que padezcan de impo-
tencia fisica incurable, a los enfermos de sifilis, tuberculosis o cualquier otra
enfermedad crénica ‘o incurable, que sea ademds contagiosa o hereditaria, asi
como a los ebrios habituales, pues todos los que se encuentran en los casos
mencionados dejan a sus descendientes herercias patolégicas que los hacen
débiles o incapaces de un trabajo eficiente, tanto en el orden fisico como el
intelectual, y trasmiten, a su vez, a las generaciones posteriores su misma debili-
dad, redundando todo ello en perjuicio de la patria, cuyo vigor depende de la
fuerza de sus hijos, y en perjuicio también de la misma espzcie, que para per-
feccionarse necesita que a la seleccién natural se afiada una cuerda y prudente
seleccion artificial, encaminada a orientar y mitigar los rigores de aquélla...”

En las razones anteriores se encierran consideraciones de orden econdémico
y de orden eugenésico.

Indiscutiblemente que-la fuerza, vigor y belleza de una raza, se encuentran
en razén directa del mejor estado de salud y desarrollo de las facultades men-
tales de sus elementos, y medida precautoria muy necesaria es la de que el

Estado intervenga en la vigilancia del matrimonio, en cuanto se refiere a la
salud de los futures cényuges.

La misma Ley de Relaciones Familiares establece como impedimento para
contraer matrimonio, en su articulo 17, fraceién VIII, la embriaguez habitual,
la impotencia por causa fisica para entrar en estado matrimonial, siempre que
sea incurable, la sifilis, la locura y cualquiera otra enfermedad crénica e incura-
ble, que sea, ademds, contagiosa o hereditaria.

Y se sefiala también por el articulo 76, fraceién IV, como causa de divorcio,
el que cualquiera de los cényuges sea incapaz para llenar las funciones del
matrimonio, as{ como que padezca cualquiera de las enfermedades enumeradas
en la fraccién anterior, o cualquiera otra que revista, ademss, las caracteristi-
cas de cronica e incurable, contagiosa o hereditaria.

Se explica que se hayan establecido estas causas de divorcio porque no
siendo el certificado prenupcial obligatorio, en el régimen de esta 'le—y, el
afectado podria presentarse a contraer matrimonio sin que se impidiera su
celebracién, por falta de tal certificado y, en consecuencia, la circunstancia
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de estar enfermo o incapacitado podria ser descubierta después, dando origen
a la disolucién del vinculo en los términos de la citada ley.

De los antecedentes que se observan en nuestra legislacién, se viene a
conocimiento de que la locura constante e incurable se considerd, primero, como
vicio del consentimiento y no como deficiencia psicopatolégica (Ley del Matri-
monio Civil, de 23 de julio de 1859), dando causa al divorcio.

Después, el Codigo Civil de 1870 consigné como impedimento matrimonial,
la locura constante e incurable, y en cuanto a la enfermedad declarada con-
tagiosa, o cualguiera otra calamidad semejante de uno de los cényuges, no
autorizaba el porque no se creyé justo aumentar con un mal moral
la desgracia del cényuge enfermo, tGnicamente se dié6 la facultad al Juez para
suspender la obligacion de cohabitar.

El Cédigo Civil de 1884 iambién declaré como impedimento para contraer
matrimonio, locura constante e incurable, y seiialé6 entre las causas de di-
vorcio, una enfermedad crénica e incurable que también fuese contagiosa o
herveditaria, anterior a la celebraciéon del matrimonio y de la que no haya
tenido el otro céonyuge.

Los del go Civil de 84 expresan que la locura es un
impedimento para contraer matrimonio, en consideraciéon a que impide la li+
bertad del consentimiento, circunstancia que es mas bien de orden juridico
que de orden médico, ya que el matrimonio es considerado como un contrato
civil en el que, como en todos los demdis contratos, se requiere la capacidad de los
contratantes el muluo consentimients, expresindolo de libre y espontinea-
voluntad, y esas circunstancias no pueden admitirse, comc de hecho no se ad-
miten, en un incapacitado.

Como se ve, por la falta de la obligacién de presentar el certificado médico
de salud antes del vinculo matrimonial, se consignaban los defectos mentales y
las enfermedades contagiosas como causas de divorcio o como impedimento para
contraer aquél; pero esas causas en la mayoria de las ocasiones se descubrian
a posteriori.

Para evitar las consecuencias que se originaran del descubrimiento de esas
anormalidades, y en razén también de la utilidad que desde el punto de vista
médico ofrece el certificado prenupcial, el Art. 98, fraccién IV del Cédigo Ci-
vil del Distrito y Territorios Federales, vigente desde el 1¢ de octubre de 1932,
establece que al escrito de solicitud de matrimonio, deberd de acompainarse un
certificado suscrito por un médico titulado que asegure, bajo protesta de decir
verdad, que los pretendientes no padecen sifilis, tuberculosis, ni enfermedad
crénica alguna e incurable, que sea ademis, contagiosa y hereditaria, y se pre-
viene también que para los indigentes, tienen obligacién de expedir este cer-
tificado, los médicos encargados dg los servicios de sanidad de caricter oficial.

En concordancia con esta disposicién, el Departamento de Salubridad Pu-
blica ha formulado los certificados prenupciales, enumerandose al margen las
enfermedades a que debe referirse, en el que queda establecido que respecto
de las mismas, se tomaron las precauciones necesarias para otorgarlo, con la
eficacia que corresponde al adelanto que la medicina ha tenido respecto al pade-
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cimiento de que se trate, y en ese certificado se hace presente también la res-
ponsabilidad que contrae el médico que lo suscribe, en virtud de la disposicién
del Codigo Penal que se inserta en el mismo, y que se refiere a algunos casos
de falsificacién.

El propio Departamento de Salubridad Ptblica atiende gratuitamente a las
personas que ocurren en solicitud de tal certificado, procediendo primero a
practicar las reacciones necesarias de la sangre, y si éstas resultan satisfac-
torias, se sigue el reconocimiento general, y una vez pasado éste tamhién con
resultados favorables, se extiende el certificado que la ley exige, necesario para
contraer matrimonio.

Se ha observado, sin embargo, en 1a practica, que médicos poco escrupulo-
s0s, han extendido multitud de certificados, mediante el pago de un infimo pre-
cio que los futuros contrayentes satisfacen para cumplir con esta exigencia
legal, pero esta circunstancia no sirve para desvirtuar la utilidad de la medida,
sino méds bien para poner de relieve algunos vicios o defectos en la organiza-
cién, que la experiencia se encargara de subsanar.

Estados Unidos fué el pais en donde por primera vez se instituyé legaimente

el examen prenupcial, y se dice que los resultados que se observaron en Esta-
dos de la Ur!ién en que se instituy6, no fueron muy satisfactorios, y hasta hubo
necesidad de revocar la ley en algunos, y asi sucedid en el de Washington, v otros,

aunque sin lmpugnal' el certificado médico, ni declararse abiertamente partidarios
del mismo, han promulgado diversas leyes para impedir la propagacién de enfer-
medades venéreas por el matrimonio.

Los paises escandinavos prohiben legalmente el matrimonio de personas
afectadas de enajenacion mental, o de sifilis en el periodo contagioso; tampoco
autorizan el matrimonio a individuos atacados de otra enfermedad venérea que
todavin pueda ser contagiosa, de epilepsia o de lepra, a no ser que el futuro
conyuge haya sido puesto al corriente del padecimiento, y siempre que los dos
candidatos hayan sido informados por algtn médico de los peligros que pueden
amenazarlos a ellos o a su descendencia.

Los escandinavos estiman que el certificado prenupcial es impotente para
revelar la existencia de la sifilis en periodo latente y les parece delicado someter
a las futuras esposas a procedimientos de examen que en ciertos paises no han
querido aplicarlos a las prostitutas.

Conviene poner de relieve que la legislacién escandinava absuelve al mé-
dico del secreto profesional en los casos especificados por la Ley Matrimonial
7y 1e obliga a déclarar a las autoridades competentes la existencia de una y otra
de las enfermedades sefialadas cuando sabe que un individuo proximo a casarse
estd afectado de las mismas.

En Turquia se obliga a los futuros cényuges a someterse también al exa-
men de un médico especialmente designado, y se ha llegado a afirmar que éste
estampa un sello en la mufieca izquierda de los individuos examinados, con
objeto de evitar las substituciones de persona.

Otros paises han creado instituciones para favorecer el examen médico
prenupcial, y entre éstos se cuentan los Paises Bajos que han formado socieda-
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des, que despliegan una gran actividsd para convencer a los candidatos al ma-
trimonio de que deben sufrir antes una visita del médico.

En Alemania, el Decreto Ministerial de 1926 preconizé la creaciéon de con-
sultas prenupciales, las que funcionan ya en algunos lugares con el concurso de
las cajas locales de seguros contra las enfermedades; y la Sociedad de Médicos
de Berlin declaré, el 24 de marzo de 1926, ser favorable al examen prenupcial
obligatorio para ambos sexos, con libre eleccién del médico.

En Viena, Austria, funciona desde 1922 una consulta prenupcial, y también
han sido abiertas consultas anidlogas en Amberes y Bruselas, Bélgica, y en Mi-
ldn, Italia.

En Francia se ha aconsejado el examen médico prenupcial desde hace mu-
chos afios v la Sociedad Francesa de Eugenesia ha emitido el voto de que se
obligara el certificado médico prenupcial.

En América, el VII Congreso Médico Latinoamericano aprobé en la Se-
sion de negocios verificada el 18 de enero de 1930, en el capitulo relativo a
eugenesia, lo siguiente,

“El VII Congreso Médico Latinoamericano se adhiere a las conclusiones so-
bre la eugenesia aprobadas en los Congresos de Londres y Ginebra. El VII Gon-
greso Médico Latinoamericano recomienda a los paises latinoamericanos...
II. Que en la legislacién de esos paises se autorice, a peticion de parte, la pre-
sentacién del certificado de salud prenupcial. Establézcase la declaraciéon obli-
gatoria de las enfermedades venéreo-sifiliticas.”

Se han hecho muchas observaciones en contra del establecimiento de la
obligatoriedad del certificado prenupcial; algunas de ellas si bien es cierto
que tienen un sé6lido fundamento, otras, en cambio, son mas artificiosas que
reales.

En efecto, se ha alegado por algunos, como obstidculo muy principal para
establecer el certificado prenupcial obligatorio, el que seria un perjuicio social
el aumentar las formalidades para el matrimonio y que esto traeria comsigo
un aumento en el amor libre, en los casos de aborto y en el uso de medicinas anti-
concepcionales; que se violaria también el concepto del secreto profesional; pero
estos argumentos no revisten ya seriedad para que puedan constituir un obs-
taculo real para la implantacién del certificado prenupcial obligatorio, porque
los beneficios que éste reporta son indudablemente superiores a las considera-
ciones anteriores.

Por otra, parte, la unién libre, en algunos casos crea ciertos derechos, y asi
tenemos que en el capitulo VI del titulo cuarto del libro tercero del Cédigo Ci-
vil, se regula la sucesién de la concubina, y se establece que tiene derecho a
heredar la mujer con quien el autor de la herencia haya vivido como si fuera su
marido, durante los cinco afos que precedieron inmediatamente a su mauerte,
o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de ma-
trimonio durante el concubinato, Nuestra ley ha reconocido, pues, la necesi-
dad de otorgar derechos a la herencia a la concubina, precisamente porque en
nuestro medio las uniones fuera del matrimonio son tan frecuentes, que cons-
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tituyen casi pudiera decirse, la forma normal de convivencia entre un hombre
y una mujer, sobre todo entre la gran masa de poblaciém ‘que la constituyen
los obreros del campo y de la cindad.

Dada Ja idiosincrasia de toda la América hispana, muy prudente seria es-
tablecer una campatfia de publicidad en favor del certificado de salud prenupcial,
certificado que entre nosotros y cn la aclualidad, se estd desarrollando muy
principalmente por el Departamento de Salubridad Publica.

En suma, 1a tendencia de exigir el certificado prenupcial es ya tan genevra-
lizada" que nadie discute su valor; las observaciones que, repito, se han presen-
tado, aun las de mayor peso, no son ni con mucho, suficientes para desvirtuar
los beneficios que se obtendrian con la implantacion de dicha obligaciéon. ILn
nuestro pajs puede consideraise establecido obligatoriamente el certificado
prenupeial de salud, no obstante las legislaciones particulares de los I
de-la Repiiblica, en virtud de lo dispuesto por el articulo 175 del Cédigo
rio vigente, que textualmente dice:

“Art. 175.—Con las excepciones gue determinan los reglamentos, los Ofi-
ciales del Registro Civil y los ministros de los cultos existentes en el pais, no
podran auntorizar la celebracion de los matrimonios que pretendan contraerse,
si los interesados no acreditan, en los términos de los reglamentos respectivos,
que no padecen ninguna de las enfermedades en ellos determinadas, asi como que

se les han hecho las reacciones de laboratorio que fueren necesarias, a juicio del
Depzrtamento.”

Este articulo concuerda con el 131 del Cédigo Sanitario expedido el 6
marzo de 1926, al que derogé el actualmente vigente. Este Cédigo es de apli-
cacién en toda la Republica, y por lo tanto, puede considerarse, repito, estable-
cido para los oficiales del Registro Civil la obligacién de exigir el certificado
prenupcial_de salud, pues de no hacerlo -y celebrar el matrimonio sin cumplir
con este requisito, incurririan en infraccién, que les seria sancionada en los
términos del ,articulo 493 y siguientes del Ordenamiento Sanitario.

La situacién juridica que entrafia este articulo, se diferencia del estable-
cimiento de la presentacion obligatoria del certificado prenupcial, porque ésta
se impone a loi presuntos ¢ényuges, en tanto que la obligacién que estatuye
el Cédigo Sanitario, corre a cargo de los oficiales del Registro Civil; pero de
coalquiera manera el resultado practico viene a ser el mismo, ya que sin satisfa-
cerse estd exigencia el oficial del Registro Civil no puede proceder a la cele-
bracién del matrimonio. También es muy de tomarse en consideracién que el
precepto que se viene analizando impone la misma obligacién que a los ofiriales
del Registro Civil, a los ministros de los cultos existentes en el pair, porque
no se desconoce’ que, en nuestro medio, las costumbres y creencias religiosas
tienen alin un fuerte arraigo, y que muchos de los habitantes consideran el
vineulo religioso de mayor fuerza y consideracién que ‘el vinculo civil. De aqui
que tampoco en este.aspecto de las cosas, pueda llevarse a término un matri-
monio, sin la presentacién del cetrtificado prenupcial de salud.
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Caben, sin embargo, diferentes puntos de vista a considerar, por lo que toca
a la época de que debe datar el certificado prenupcial, en relacién con la fecha
de la celebracion del matrimonio.

Algunos opinan que deberia estar fechado la vispera del matrimonio, pero
en nuestro Derecho esta circurstancia es poco probable de llevarse a efecto,
debido a que el certificado debe de presentarse ante los Oficiales del Registro
Civil, con la solicitud de matrimonio, y el Cédigo Civil dispone, en su articulo
101, que una vez que se satisfagan las exigencids del articulo 98 y evacuadas
las diligencias a que sec refiere el articulo 100, se celebrara dentro de los ocho
dias siguientes, en el lugar y hora que sefiale el Oficial del Registro Civil; de
tal manera que el certificado ro puede garantizar en forma definitiva el esta-
do de salud de los conyuges, debido a que en este lapso puede contraer cualquiera
de las enfermedades contagiosas que impedirian su celebracién, pero esta cir-
cunstanecia, por regla general, de suceder, seria entre personas de pocos escrii-
pulos y de una carencia casi total de responsabilidad moral, pues no seria crei-
ble que un individuo que se ha sometido al examen médico y de laboratorio,
necesarios para que se le extienda el certificado prenupcial, fuese a desvirtuar

su T con futilezas o pasatiempos que con su propia conducta esti re-
probando.

En , el suserito se permite porer a la consideracién de los H.
Congresistas

Que se afirme el criterio a que se llegé y que se Ileve a término, de que
en toda la América se exija obligatoriamente el certificado prenupcial de salud,
estableciendo castigos graves, tanto para los oficiales encargados de la cele-
bracién de los matrimonios civiles, que los celebren sin cubrir esta exigencia,
como para los conirayentes que proporcionen elementos falsos para su expe-
dicién, y sanciones no menos rigurosas para los médicos que no practiquen
un escrupuloso examen, y no requieran las observacionss de laboratorio necesa-
rias para fundar cientifica y concienzudamente, la determinacién que se conten-
ga en el certificado que para los fines matrimoniales se expida.

Ademis de ser congruente asi toda la América con los postulados que se
han aprobado ya en Congresos anteriores, se coloca en situacién de demostrar
ampliamente que la cultura de sus habitantes va siendo cada vez mayor,
pues las estadisticas se encargaran de demwostrar que esta eficiencia va siendo
aceptada cada vez mds v cor menos reticencias en cada medio.

67

Lﬁm Tviak! &ith % "




CERTIFICADO 'PRENUPCIAL OBLIGATORIO

Dra. SUSANA SOLANO,
Lima, Peri.

A necesidad de implantar el examen médico que asegure la higidez fisica

y mental de las personas que van a contraer matrimonio, es problema que
preocupa hondamente a médicos, juristas y hombres de Gobierno; la tendencia a su
aceptacién, se advierte con mayor intensidad en los pueblos de América, siendo
respetable ya el niimero de Estados americanos que han legislado sobre cer-
tificado prenupcial, con cardcter obligatorio.

Existe abundantisima bibliografia de autores respetables que han demos-
trado tedricamente la necesidad de su implantacién, para contrarrestar los da-
fios que a la humanidad causa la procreacién incontrolada. Pero las dificultades
se presentan, cuando se trata de aplicar estos principios, de traducirlos en leyes
positivas. Factores de orden individual, respaldades por corrientes eminentemente
conservadoras, surgen en defensa de intereses que, para atraer opinién favora-
ble, se les reviste de un tinte sentimental, invocando que el hombre no puede
corregir, ni inmiscuirse en lo que la Naturaleza crea. A pesar de estos argu-
mentos un poco vacuos, sin base suficiente para sostemerlos, la legislacién po-
sitiva progresa, lenta pero seguramente.

iQUE ES EL CERTIFICADO PRENUPCIAL?

Segiin la definicién de Haro Garcia, es un documento sanitario que pone de
maifiesto, si quienes van a casarse estin o no en condiciones de salud, tales,
que no signifique un peligro para el compafiero y principalmente para la descen-
dencia.

Mario Carrara afirma que el certificado prenupcial sera siempre una ley
imperfecta, sin sanciones y confiada al honor y. a la conciencia individual, que
tiene otro modo de afirmarse, fuera de toda coaccién del Estado.

Para Jiménez de Asiia, el certificado prenupcial de nada serviri, mientras
no se haya llegado a una cultura eugenésica, capaz de fijar la norma en la con-
ciencia social de los pueblos, antes de traducirse en ung prescripcién legal. El
profesor de Derecho de la Universidad de Madrid, posterga la dacién de la ley
hasta no haber llegado a una cultura eugenésica suficientemente avanzada.
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No obstante la opinién de tan reputados autores, creemos que, conjuntamen-
te, pueden subsistir unidos los dos criterios, el educativo y el coercitivo, porque
ambos tienden a un mismo fin, formar conciencia sanitaria social.

* * %

En América, después de la Ley de Michigan, de 1867, que prohibe el matri-
monio a los que sufren de mal venéreo, alcoholismo, debilidad mental, epilepsia,
etcétera, corresponde al Brasil el segundo lugar entre los paises que legislaron,
dando caracter obligatorio a este documento sanitario, para el acto matrimonial.
El 14 de enero de 1890, Brasil dicté su primera ley eugenésica, facultando a los
padres, tutores o curadores de menores, para exigir del novio o novia del hijo
o pupilo, antes del consentimiento para el matrimonio, el certificado médico que
acreditase la buena salud del pretendiente, que no padecia lesion alguna que
pusiese en peligro su vida, ni adolecer de enfermedad incurable o transmisible
por contagio o por herencia.

La falta de propaganda y de educacién eugenésica, impidié que llegasen a la
conciencia del pueblo brasilefio las ventajas sanitarias de esta ley, siendo muy
pocos los que la utilizaban, por desconocimiento de su contexto.

En 1898, a propuesta del eminente profesor Souza Lima, se aprobd el certi-
ficado médico prenupcial, para autorizar o denegar el matrimonio de los tuber-
culosos; en 1908, la ley extendié sus beneficios, denegando el matrimonio a las
personas atacadas de sifilis, En los considerandos de la ley se recomendaba la
necesidad de divulgar la- ley originaria de 1890, por ser casi desconocida, y se
disponia que deberia regir, no sélo para el matrimonio de menores, sino gene-
ralizarse, prescindiendo de la edad.

Este avance de orden eugenésico ha desaparecido en el Brasil, al derogar
todas las disposiciones legales que se habian dictado hasta 1916. Gracias a la
tesonera labor de eugenistas eminentes, como Renato Khel, Clemente Ferreyra,
Siié Bocanegra, para no citar otros, se logré que el Parlamento, en 1930, dic-
tase una nueva ley, inferior a la de 1890, pues establece solamente disposiciones
facultativas, cuando el texto de la ley dice: “los ciudadanos brasilefios pueden
o no hacer uso del certificado prenupcial, al contraer matrimonio.”

:COMO IMPLANTAR EL CERTIFICADO PRENUPCIAL PARA QUE
REALICE LOS FINES QUE SE LE PRETENDE ENCOMENDAR?

Hay varios criterios que orientan cuando se trata de dar cardcter legal a
esta medida eugenésica. Para unos, la ley debe dictar disposiciones simplemente
facultativas; para otros, el certificado prenupcial debe ser una pieza indispen-
sable en el expediente seguido para contraer nupcias, previo examen médico,
del varén; opinan algunos autores que el examen debe comprender también a
la mujer.

Existe una corriente que encomienda la eugenesia del matrimonio, exclusi-
vamente, a la medicina preventiva-social, pero con caricter privado, desechando
la idea de la obligatoriedad.
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Segin estas tendencias, encontramos orientadas las leyes eugenésicas que
8¢ han dictado, Austria, por ejemplo, cuenta con consultorios prenupciales, don-
de acuden los aspirantes al matrimonio, para recibir consejos eugénicos, pero
no cuenta con una ley de certificado prenupcial; el mismo criterio adopta Bél-
gica, y la medicina preventiva ha llegado a cimentar una cultura sanitaria tan
avanzada, que el pueblo belga, no sélo acude al examen médico para contraer
matrimonio, sino que lo solicita periédicamente para asegurar mejores condi-
ciones de salud; el mismo criterio adopta Holanda.

Vervaeck y Leclerg, en el XIV Congreso de Medicina Legal, recunido en
Francia el afio 1929, después de exponer consideraciones de orden moral, senti-
mental, social y médico, convinieron en la necesidad de implantar el certificado
prenupcial, pero tratando de conciliar la libertad individual con el interés social,
es decir, admitiéndolo con caricter facultativo, y, de ningiin modo, dicha ley
podria oponerse a la celebracién del matrimonio.

En casi todos los Estados de la Gran Repiblica de Norte América, la Ley
de Certificado Prenupcial tiene cardcter obligatorio; el mismo eriterio priva
en la ley de Finlandia, dictada el 13 de junio de 1929.

México es el pafs que ha dictado la regla eugenésica més avanzada las
que se han promulgado hasta hoy. El Cédigo Civil vigente, en el articulo 1586,
establece como impedimento para contraer matrimonio, la embriaguez habitual,
la morfinomania, la eteromania, el uso indebido y persistente de otras drogas
estupefacientes, la sifilis, las enfermedades crénicas e incurables que sean ade-
mis contagiosas o hereditarias, la impotencia incurable.

La ley mexicana impone a los jueces del Registro Civil y a los sacerdotes
de todas las religiones, la obligacién de exigir el certificado médico prenupcial
a los que soliciten el matrimonio.

El Cédigo Civil de Panama ha modificado la legislacién concerniente al ma-
trimonio, estableciendo como impedimentos para contraerlo, la impotencia fi-
sica, absoluta o relativa, advertida al realizar el examen médico prenupcial, asi
como la presencia de alguna enfermedad contagiosa de caricter grave, como las
venéreas, la tuberculosis, la lepra, el céncer, la epilepsia u otras anilogas; esta
modificacién demuestra que el certificado prenupcial obligatorio gueda consa-
grado en el Cédigo Civil panamefio,

En Turquia, el certificado médico prenupcial nacié6 a iniciativa del Jefe
Supremo de la religion de las comunidades armenias, que recomendé en 1904,
a toflos los clérigos, exigiesen a todos los que solicitaren celebracién de matri-
monio, la presentacién de un certificado médico; en 1920 esta recomendacién
-del Jefe de la Iglesia armenia tuvo caricter legal, amplidndola mas tarde y
reglamentdndola para su mayor eficacia, el Gobierno vrogresista de Mustafa
Kemal, el afio de 1930; esta ley impone la obligacién a todo varén y mujer que
desean corlxtraer matrimonio, de someterse al examen médico previo.

La misma le).v pro_hibe el matrimonio a los que sufren enfermedades vené-
reas, lepra y enaJenacléfm mental, hasta que desaparezea el peligro de contagio,
‘comprobado por un certificado médico que atestigiie la curacién completa. Para
los tuberculosos, la ley turca aplaza el matrimonio, por seis meses, prorroga-
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bles por seis meses mas; pasado este término, si el pretendiente enfermo no ha
curado se permite el matrimonio, con advertencia del médico del Consultorio
Prenupcial, sobre los inconvenientes del enlace y de los peligros del contagio.

En el Pert, al dictarse la reglamentacién de la ley de matrimonio civil con
cardcter obligatorio, el 22 de agosto de 1931, se consideréd como requisito indis-
pensable, para la solicitacién del matrimonio civil, el certificado médico pre-
nupcial, sobre el estado fisico y psiquico de los contrayentes y su aptitud para
contraer matrimonio, sin posible peligro para la prole; la misma ley faculta el
reemplazo del certificado prenupcial por la declaracién jurada de los preten-
dientes, que no sufren de enfermedad contagiosa.

El articulo 150 del Cédigo Civil del Perw, faculta a los padres y guardado-
res que ejerzan la patria potestad, a negar el consentimiento para el matrimonio
de menores, por sufrir e] pretendiente enfermedad contagiosa; establece igual pro-
hibicién el inciso 7? del articulo 128 del mismo Cédigo, para disolver los espon-
sales, si se descubre en uno de los novios enfermedad habitual, deformidad o
defecto grave fisico o mental, Es causa de impedimento absoluto para contraer
matrimonio, la impotencia y la locura o cualquiera otra incapacidad mental;
también es causa de divorcio, una enfermedad crémica contagiosa. (Inciso 12
del articulo 192).

En Rusia, por disposicién del Comisariado del Pueblo y de la Salud Publica,
desde el afio 1925, se exige una declaracién jurada a los candidatos a matrimo-
nio, que no padecen de enfermedad contagiosa, bajo pena de caer en delito de
contagio de enfermedad venérea, si el econyuge sano resulta lesionado, al faltar
a la verdad los contrayentes.

En el Cédigo de la Familia, al reglamentar el matrimonio, se extienden las
disposiciones de la ley anterior, para impedir el matrimonio a tuberculosos, alie-
nados o que sufren cualquiera otra perturbacién mental.

La ley alemana.—En 1920, segln las indicaciones de la “Sociedad Berli-
nesa de Higiene de la Raza,” se promulgé una ley adoptando el certificado pre-
nupcial, con cardcter facultativo, prescindiendo de toda obligatoriedad; el 24 de
marzo de 1926 se di6 a este documento sanitario carécter obligatorio para los
dos sexos. La misma ley enumera las causales que impiden contraer matrimo-
nio, entre éstas, considera a los atacados de sifilis, precisa también la ley los
casos en que podri permitirse el matrimonio, pero no la facultad de tener hijos.

Funcionan consultorios prenupciales en Berlin, Hamburgo y otras ciudades
importantes. Actualmente, Alemania adopta con estricta rigurosidad un plan
eugenésico, para llegar a la formacién de una aristocracia racial, Cifiéndose a
este criterio, sus hombres de Gobierno, patrocinan el establecimiento de una
“Superintendencia de Cria,” encargada de controlar, si al realizarse el matrimo-
nio de una pareja alemana, son eugénicamente intachables. Sus métodos son
drésticos y exceden a las exigencias que impone el certificado prenupcial.
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LA CARTILLA BIOTIPOLOGICA COMO MEDIO DE ASEGURAR
LA EFICACIA DEL CERTIFICADO PRENUPCIAL

Dos son los sistemas adoptados para conseguir la afirmacién de esta regla
eugenésica en la conciencia social: el educativo y el coercitivo. Conviene que am-
bos se utilicen para el fin propuesto. El primero prepara el ambiente, instru-
yendo a la colectividad en principios eugenésicos, nico medioc de asegurar el
cumplimiento de la ley; el segunco canaliza y orienta la conducta sccial frente
a una -exigencia técnica.

Pero esta labor sélo puede estar encomendada a la medicina preventiva;
es la llamada a dispensar sus beneficiosos servicios, desde que nace el individuo.
Para el efecto, es de necesidad impostergable la organizacién del Servicio Mé-
dico Municipal, que entre sus obligaciones tenga, como una de las princ pales,
concurrir al domicilio del recién nacido, una vez que llega la papeleta de aviso
al Registro Civil para su inseripcién en el Registro de Nacidos. Constituido el
médico en el domicilio, deberd hacer un examen detenido al nifio, con el objeto
de abrirle su Cartilla Biotipolégica, donde se anotardn las condiciones de salud
en que ha llegado el recién nacido, las condiciones sanitarias de los padres, enfer-
medades sufridas, causa de fallecimiento de sus ascendientes.

Esta labor preventiva no debe terminar aqui; si el nifio acusa deficiencia
sanitaria, el médico determinaré los consejos que debe seguir la madre para me-
jor desarrollo del recién nacido; en otros casos tendrd que prescribir el aisla-
miento del bebé, si su salud corre peligro, por estar la madre atacada de tuber-
culosis y las condiciones indigentes del hogar no permiten un aislamiento y
nutricién apropiada, dentro del recinto familiar; si la salud del pequefio requiere
un tratamiento especial en la primera infancia y las condiciones econdém’cas de
los padres les impiden prestirselas, se indicaran las instituciones oficiales que
allegaran recursos al hogar para que el nifio consiga en él la asistencia que re-
quiera.

Las recomendaciones del médico municipal contribuirin también a
mular a la madre para que cumpla con la obligacién de llevar periédicamente
;l niﬁousano al Dispensario Infant], para asegurar y cuidar de su salud y buen

esarrollo.

Forma parte de esta labor médico-preventiva la que debe realizar el médico
escolar, desde que el nifioc ingresa por primera vez en las aulas escolares. De
esta suerte la Cartilla Biotipologica no romperid su unidad, porque el examen
médico que obligatoria y periédicamente debe hacerse al escolar, permitird ano-
tar en dicha cartilla, a la vez que dichos exdmenes indicarin el tratamiento
que debe prestarseles a los nifios débiles, pretuberculosos, anormales, deficientes
mentales, etc., segiin las alteraciones, anomalias y defectos que el médico esco-
lar descubra. La realizacién de estos servic'os requiere una buena organizacion
-de este servicio en escuelas, colegios y universidades.

; La labor médico-preventiva no debe terminar en la escuela, serd preocupa-
cién del Estado velar por la salud de} colegial y del joven universitario; adop-

¥
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tandose igual procedimiento para llenar la Cartilla Biotipolégica, anotando en
¢lla las enfermedades sufridas, desde su iniciacién, proceso y término.

Conviene aunar a esta labor médico-preventiva la educacion sexual, que
debe suministrarse obligatoriamente a los escolares, desde el segundo ciclo de
instruce’én primaria, continuando en los centros de segunda ensehanza y la
Universidad, que debe considerar en sus planes y programas un Curso de Euge-
nesia.

La educacién sexual y eugénica deben estar a cargo de médicos higienistas,
porque esta delicada misién debe realizarse con garantia de efic'encia y cautela.
La Cartilla Biotipolégica no quedara truncada para los jévenes que abandonan
la escuela, el colegio, al ingresar a la fabrica, taller, oficina o por su ingreso al
ejéreito. En todos los centros de trabajo hay la neces’dad de implantar el ser-
vicio médico, pero no para comprobar, Ginicamente, los casos en que el obrero o
empleado pierde la vida o se inutiliza por accidente; el examen psicofisico del
trabajador, verificado periédicamente, es de necesidad impostergable.

En cuanto a la labor médico-preventiva en los cuarteles, parece innecesario
insistir; el servicio médico militar, técnicamente organizado, dejarad constancia
de la higidez o deficiencia de la salud del soldado, en la Cartilla Biotipolégica,
que todo ciudadano debe poseer desde su nacimiento.

Todo es, simplemente, cuestién de educacién sanitaria, la cual debe in'ciarse
desde las primeras épocas de la vida. Suministrada con sabiduria y método, es
posible que ejerza influencia sobre el individuo, y, cuando llegue el momento de
cumplir con la ley, que le impone el examen médico, para comprobar su aptitud
para el matrimonio, la acepte sin reticencias, porque el Estado se preocupé por
él desde su nacimiento, procurando su mejor desarrollo fisico y mental. Convie-
ne educar al hombre, dindole a conocer el derecho consagrado ya en otros Con-
gresos Internacionales de Asistencia a la Infancia, que, “el nifio tiene derecho
a provenir de padres sanos, capaces de trasmitir el maximum de vitalidad.”

Gracias a esta labor méd co-preventiva el certificado prenupcial se convierte
en uno de los tantos “exdmenes sanitarios periédicos” que cada sér debe prac-
ticar en el curso de su vida, como lo ha sostenido Carlos Bambarén por primera
vez en el Perq, el afio 1931.

Una Ley de Certificado Prenupecial obligatorio, deberd sefialar concreta-
mente cudles son las enfermedades o taras hereditarias que deben impedir el
acto matrimonial.

Para que la ley funcione con eficacia, precisa que sus disposiciones o su
reglamentacion establezcan la creacién del Consultorio Prenupcial Gratuito,
con servicios completos e instrumental necesario, que permita la verificaciéon de
un examen integral, a las personas que necesitan  acudir obligatoriamente para
cumplir con la ley.

La Cartilla Biotipolégica dari mucha luz para el examen y expedicion del
certificado de aptitud para el matrimonio; documento que debe llegar a ser obli-
gatorio y necesario a todo ciudadano.

Si del examen verificado se deduce la inconveniencia del acto matrimonial,
por sufrir uno de los pretendientes enfermedades, defectos fisicos o psiquicos,
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que. hay la posibilidad de trasmitir a los hijos, la misma ley dispondri las ins-
trucciones anticoncepcionales, de acuerdo con la téenica de Ogino.

El anticoncepcionismo es una medida. eugenésica muy debatida, aunque con
fudamentos deleznables. Dice -A. Martin de Lucenay, “aunque la mitad de los
seres humanos dejase de tener descendencia, se perderia bien poco.” Asi es, en
efecto, de qué poco sirve la sobrenatalidad si ella viene afectada de taras que le
impiden un buen desarrollo, o nacen tnicamente, para incrementar la estadis-
tica de la mortalidad infantil, La natalidad incontrolada, con frecuencia acarrea
una carga pesada para el Estado que la tolera; de qué poco sirve al poderio y
desarrollo de la riqueza de un pueblo, la generacién de imbéciles, idiotas, epl-
lépticos, mal conformados, heredo-alcohdlicos, sino para crear la imperiosa ne-
cesidad de ponerles bajo tutela, a fin de asegurar la convivencia social. De otro
modo, serén los clientes seguros de manicomios, cdrceles y asilos.

Gregorio Maranén sostiene que la fecundidad de las madres esta en rela-
cion directa con la mortalidad de los hijos. En el Congreso de Reforma Sexual,
celebrado en Copenhague, el afio 1928, se voté el siguiente acuerdo: “Que los
padres sanos engendren hijos sanos y los padres incapaces de traer una prole
sana, se abstengan voluntariamente de procrear.” ¥

Apoyamos nuestra opinién en las conclusiones acordadas en el Congreso de
Copenhague’y en la doctrina sustentada por autores respetables, entre ellos el
Dr. Carlos A. Bambarén, de Lima, para sostener que el anticoncepcionismo, con
criterio eugenésico (continencia periédica), es aceptable.

Por esta breve exposicion podemos afirmar que el matrimonio eugénico va
ganando terreno, cada vez, muy especialmente en América; pocos son los paises
que no han legislado, imponiendo medidas sanitarias para mejorar las condicio-
nes higiénicas del individuo, la familia y Ia especie.

CONCLUSIONES

1s El Certificado Prenupcial debe imponerse con caricter obligatorio, me-
diante d'sposiciones legales dictadas por los paises de América.

2! El Certificado Prenupcial debe estar precedide por la Cartilla Biotipo-
l6gica, iniciada desde el nacimiento del individuo.

3% La Cax:tilln Biotipoldgica contendra el perfil sanitario del hombre, es-
bozado, periédicamente, vor el médico, a medida que va desenvolviéndose el des-
arrollo fisico y mental del hombre.

4 La Cartilla Biotipolégica debe llegar a ser obligatoria, para que el exa-
men médico prenupcial sea uno de los tantos eximenes periédicos que en su vida
experimente todo sér.

b¢ Deben. est.abl.ecerse consultorios médicos prenupciales gratuitos, con to-
dos los recursos indispensables y personal ad hoe, para verificar el examen in-
tegral de los que deseen casarse.

6% La reglamentacién eugénica del matrimonio debe ser una ley complemen-
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taria a la Ley del Certificado Prenupeial Obligatorio, en la cug) AL
cerse los impedimentos para el acto matrimonial. e-
7% Hay que recomendar la difusién de la limitacion de la nataj;
nalidad eugenésica (continencia periddica).
8% Organizar el Servicio Médico Municipal, con la amplitud aue
fia del pais lo requiere, a fin de asegurar el examen de todo indivig
para el objeto de iniciarle su Cartilla Biotipolégica.

dad, con fi-

la demogra-
o que nace,

98 Organizar técnicamente el Servicio Médico .Escolar, de suerte que el
pers mal se baste para verificar el examen psico-fisico de todos log G G

10% Istablecer el Servicio Médico con caricter obligatorio en tibricas, ta-
lleres oficinas piiblicas y privadas, con final.'dad' principal de seguir o] proceso
sanitario de todo sér, cn cualquiera de las actividades econdémicag 3 que se de-
dique

11- La educacién sexual debe suministrarse obligatoriamente, desde el se-
gundo ciclo de ensefianza primaria, para los dos sexos, y proseguir en los Cen-
tros de Segunda Ensefianza, publicos y privados.

12* Las Universidades, Institutos y Escuelas Especiales, deben considerar
en sus planes y programas un Curso de Eugenesia. !

13* Propaganda popular, vulgarizando las reglas eugenésicas, por medio de
conferencias, cartillas y cintas cinematograficas.

149 Los concursos literarios sobre motivos de indole eugenésico, contribui-
rdn, decididamente, a la educacién eugenésica del pueblo, preparindolo espiri-
tualmente para aceptar con beneplacito el certificado prenupcial obligatorio.
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EL ABORTO COMO DELITO

Lic. ROBERTO M. ARISTI,
México, D. F. (1)

TENDIENDO a la gentileza del C. Jefe del Departamento del Trabajo que
inmerecidamente se sirvié designarme para desarrollar el tema: “El Aborto
como delito,” he procurado hacer un somero estudio de lo mucho que se ha escrito
sobre este asunto y, con objeto de hacerlo beneficioso, mi intencién ha sido diri-
gida a relacionar este problema de derecho con el demogrifico de la natalidad.
Ningiin testimonio se encuentra referente a este delito en los pueblos pri-
mitivos; pero es de suponer que el aborto seria raro, teniendo en cuenta que exige
ciertos conocimientos de anatomia y fisiologia, de los cuales carecian, v que los
hijos constitufan entonces un manantial de fuerza y riqueza, y, ademis, que si
algtin nacimiento venfa a ser para ellos molesto, el infanticidio era mas sencillo.
Sin embargo de los tiempos legendarios se hace con frecuencia una cita de Con-
fucio, quien .dice: “Hay tres crimenes contra la virtud, entre ellos el mayor es
frustrar la posteridad.” En consecuencia, el aborto debe haber existido en Asia
desde tiempos muy remotos.

Los poetas y oradores de Atenas y de Roma hicieron contra el aborto vo-
luntario vivisimas declamaciones que manifiestan la antigiiedad de este crimen
¥y el horror que se le ha tenido en todos tiempos,

Hipéerates promete solemnemente en el juramento que estd al principio de
sus obras no dar jamis a mujer prefiada medicamento alguno que pueda hacerla
abortar y acompaiia su juramento con imprecaciones que indican que este crimen
se consideraba como uno de los mayores que pudiese cometer un médico (Es-
criche).

Los griegos tenian por inocente el aborto cuando todavia no estaba ani-
mado el feto. Hipécrates mismo, seglin cuenta en su Tratado de Naturas Pueri,
habiéndosele presentado una mujer con el temor de que se hallara encinta y
habiendo observado que apenas habfa llegado al sexto dia de su embarazo le
aconsejé que hiciese un ejercicio violento y de este modo la libré del motivo de
su recelo; lo que prueba que en su pais no estaban prohibidos aquellos abortos,
pues si hubiese mirado esta accién como reprensible Yy contrario al juramento
‘que habia hecho, no habria enterado de tal prevaricacién a sus contemporineos

(1) Contribucién del Departamento del Trabajo.
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y a toda la posteridad. Asi lo confirma Aristételes en el Libro VII de su Poli-
tica, diciendo formalmente que cuando es demasiado excesivo el nimero de ciu-
dadanos, puede hacerse abortar antes de la animacién del feto a la mujer que
hubiese concebido en contravenciéon a las érdenes del magistrado.

Segin la Biblia (Exodo XXII, 22 y siguientes), era preciso cierto tiempo,
después de la concepcién, para que el semen de la madre en el vtero se formase
como cuerpo para recibir el alma, convirtiéndose en feto animado y de acuerdo
con los Penitenciales la expulsion del cuerpo formado era considerado como
homicidio, y la del cuerpo no formado no se consideraba como tal y recibia una
penitencia menor,

En Roma las mujeres que se procuraban el aborto por aversién a sus mari-
dos a consecuencia de un divorcio, no tenian otra pena que la del destierro, pero
si se habian dejado sobornar por dinero para cometer este crimen debian ser
condenadas al tltimo suplicio, como lo fué efectivamente cierta mujer de Mile-
to, que cita Cicerén en su Oracién pro Cluentio, porque después de la muerte
de su marido habia hecho perecer el fruto que llevaba en sus entraiias, por una
cantidad de dinero que le dieron sus herederos substituidos por el marido mismo
a su hijo péstumo.

En Las Partidas aparece una disposicion proveniente de la lectura de Ila
Biblia en la cual se establece la diferencia entre la muerte del feto vivo (con
alma), en cuyo caso se le imponia la pena de muerte y la del feto no vivo, casti-
gindose entonces con el destierro a una isla: “Mujer prefiada, dice la Ley 8, Tit. 8,
Part. 7, que bebiese hierba a sabiendas, u otra cosa cualquiera con que echase
de si la criatura, o se feriese con pufios en el vientre o con otra cosa, con inten-
cién de perder la criatura, et se perdiese por ende, decimos que si la criatura
era ya viva en el vientre entonce quando ella esto fiso, debe morir por ello et
haber aquella pena que se contiene en la ley docena después de ésta que comien-
za.... et si por aventura non fuese aun viva, estonce non deben dar muerte,
mas débenla desterrar en alguna isla por cinco anos.”

La ley de Las Partidas se vale efectivamente de las expresiones con inten-
cién y a sabiendas que denotan deliberacién, y es ademds principio general que
no puede haber propiamente delito sin conocimiento y voluntad de cometerlo.

Ademas de la intencién es preciso, en segundo lugar, para incurrir en la
pena de esta ley, que se haya seguido realmente el aborto, segiin manifiestan
con toda evidencia las expresiones: “et perdiese por ende...., de manera que se
perdiese lo que tenie en el vientre.... cuande muri6 por culpa del.”

La ley supone dos épocas en el desarrollo del feto, y segin ellas varian
las penas, porque en el primer caso hay un verdadero homicidio, y en el segundo
hay un homicidio anticipado que consiste en la destruccién de lo que no es to-
davia, pero que seria con el tiempo criatura humana.

Por lo que se ha dejado expuesto, se viene en conocimiento que el aborto
ha sido considerado en todos los tiempos como un crimen cometido contra las
leyes divinas -y humanas, como dice Capuron y en estos conceptos debe exami-
narse desde el punto de vista médico cuindo deba acudirse al parto prematuro
o artificial, que es el provocado sin dolencia al octavo mes del embarazo en
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mujeres que tienen la pelvis demasiado estrecha para dar salida a la criatura
a su debido tiempo. Esta operacion, dirigida a salvar la vida de un feto conde-
nado a muerte, cosa inevitable, para substraer a la madre a los peligros de las
més graves operaciones quirtrgicas, fué indicada al principio en Francia, prac-
ticada por primera vez en Inglaterra, acogida en Holanda y en Italia, y por
decirlo asi, naturalizada en Alemania; fué reprobada por varios autores fran-
ceses. A

Los médicos que han querido libertar a toda costa a las mujeres mal
conformadas de los peligros del parto, sin atender a .la vida de la criatura,
provocan aquel acto desde los primeros meses del embarazo, cuando llegan s
persuadirse de que la parturicién serfa imposible o muy peligrosa, las
leyes naturales.

De ningiin modo se puede admitir que el médico tenga derecho de atentar
a la vida del feto, pues si el vicio de la formacién de la pelvis llega a hacer el
parto prematuro imposible, siendo el feto viable y cuando, por
el principal objeto de la operaci’n no podria lograrse, no hay por qué
la operacién cesarea es la iinica a que puede .acudirse.

El aborto provocado en los primeros meses del embarazo estaria de
ofrecer, respécto de la madre, el mismo grado de seguridad que después
cluido el séptimo mes, pues en esta época el cuello uterino tiene todavia un es-

pésor y una resistencia que hacen dificil y aun imposible su dilatacién;

de la'matriz no ha experimentado ‘aiin aquellas modificaciones que le hacen ad-
quirir la‘propiedad de expeler por sus contracciones el cuerpo contenido en él,
y de hacer replegar sobre si las paredes de aquella cavidad, y de alli proceden
las hemorragias tan peligrosas que suelen acompafiar al aborto. Asi, pues, no
puede ser licito el provocar el parto artificial sino cuando el feto es viable.

Desde el punto de vista legal para la punibilidad del aborto, debe tenerse en
cuenta, como respecto de cualquier otro delito, cual es e} dafio que produce, cual
es el derecho afectado que requiere una proteccién de la ley penal. El derecho
afectado por el delito es el derecho a la vida que la moderna organizacién social
reconoce en todo ‘organismo humano, Esta prerrogativa a la vida, que es un sen-
timiento comtin en los paises mds civilizados, va extendiéndose a toda existencia
animal, la sociedad la quiere, tanto para el embrién como para el hombre ya na-
cido. EI objeto de la proteccién social es 1a vida que aparece desde la concepcidn.

El doctor Grassel, de 1a Universidad de Montpellier, ha manifestado que na-
die mejor que el médico puede conocer-y analizar las practicas criminales que
producen la expulsién del feto; que nadie mejor que &l puede indicar los reme-
dios para evitar esa accién eriminal ¥ nadie mejor que el legislador puede mo-
dificar estos remedios, haciéndolos entrar pricticamente en la vida publica.

Las legislaciones de todos los paises civilizados han destinado capitulo es-
pecial a la Teprobacién :del aborto, dando diferentes definiciones en las que se
encuentran los elementos .constitutivos del delito y los jurisconsultos se han
preocupado por:definir en la teoria este mismo delito, y asi Carrara establece
que el aborto es Ia muerte dolésa del feto en el dtero, o su violenta expulsion
del -vientre ‘materno que haya -tenido por consecuencia la muerte del feto, y
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Pichard llama feticidio a la muerte dolosa del feto, y otros llaman aborto al
uso voluntario de medios para conseguir un mal parto con el fin de que perezeca
el feto.

El Cédigo Penal argentino define el aborto en términos generales: siempre
que el producto de la concepcién es expelido del dtero antes de la época en que
debiera hacerse naturalmente.

Llamase aborto en derecho penal, establece el Céd'go Penal mexicano del
1872, a la extraccién del producto de la concepcién y a su expulsién, provocada
por cualquier medio, sea cual fuere la época de la prefiez, siempre que ésta se
haga sin necesidad, Cuando ha comenzado ya el octavo mes del embarazo se le

da el nombre de parto prematuro artificial; pero se castiga con las mismas pe-
nas que el aborto; v el Cdodigo de 15 de d'ciembre de 1929 lo define como la ex-
traccion del de la concepcién y a su expulsién provoeada por cualquier
medio, sea cual la época de la prefiez, con objeto de interrumpir la vida
del producto. considerard siempre que tuvo este objeto el aborto provocado
gantes de los meses de embarazo. Cuando ha comenzado ya el octavo mes
del embarazo, le da también el nombre de parto prematuro artificial y se
sanc’ona de manera que el aborto, y por iltimo, el Cédigo Penal en vigor
de 17 de de 1931, fija los elementos de este delito como la muerte
del producto concepcién en cualquier momento de la prefiez.

El Cédigo lo considera como un delito contra la vida ya integrada

corporalmente y contra la salud de las personas. En Alemania se considera el
aborto que no aniquila una vida s'no la posibilidad de una vida y en la exposi-
cién de motivos del proyecto de Cédigo alemin de 1925, se establece como prin-
cipal fundamento para la punibilidad de este delito el interés colectivo. El pro-
yecto checoeslovaco abunda en la misma idea. Igualmente ha s'do definido por
los cédigos francés, italiano, aleman, japonés; el del Reino de Siam ¥y los Paises
Bajos, v de todas las definiciones se desprende que el elemento esencial del delito
es la muerte del feto y no basta su sola expulsién para demostrar la intenciéon
de matarlo, y Tardieu estima, en su estudio médico-legal sobre el aborto, que
esta necesidad, cualesquiera que sean las circunstancias de tiempo, de viabilidad
y formacién regular del feto, que esté vivo o muerto o que no se encuentre sino
en los primeros tiempos de su formacién, aun cuando la punibilidad pueda cam-
biar por las condiciones fisicas de la mujer o las morales que lo determinen.

Los comentaristas del Cédigo espafiol en vigor' expresan que el aborto cri-
minal ha sido tenido como la expulsion prematura y violenta del préducto
de la concepcién, independientemente de las circunstancias de edad, viabilidad

y atin de formacién regular y que, conforme a dicha Iey, debe entenderse por abor--

td la destruceién por cualquier medio de un feto no vable, comprendiéndose en
esta nocién no solamente la expulsién prematura del fruto de la concepclon, sino
también su destruccién dentro del Gitero materno, pues entre los modernos proce-
dlmlentos de muerte del feto empléanse algunos encaminados a causar su muerte
sin la expulsién propiamente dicha, como el raspado de ‘la matriz.
Abundan los comentaristas en la idea de que la destruccién del feto es pu--
nible desde los primeros momentos posteriores a la fecundacién hasta la ter-
69
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minacion de la vida intrauterina, y aunque en algunas leyes no se declare ex-
presamente, la jurisprudencia y la doctrina establecen que el aborto se come-
te, cualquiera que sea el tiempo de la gestacion.

Asi pues, para la existencia dcl deiito es menester que concurran los si-
guiertes elementos: 12 La existencia de un fruto de la concepcién. 29 La des-
truccion de este fruto. 3° La voluntad de destruirlo, y 4° La ilegitimidad del
hecho.

El primer elemento es esencial, ya que sin la existencia de un feto no es
posible este delito por falta de objeto, y en esta opinién estdn de acuerdo los
autores franceses y alemanes, asi como la jurisprudencia de los tribunales de
ambos paises. Los tratadistas ingleses, americaros, canadenses y australianos
consideran que, ain cuando la mujer no esté en cinta, si-creyéndola en tal es-
tado se provoca ol aborto, este hecho constituye una tentativa, punible en to-
do caso. Sin embargo, algunos autores admiten generalmente que, en caso de
ausencia de concepcién, el hecho no es punible, por falta de objeto.

Respecto de la destruccién del fruto de la concepcidn, los autores estan con-
formes en que cuaiguiera que sea el medio quc se emplea para destruirlo, se
debe tener como elemento del delito, incluyendo los medios terapéuticos, los
quimicos ¥ aun los mecanicos.

La voluntad para cometer el delito, o sea la intencién, esta constituida
a). Por la conciencia- en el agente, de que la victima de la maniobra abortiva
esla embarazada, o que alguien se suponga este estado. b)., Que asimismo co-
nozea la idoneidad abortiva de los medios para causar un aborto; y no habra,
por tanto, intencién criminal cuando se desconozea que la mujer estd encinta
° cuande se ignora el poder abortivo de los medios empleados, creyéndolos
inocvos.

Es menester. tener presente, por lo que se refiere a la voluntad como ele-
merto intencional de este delito, la tentativa, pues es opinién corriente en ia
doctring, que la tentativa de abortar, hecha por la mujer misma o sobre mu jer
que consienta, es punible; aunque Carrara y Groizard se muestran contrarios al
castigo de la mujer, en caso de tentativa, por el respeto que deben imponer
al poder piiblico, el hogar doméstico y los intereses familiares.

No se puede castigar la tentativa, porque la intencién ro puede probarse,
porque el complice y aun la mujer podrian negarla ante la ineficacia de los
hechos, para demostrar el resultado; y por otra parte, las investigaciones
al respecto, expondrian a la mujer a las mas vergonzosas de las pesquisas, ha-
ciéndose depender el honor de los familiares, de los irdicios mas inciertos. El
juicio que se iniciara por tentativa de aborto, llevaria el escindalo y la turba-
cién a una familia, sin uiilidad bien apreciada para la sociedad, que no se sen-
tiria muy alarmada por una ineficaz tentativa de aborto, y aunque en algu-
nas leyes actuales no existe disposicién que castigue la tentativa de aborto, el
estado de énimo, la excitacion nerviosa de la mujer embarazada que se decidiera
a destruir la esperanza de maternidad, debe mover suficientemente al legis-

lador. para -inclinarlo a.la impunidad, cuando la tentativa no ha sido. seguida de
efecto. i
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En Francia, la Corte de Casacién se ha pronurciado por el castigo de la
tentativa, no obstante que la compleja mayoria de los escritores estan por la im-
punidad.

En el Japén el aborto no se castiga sino como delito, aunque este hecho
esté calificado como crimen en la mayor parte de las leyes curopeas, especial-
mente en Francia; y a pesar de que existen muchas personas preocupadas en de-
nigrar las costumbres japonesas, no se ha probado que el aborto sea mas fre-
cuente en el Japdén que en los paises de Occidente, y en todo caso es menor
que en China y en la India, porque eu estos paises se ha considerado que la via-
bilidad futura del rino es siempre incierta. El autor del proyecto del Cédigo

japonés concluye admitiv que la tentativa de abcrto debe castigarse, por-
que no hay razones suficientes para derogar el principio general que castiga
tanto la tentativa delito como el delito mismo.

El aborto caracter de ilegitimidad, cuando se practica para sal-
var a la madre, médico que asi lo haga estid exento de responsasbilidad
criminal, pov el ejercicio legitimo de su oficio, siendo indispersable
para esta : 12 Que la intervencién médica solamente se realice
cuando exista un peligro para la vida de la madre. 2 Que proceda el
consentimiento o del marido o personas de la familia, cuando aquella
ge halle en tal que no pueda responder su voluntad. Esta disposicién
estd contenida en los Cédigos suizo, argentino, mexicano, de Nueva York, Co-

lombia, Costa Rica, en el proyecto suizo de 1918, el checoeslovaco y el griego.
Pero el médico que abuse de su oficio si incurre en responsabilidad, pues no
puede considerarse nccesaria la provocacion del aborto o el aceleramiento del
parto en los embarazos Tormales.

El Cédigo argentino considera no punible el aborto realizado por el mé-
dico de mujeres idiotas o dementes; el proyecto peruano, de 1828, extiende
esta impunidad no sélo al caso de las enajenadas o dementes, sino a la de cual-
quier otra mujer violada, cuando ésta lo solicitara; mas ningin proyecto ha
dado el atrevido paso del checoeslovaco, que hace igual declaracién de impuni-
dad, cuando se teme que el que va a nacer venga a la vida con graves taras
corporales o mentales, cuando la concepcion sea debida a una violacién o a un
atague al pudor de una menor de 16 afos, y cuardo la mujer prefiada haya
tenido ya tres hijos que deba cuidar ella misma, cuandc haya parido al menos
cinco veces, y que, en ambos casos, dada su situacidén, no pueda exigirse racional-
mente que.lleve su fruto a término.

Es aborto frustrado, por parte de quien facilite a una joven por él sedu-
cida, un abortivo, asegurando ser un medicamente pars mejor llevar =u estado
de embarazo, no habiendo conseguido su intento, porque la joven lo tomdé una
rola vez; también por parte del que lleva a casa de la embarazada un médico
que le propine medicamertos conducentes, a fin de provocar su aborto, y tam-
bién es culpable de tentativa el que propine un aborto a la mujer que deshon-
rd, la cual, al conocerlo, se niega a continuar tomandolo.
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Aborto realizado sin intencién: se exige el conocimiento del embarazo co-
mo elemento uscneial del delito; faltando tal conocimiento, no existe este de-
lite.

Por violaciones deben entenderse solamente violaciores fisicas, vias de
hecho, aun cuando no lleguen a originar lesiones. Las amenazas no son viocla-
ciones; asi el que con ura pistola amenaza a una mujer embarazada, que abor-
t6 a consecuencia del susto, no incurre en este delito, sino en el de amenaza. En
caso de homicidio de Ja mujer encinta, se castiga como homicittio y aborto, si
el estado de preficz era conocido por el homicida.

Aborto causado por la embarazada, o con su consentimiento, es punible e¢n
los dos casos.

El hecho criminoso estd constituido por la expulsién prematura del o
por su muerte en el vientre materno.

En el caso de consentimiento de la mujer, es indiferente que revisia la
ma de ruego o peticién, o de pasivo consertimiento, asi como que sea
o tdcito; pero si la mujer que consintiera fuere incapaz de consentimiento
lido por ser idicta, demente o menor, ésta seria irresponsable; el abortador
curriria en las sanciones.

Los méviles de la culpable o de los culpables son irfluyentes, a excepcién
del fin de ocultar la deshonra, cuyo caso la ley considera especialmente. Las
preocupaciones .econémicas, determinantes por el aumento de la prole, la con-
servacion de la belleza corporal o el énimo de lucro en el abortador, sélo in-
fluyen como agravartes.

Aborto honoris causa

Un caso especial privilegiado, es el aborto causado con consentimienlo de
la mujer, para ocultar su. deshonra. Esta circunstancia, que origina una con-
siderable atenuacién de la penalidad, debe ser absolutamerte personal, y no
extenderse al caso de cooperacién de terceros, aun cuando fueran los padres
de la ofendida, a quienes no alcanza la atenuacién especial en estos casos, si
cuando se critica el hechd de que a los padres ro aleanzare la atenuacion.

Respecto de la cooperacién delictuosa de médicos, farmacéuticos, comadrvo-

nas o parteras, para que sean culpables es preciso que hayan abusado de su
profesién, como se ha dicho antes.

Expedicion ilicita de abortivos

Se pena al farmacéutico, no a sus dependientes, que con receta médica ex-
pendieran abortivos o substarcias idéoneas, para expulsar al feto o para ma-
tarlo en el vientre materno. Si la cooperacién del farmacéutico fuera diversa,
como, sumistrando -él mismo el abortivo a la prefiada, instruyéndole y ddirdole
indicios acerca de su empleo, entonces se le castiga como co‘o-perador delictuoso.

No escapan tampoco los dependientes de; los farmacéuticos o cualesquiera
ofras personas, cuando no tengan titulo facultativo y expenden o facilitan subs-
tancias abortivas, y debe tenerse en cuenta que no solamente debe Aestableqérse
una pena para la venta de dichas substancias, sino también para los que venden o
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facilitan aparatos encaminados a obtener el aborto por accién mecdnica, pues
estos remedios son tan capaces de producirlo como los quimicos.

El anuncio de substancias abortivas, es purible por la incitacién a pro-
curarlo, por la descripcién de su uso; mas cuando se usa de la prensa periddica, por
que esto constituye un esecéndalo publico.

En contraposicion a la uniformidad de la teoria expuesta actualmente, en
la Rusia Soviet el aborto no es punible sino después de los tres primeros meses
de la concepeién, scgln disposicién del Comisariado de Salud Publica, dandose
como razén de esta impuridad ia imposibilidad actual del Estado, en aquel pais,

de cuidar a todos nifios de modo satisfactorio.

En Alemania, partidos Socialista y Demécrata presentaron sendas pe-
ticiones al Reichstag, solicitando el establecimiento del derecho al aborto, vi-
gorizando el iento favorable a la impunidad, dentro de los tres meses de
la conecepcion, la absoluta impunida¢ después de este periodo, sefa-
lando como fundamente de su peticion:

19 Que el derecho de la mujer, de disponer de si mizma, recor-
dando los Roma, en los cuales el aborto no constituia ningun deli-
to, porque se ba el feto como parte de las visceras de la mujer; ésta, s1
abortaba, no hacia sino disponer de su propio cuerpo, y que con las leyes que
eastigan el a restringia el derecho de Ja mujer sobre su propio cuerpo.

2? Que si en motivos que mencionan los defensores de la causa en contra

del aborto, menciona la necesidad de proteger el aumento de la poblacion, ha-
bra también que penar los medios preventivos de la fecundacién y esteriliza-
cién, y

8% Que no debe penarse el aborto por circunstancias politicas y juridicas,
pues una ley, como la que pena el aborto, y cuyas disposiciones son continua-
mente violadas, confunden el sentido juridico y, sobre todo, porque es un ar-
ina para otros delilos como el chantage.

‘Se opone que la reprensién de éste ro sélo se funda en el interés de man-
tener el crecimiento de la poblacién, sino que constituye una medida protecto-
ra del feto v de Ia integridad corporal de la mujer.

Es de todos ustedes conocida la Ley de Maltus, pastor protestante, quien
influido por ia lectura de Adams Simith y Hume, publicé en 1798 su mids im-
portante obra-ensayo sobre principid de poblacién en la que formulaba sus dos
conclusiones: 1 La poblacién, cuando no es detenida por mingtlin obstacule, cre-
ce en progreswn geométrica, doblandose cada 25 afios. 28 Las subsistencias,
aun en las mejores circunstanciss, sélo siguen la progresién aritmética.

La desproporcién entre la progresién de la poblacion y las subalstencms
es continua, por io cual, las segundas han de llegar a falar, v la consecuencm
no Duedt. ser otra que una miseria cada vez mas creciente.

Para evitar estos males, Maltus plopuso que la humanidad procurase li-
mltar su desanollo por medio de la restriccién moral (moral reahamt), retar-
dando el matumomo v retardando las uniones conyugales para hacerlas me-
nos fecundas.
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El maltusianismo, erréneo en sus bases y filintropo en sus mdviles, se ha
transformado en una nueva mentalidad: el neomaltusianismo, con sus defen-
sores llenos de ardor, que han hecho una propagands incesante.

Los neomaltusiarios han sabide encontrar ertre los economistas, literatos
y poetas, los argumentos més adecuados para especiales estados de animo, ¥
si se lee a Condorcet, se encuentra una idea como ésta: Que si los hombres
tienen obligaciones en relacién con los seres que ain no existen, no son éstas
darles la vida, sino la felicidad; tienen por objeto el bienestar de la especie
humana, de la sociedad en la cual viven, o de la familia a la que estan unidas,
y no es pueril idea de llenar la tierra de seres iritiles y desgraciados. La pro-
paganda neomaltusiana tiene por fin substituir el instinto por la reflexién, la
inconsciencia por la previsién, a la bestia por el homo sapiens.

Sus argumentos son llevados a tales extremos, y producer tan dislocadas
consecuencias, que ante lo disparatado de sus concepciones, no se
sus aciertos. Su apasionada apologia de actos que no tiene ni siquiera
cacion suscita en el &nimo, por inercia del cerebro, una constante contradic-
cién, que imposibilita se encuentre razonable, lo que seria por todos conocido.

Examinando las estadisticas anteriores a la guerra, se encuentra que na-
talidad constitufa un mal, cada dia mds agravado, en los Estados europeos. La
dismirucién era constante y progresiva, llegando en Alemania a un 5.50%; en
Austria, a un 4%; en Bélgica, a un 5%; en Francia (que ya tenja una cifva
muy baja) a un 2% (aleanzando esta nacién, en 1912, la cifra mas baja de na-
talidad en el mundo entero).

Lo antes dicho prueba que las causas de este fenémeno no son locales ni
accidentales, sine que radican en la manera de ser de la sociedad moderra. Lo
més grave del mal es que en estos dltimos afios el horror al hijo ha trascendi-
do a la mujer y a las familias campesinas, porque los pobres dicen que no
pueden mantenerlos, y as{ limitan su nimero; y los ricos, por no privarse de
la libertad y de las comodidades con las molestiras vy cuidados del embarazo
que los hijos ocasionan, restringen Ja maternidad. El desarrollo alcanzado por
la prostitucin retrac a los jévenes del matrimonio, y los agota..

RECOMENDACIONES

Si la causa global de la limitacién de la natalidad ests en el materialis-
mo y en el afdn de goces sin molestia, que a su vez ercuentran su raiz en la
.inmotalidad de nuestros tiempos, debe fomentarse por el Estado la educacién,
imponiendo la importancia de los deberes del sér humano en el orden sexual.
aumentando las ‘sanciones penales contra el maltusianismo, haciéndolas mis res-
trictivas_cor}tra ia prbstitucién, Y acompafiarlas de premios contra el celibato
(como disminucién de impuestos y concesién de pensiones a familiag numero-
sas), ya que éstos son los tinjcos remedios eficaces para restablecer la nata-

!’id?d al grado que exigen los principios morales y politicos, como se ha hecho
ultimamente en Francia y en Italia,
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LEYES DEL SEGURO SOCIAL DE LA MATERN

Lic. RICARDO RETANA
México, D. F.

NA de las visualidades a que debe tender un régimen revi
U es a la abjerta proteccién a la natalidad. Para ello contamos cor 1
corriente de opinion favorable a nuestro objetivo, siempre y cuando
parte del Estado facilidades econémicas necesarias para lograrl
indispensable que coloquemos en una posicién real y que contem
clases sociales son que necesitan mayor proteccién por parte del E

llegar a una finalidad concreta: el establecimiento de las “Leyes
Social de la Maternidad.”

La natalidad de todos los paises cultos del mundo se controla po
estadisticas en donde se especifica la posibilidad econémica de cada
situacién en general por la que atraviesa, el empleo u oficio de sus m
niimero de hijos que posee cada madre, su capacidad intelectual y cultu
se social a que pertenece y el salario global remunerativo de cada hog

Es de notarse que estas estadisticas existen no solamente en aq
blos que han sufrido la influencia de la post-guerra, sino aun en
sufrieron las consecuencias fatales de la Gltima guerra.

Es indispensable que en nuesiro pais se formen estadisticas min

‘eontengan al detalle las necesidades econdémicas de numerosos hogare:

‘Para combatir la natalidad, es prudente observar que se come
como el infanticidio y el aborto, debido al peligro que corren los hijo
del dinero necesario para poderlos sostener.

‘Y asi vemos el triste aspecto que presenta nuestro pais en dond
cada lenidad de algunas autoridades, no prestan la ayuda necesaria pary
el infanticidio y el aborto, pues en la mayoria de los casos estos de}j
perseguidos como debieran, y los que los cometen se quedan sin sg;
alguna. De esta manera acarrean serios perjuicios a la sociedad;
frecuentes en nuestro pais se cometen debido a la carencia econém;
manutencién de los hijos de mujeres pobres habidos dentro o fuge,
trimonio.

Veémos con tristeza a infinidad de enfermeras y parteras sin cone

‘son c¢émplices de esta clase de atropellos, que repercuten directament‘

ciedad, ya sea por el hecho de segar una vida en gestacién o a un pe i
nacido. Estos delitos se cometen con todo lujo de crueldad, tanto en 1g
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acomodadas, que toman como bochorno tener un hijo fuera del matrimonio, asi
como en gentes pobres que no pueden sostenerlo. En otras ocasiones existe la
finalidad de sacrificar al hijo para poder seguir trabajando estas mujeres, pues
en otra forma pereceria toda una familia.

Analizando, el gran porcentaje de mujeres que trabajan por necesidad y que
ganan exiguos salarios para poder mantener a sus hijos y a sus padres, lo hacen
debido a que el marido es un hombre sin oficio ni beneficio, que no les suministra
un solo centavo a la familia; otro gran porcentaje de mujeres pobres que traba-
jan, lo hacen o por el hecho de ser viudas y tener muchas obligaciones dentro
del hogar, o bien, que sin haberse hunca casado tienen muchos hijos que man-
tener, En torno de todas estas mujeres que tienen cortos salarios, se la impe-
riosa necesidad de evitar que en lo futuro no aumente la familia, pues vendria
a perjudicar los intereses de todos.

Cuando las mujeres de trabajo, por falta de leyes que garanticen mismo,
dejan de trabajar, sufren serios perjuicios de cardcter moral, y es evidente que
de honradas §e‘ convierten en mujeres faciles, para en esta forma seguir soste-
niendo a su familia.

Las academias de baile, los cabarets y todos los centros de perversion, estan
llenos de esta clase de mujeres que asisten a dichos sitios de prostitucidn, con el
fin de seguir sosteniendo a sus hijos, y en general, a toda su familia.

Vemos claramente la necesidad de que a estas mujeres se les garantice por
parte del Estado ]» manutencién de algunos hijos, que estando en posibilidad
de desarrollar pequefios trabajos, ¢l Estado pudiera utilizarlos a cambio de una
ayuda econdmica que el mismo Estado les proporcionara para aliviar las nece-
sidades de la familia. Esta seria una de las normas que en parte podria resolver
¢l problema sefialado. Pero natiralmente que este aspecto de proteccién relativa
por parte del Estado, debe ser para los hijos habidos dentro del matrimonio.

El Estado mexicano necesita progresar en todos los aspectos de la vida
colectiva, pero fundamentalmente en el aspecto econémico; y para ello se pueden
utilizar los servicios de los nacignales mis que de los extranjeros. Esto se logra
con una abierta proteccién a la natalidad y con una garantia econémica propor-
cionada por el mismo Estado a las familias que materialmente lo necesiten.

De lograrse el establecimiento de “Leyes de Seguro Social sobre la Mater-
nidad,” el vicio y la perversién no invadirian a muchos hogares; pues la falta de
estas leyes hace que aumente en forma pavorosa el crimen, el robho, el divorcio;
dando como resultado la desvinculacion de la familia, i)alanca de toda organiza-
cién social. '

Mientras mas civilizado es un pueblo, mayores son sus defectos, pero hay
algunos gue son ficiles de coxregir; podemos contar entre ellos g un puebloe
joven, el nuestro. r y

Ij?s evidente que un esfuerzo gox}ginu,o y meditado podra aliviar las enormes
n'ecesxdades_ de infinidad de fradres mexicanas que tienen frente a si el ﬁroi)lema
de Ia vatalidad y qug no ppeden resolverlo por falta de una ley que les ga'réntice
la progenie, e e 1 !
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Tenemos fundadas esperanzas de que el actual régimen revolucionario ex-
tienda sus beneficios a todas aquellas madres de familia pobres que necesitan
una abierta proteccién de parte del mismo, por lo que respecta al problema de la
natalidad, pues en esta forma nuestro pueblo, de manera gradual, podria pro-
gresar ineludiblemente.

A pesar los defectos del mestizaje, el porvenir de México estd en la fa-
milia. Proteger a la familia es proteger nuestra nacionalidad.

'Las nuevas generaciones deben encontrarse colocadas dentro de una posi-
¢ion mds culta y més civilizada que la nuestra. Su fuerza deberd radicar en un
acervo de expericncia, que la presente generacion tendri que legarles de modo
ineludible.

Debe porque el ejemplo de honradez de la actual organizacién so-
cial de nuest sea fructifero en las nuevas juventudes.

En el progreso de los pueblos, es en la mujer, producto de abne-
*gacion y de los mismos.

Las de Ameérica quieren librarse por medio de su progenie de las
distintas utelaje exterior que nos invade. La mujer de México, al igual
gue sus tienc una profunda fc en su redencidn, a pesar del sufrimiento
v de los que les produce la miseria.

Nuestra quicre que en el futuro no se sacrifiquen seres inocentes
que no tie conocimientos quc da la vida, para poderse defender; que no
tienen las necesarias para emaneciparse.

Tenemos que aumente la poblacién de México, tras de proteger abier-
1amente a la familia mexicana y protegerla en el sentido econdémico, como pri-
mordial una tarea bien dirigida y orientada por parte del Estado
mexicano.

Las empresas capitalistas que tienen a su servicio grandes contingentes de
mujeres asalariadas, deben de proteger abiertamente a éstas en los casos en que
estén por algin hijo de sus entraias, siempre y cuando su escasez de
recursos ecendomices no les permita su sostenimiento.

Las mujeres que presten sus servicios al Estado y a las empresas capita-
listas, es necesario que estén protegidas por “Leyes del Seguro de la Materni-
dad,” siempre v cuando sus recursos cconémicos no les permitan sostener a sus
hijos.

En esta forma aumentara sin duda la poblacién de nuestro pais, y acarrea-
ra grandes beneficios sociales de todo orden al mismo.

CONCLUSIONES

1.—Debe incluirse un precepto legal dentro de la “Ley Federal del Trabajo,”
por lo que respecta a la mujer, estatuyendo claramente la creacion de una “Ley

del Seguro Social de la Maternidad.” v il
II.—Dicha ley debera marecar con clarvs lineamientos la obligacion que

tanto el Estado como las empresas capitalistas tienen de sostener a las mujeres
asalariadas.

il
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IIL.—Se debe entender por “Seguro Social de la Maternidad,” la prima de
que debe disfrutar toda mujer casada para garantizar su progenie, si los recursos
econémicos de que dispone no le alcanzan para sostener a su prole.

IV.—EI Estado, constituido en empresa aseguradora, tiene la ineludible obli-
gacién de proteger a las mujeres con hijos, que estén bajo su servicio, y hacerlo
de manera proporcional al salario que perciben.

V.—Las empresas capitalistas deben de crear en su organizacion interna,

con el ‘mismo sentido ideolégico que el caso anterior, el “Seguro Social de la
Maternidad,” para las mujeres asalariadas que prestan sus servicios a las mismas.

VI.—La mencionada ley tendra como objetivo aumentar la poblacién de
nuestro pafs, acarreando con este hecho beneficios sociales de consideracién.

VIIL.—La “Ley del Seguro Social de la Maternidad,” al entrar en vigor, pro-
tegerd nuestra nacionalidad, pues aumentara el nimero de nacionales, hacicende
una raza més fuerte y vigorosa para el progreso de nuestro pais.

VIIL.—La Revolucién Mexicana, con claro sentido ideolégico, protege a los
obreros y a los campesinos. Para complementar su obra depuradora, debe de pro-
teger a la mujer, base de Ja organizacién social, cultural, econémica v politica.
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Sr. LUIS G. MONGE,
Lima, Peru.

REO un deber americanista, de mi parte, contribuir a la divulgacién de un

tema intimamente vinculado al porvenir del nifio, que es la suniente consti-
tutiva de perennidad y de pervivencia de la especie humana en el devenir del
tiempo.

Es sélo esa razén fundamental que presento el siguiente trabajo ante
la consideracién de esa docta asamblea. He de tratar de la materia a que se con-
trae el epigrafe, por estar encarifiado con ella desde hace algunos afios. Y me
anima a presentar mis votos, la acogida favorable que trabajos andlogos mere-
cieran, primero: en el dltimo Congreso Latino Americano, reunido en la ciudad
de Santiago de Chile; y, después, en la Primera Jornada Peruana de Nipiologia,
promovida en esta ciudad de Los Reyes, con motivo de la conmemoracién en el
mes de enero ultimo, del tetracentenario de su fundacién hispana.

Si el Congreso auspicia mis consideraciones y emite un voto final apro-
batorio, en armonia con los modernos postulados cientfficos y de conformidad
con las normas de previsién econémico-sociales, que informan, hoy en dia, la
politica de los Estados civilizados del orbe, mis modestos esfuerzos en este
orden_de cosas se verian ampliamente compensados, dado lo nobilisimo y tras-
cendente de su significacién doctrinaria, emitido por un concurso auterizado y
competente como el VII Congreso Panamericano del Nifio.

En nuestros dias nadie puede discutir el papel intervencionista o sociali-
zador del Estado, que irradia a todos los aspectos administrativos o piblicos;
puesto que la etapa individualista nacida a raiz de la Revolucién Francesa ha
concluido de manera definitiva. Aquella es la doctrina que informa, en nuesf.ra
época, casi todas las legislaciones de los paises del mundo. El profesor argentn}o
Unsain sostiene al respecto: “el Estado, en el momento actual, en 'cuanto act}la
como 6rgano de la legislacién obrera y social, no es sino un organismo superior
encargado de hacer reinar, en lo posible, la justicia y la equidad.” Prescindien-
do de las diversas doctrinas y concepciones estatales, que no es del caso hab!xr
aqui, es indudable que los Estados modernos se preocupan de otorgal: Vi!}taJ‘f
y beneficios a las clases econémicamente inferiores; de brindarles algin bienes
‘tar, que no: podrian conseguir, como no lo consiguiexon en
individual. Quizi, aparventemente, mis palabras pudieran pecar
Mas no lo son. Y para no recurrir a citas extranjeras, béastame exp

la época de libertad
de avanzadas.
oner las frases
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vertidas en 1912 por uno de nuestros més prestigiados parlamentarios, el doctor
don José M. Manzanilla, ex Rector de la Universidad Mayor, quien en una con-
ferencia sustentada con brillantez en el Centro Universitario, afirmaba, entre
otras cosas, lo siguiente: “proclamar el intervencionismo econémico conjunta-
mente con las libertades politicas es sostener la causa de la justicia y el bienestar
humano;” y en otro de sus parrafos decia: “el esbozo de algunas de las institu-
ciones sociales, basta para contemplar en el intervencionismo econémico y en la
libertad politica los ejes del Estado moderno, llevados por todos los factores
humanos, a poner conjuntamente dentro de su orblta, desde la garantia al culto
libre de todas las regiones en homenaje a la conciencia del hombre, hasta la
imposicion de la tutela del seguro, con sacrificio o con prescindencia de la auto-
nomia individual.”

Merced a sus esfuerzos, logra darse en el Perd la ley de 20 de enero 1911,
su numero 1378, llamada “Ley sobre Accidentes del Trabajo,” en la por
primera vez en el pais se establece la obligatoriedad del seguro sobre la vida
y accidentes del trabajo en favor de los obreres. Con posterioridad, el 25 no-
viembre de 1918 se expide la ley nimero 2851, sobre el Trabajo de las Mujeres
v los Nifios, gracias, igualmente, al incesante batallar del referido maestro.

En el articulo 14 se lee: “*No se permitira el trabajo de las mujeres durante
los veinte dias anteriores y durante los cuarenta dias posteriores al alumbra-
miento. El médico titular o cualquier otro que desempefie funciones piblicas,
sin’ gravamen para la mujer, determinard la fecha en que debe comenzar el
descanso.”

El 16 dice: “Durante los sesenta dias del descanso, estari obligado el em-
presario a abonar a la mujer el sesenta por ciento del salavio.”

El'articulo 16, prescribe: “El empresario podra substituir la obligacién del
articulo anterior con el seguro individual o colectivo de sus obreras o empleadas,
al cual seguro son aplicables todas las disposiciones del titulo V de la ley 1378,
sobre reparaclon de los accidentes del trabajo.”

El 17 estipula: “Si la mujer trabajase en otras oéupaciones que no fueran
las de eardcter doméstico, en 'su propio hogar, pierde el derecho al salario de
descanso o al valor del seguro que lo substituye.”

El articulo 18 declara: “La mujer despedida por el empresario dentro de
los tres meses anteriores o posteriores al ‘alumbramiento, tiene derecho o los
salarios de 90 dias, sin perjuicio de las’ mdemmzacxones l?rev:stas en el ‘contrato
de trabajo.”

Defendia Manzanilla tales conquistas, con los términos siguientes, que me
permito reproducir: “Con]untamente con ‘el hempo ¥ con la naturaleza del tra-
hajo, consideremos entre las chcunstanclas en que & hd de realizarse el estado
del embarazo ¥ el del alumbramiento. Es incofitestable la necesidad social v el
deber humano de impedir las labores femeninas en los dfas de la crisis suprema
dé Ja mujer y del nifio. Sila mujer encinta! es una enferma, que la'sociedad por
su propio interés ha de cuidar, las meras abstracciones légicas nos llevarian ‘a
libertarla del trabajo desde la hora inicial de Ia concepcion hasta la' época del
£atablecxmlento de sus 6rganos. Pero’ como la socledad no-vive de 1égica, sino
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de realidades, y como la prohibicion por todo el tiempo del embarazo equivaldria a
declarar el trabajo inaccesible a la mujer, contentémonos con impedirlo en los
dias inmediatos anteriores y posteriores al alumbramiento, fundandonos antes
que en los motivos individuales de conmiseracién o de filantropia, en los grandes
motivos colectivos de la salud, del progreso y del porvenir de la sociedad.”

Por desgracia, no podemos decir, con los helenos, la mujer debe quedarse
en su hogar como el corazén en el pecho, Observaciones sucesivas, en todos los
pueblos del orbe, demuestran que la prepotente industrializacién de la vida con-
temporanea, han impelido a la mujer a dedicarse, con mayor o menor éxito, en
trabajos fabriles, industriales, agricolas, etc., casi siempre sin descuidar los do-
mésticos. Y la mujer, aparte de haber sido explotada en el salario, sufre mas

acentuadamente efectos del trabajo realizado en las mismas circunstancias
del masculino. todo, el maquiniamo ejerce perniciosa influencia scbre la
débil organica de la mujer.

En el un c¢imulo de factores han impedido el vegular funcionamiento
y la estricta observancia de la humana ley nombrada. Carencia de un departa-
mento central unidad de accién y que organice los esfuerzos aislados o dis-
persos; falta de medios vigilantes; debilidad en las medidas de compulsién; insu-
ficiencia ;  vazones econémicas, privilegio del patréon y temores
fundados, de la obrera, del riesgo inminente de perder e! empleo:

todo concurre a burlar las sabias estipulaciones de la ley y a que la obrera gra-
vida sélo acuda a asistirse en los dias ya cercanos al alumbramiento. ;Cuadl es
el resultado datiina préctica? Es un hecho cientificamente demostrado
que la influencia del trabajo incide peligrosamente durante el embarazo. Bien
los esfuerzos, las presiones, ete., ocasionados por el ejercicio profesional; ya los
téxicos o emanaciones deletéreas de delerminados materiales que manipulan,
pueden dar a abortos, a partos prematuros; esto es: a la distocia; o re-
dundar en un mayor volumen de la mortalidad de los recién nacidos. Realmente,
la prefiez es incompatible durante varias semanas, con un trabajo constante e
intensivo. Médicos, socidlogos, juristas, pedagogos, hombres de ciencia, en ge-
neral, han hecho profundos e interesantes estudios e investigaciones al respecto,
fue estimo inoficioso aqui apuntar.

Por eso, en el Congreso Internacional de Seguros Sociales de Roma, reuni-
do en 1908, decia el doctor Mayet, de Berlin: “En lo que se refiere al embarazo,
al parto, a las enfermedades consecutivas al alumbramiento y a la conservacion
de la vida del recién nacido, las mujeres que han de ganar su sustento se encuen
tran en condiciones mucho. mas desfavorables que las otras.” Pinard ha demos-
trado que el peso medio v el volumen, de los hijos de las madres que han pasado
el periodo del embarazo en reposo es superior en muchos gramos (él los_fija en
200) al de los hijos de las obreras dedicadas al trabajo en talleres y oficinas.
Diré con Marafién, nombre familiar para todos nosotros: “Sélo una rgz(m eco-
némica que creo vergonzosa para nuestra civilizacién, puede prevalle.cer sobre
las, razones naturales que aconsejan la supresion del trabajo sistematico de las
madres.” El considera incompatible la maternidad y el trabajo.
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Esta constatacién, esta realidad, que es un mal, ha tratado de combatirse:
0 con un régimen asistencial o con un régimen de seguro de maternidad. La
mayoria de los Estados se deciden por este Gltimo y dia a dia tratan de per-
feccionarlo, Lo tienen implantado Alemania, Austria, Bulgaria, Francia, Checo-
eslovaquia, Estonia, Hungria, Inglaterra, Letonia, Lituania, Luxemburgo, .No-
ruega, Polonia, Portugal, Rumania, Suiza, U. R. S. S., Yugoeslavia, Italia y
Chile,

La importancia de esta modalidad del seguro es médular. Cuantitativament.e
es de mayor importancia que el de accidentes del trabajo; cuantitativa ¥y (fuafh-
tativamente es més fructuosa que el de invalidez, puesto que no solo se prynta
a curar y sostener vidas valetudinarias, sino que siega fuentes de exterminio y
de enfermedades; es de mds valer que los restantes seguros, desde que no se
limita a extender su manto protector a una generacién, simplemente.

Apoyan mi tesis autorizadas voces de hombres de ciencia, entre cuales
debo mencionar al Dr. Enrique Leén Garcia, Catedratico de Pediatvria de la
Facultad de Ciencias Médicas de Lima, cuando sostienen que este seguro es
distinto al de enfermedad, por cuanto el embarazo y la parturicién un Ppro-
ceso natural, fisiologico. Por esc en paises avanzados, en la elaboracion técnica
de los seguros rigen para el de maternidad coeficientes, tarifas y reglas dis-
tintas a los propios del seguro por riesgo de enfermedades.

La méxima aspiracién es la de que este seguro ampare a toda madre. Ya
en 1911, Enriqueta Furt, la promotora de su implantacién en Alemania, recla-
maba para las mujeres de todas las clases sociales durante el ultimo tiempo de
80 embarazo y las semanas posteriores al parto, la proteccién y el auxilio que
han menester para traer al mundo un hijo sano y para recuperar cuanto antes
salud y fuerzas, con el objeto de que el acontecimiento natural que constituye
el parto no sea para ellas causa de enfermedad, de sufrimiento o de miseria.

En efecto, no sélo la mujer trabajadora requiere auxilio en tan trascen-
dente instante para la colectividad. También necesitan proteccién las mujeres
del obrero o del trabajador; las madres, hermanas o hijas sostenidas por &l;
las madres de las clases humildes que no son obreras ni mujeres de obreros.
Igualmente piden ayuda las.madres de las clases sociales superiores. Para estas
lltimas, bien es verdad que bastan los cuidados facultativos o asistenciales
que, ficilmente, pueden lograr dada su independencia de vida. Mas, son las ma-
dres de otros sectores las que caen o deben caer bajo la zona de influencia
de dicho seguro, tarde o temprano, segiin lo permitan el ambiente social y las
posibiljdndes econdmicas estatales.

Si abandonamos a la madre, en realidad a quien abandonamos es al nifio.
Los millares de madres que pierden la vida en el parto, o a_consecuencia de él,
representan para la nacionalidad, sobre todo en estos paises poco poblados de
América. una desvent.um y una pérdida econdmico-social incalculable. Es deber
de todos los estudiosos, de todos los hombres cientificos, de los espiritus altruis-
tas, de .08 corazones humanitarios, prestar eminente servicio a la nacionalidad,
defendiendo a la madre en el cumplimiento de su alta, amorosa y divina misién.
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Quiero —en contra de la exclamaciéon de William Pitt, cuando los indus-
triales ingleses se quejaban de la carestia de produccién: “tomad a los nifios”—
repetir las admirables palabras dichas también por el inglés Roberto Peel:
“SALVEMOS A LOS NINOS.”

Si nosotros, por tradicién racial, hemos idealizado a la mujer, hemos aue-
rido rodearla en nimbos de ensuefio; hoy nos corresponde, sin disputa alguna,
reconfortar su espiritu y protegerla como lo que es: UN VALOR HUMANO.

En coneclusion, formulo ante el VII Congreso Panamericano del Nifo, a
reunirse en México, el siguiente voto:

1°—El1 VII Congreso Panamericano del Nifio recomienda a los Poderes
Piblicos la implantacién del Seguro Social Obligatorio de Maternidad, median-
te las aportaciones del Estado, del patrén o empresario, y del trabajador o
trabajadora.

20—Este seguro puede hacerse extensivo a las mujeres de los trabajadores
jue deseen ampararse a sus goces.

8o—Siguiéndose los términos de la Convencién de Washington, no deben
establecerse distingos entre la mujer casada y la soltera; ni entre el hijo le-
gitimo o el ilegitimo.
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Lic. GILBERTO LOYO,
Lic. ADOLFO ZAMORA,.
México, D. F. (1

, E. Schuchandt, en su pequefio estudio titulado: “La Proteccion a Mater-
nidad en los Seguros Sociales de los Paises Civilizados,” distingue tres
grupos fundamentales de paises: los que han introducido un seguro

para Ja maternidad; aquellos en que la proteccién a la maternidad com-
. prendida en los seguros sociales, y, finalmente, aquellos en que la a
Ja maternidad se efectia predominantemente desde puntos de vista éti rea-

lizados por parle de la comunidad y de modo facultativo.

Afirma el citado autor que indudablemente Italia presenta el sistema

organizado en el grupo de pafses que poseen un seguro particular de :

A vartir de 1862, afio de fundacién de las primeras sociedades de socorro

que concedian & cada mujer inserita 10 liras en ocasion del parto,

de maternidad se desarrolla a través de diferentes leyes, sobve todo la de 1807,
que garantizé a la madre el principic de una proteccién eficaz, v establecié las
cimaras de lactancia. Despuds la proteccion de la maternidad se perfecciono
con la creacion de un seguro especiai obligatorio de maternidad (ley del 17 de
julio de 1910), modificada e integrada por medio de diversas disposiciones lega-
les, contenidas en el texto dnico de la ley de 24 de septiembre de 1923, v
en los decretos-ley de 13 de marzo de 1929 y 22 de marzo de 1934. El
trabajo femenino era prohibido un mes antes de la fecha probable del par-
to, indicada por el médico; en el periodo comprendido entre dicha fecha y el
parto, asi como durarte las seis semanas posteriores a éste, para las obreras
y en un periodo de tres meses para las empleadas. Durante este tiempo,
y cuando haya incapacidad para el trabajo inherente al estado de embarazo v
puerperio, la madre conserva su puesto en el trabajo. Se conceden dos periodos
de reposo durante la jornada de trabajo, a fin de que la madre pueda ama-
martar a su hijo, y las empresas que ocupan mis de cincuenta mujeres, tienen
la obligacion de establecer cimaras de lactancia. Todas las mujeres asalariadas,
incluyendo las trabajadoras a domicilio, con retribucién mensual no superior a
ochocientas liras y de 15 a 50 arios de edad, estan obligadas al seguro. El importe

(1) Contribucién del Departamento del Trabajo.
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de la contribucién anual es de 7 liras, de las que ‘cuatrt’son a cargo del ‘patré
y tres de la trabajadora. El ‘Estado contribuye con 18 liras de subsidio de 'puer-
perio, por cada parto o aborto subsidiado. La irstitucién aseguradora es la Caja
Nacional de Maternidad, administrada -como seecién auténoma por el Instituto
Nacional Fascista de ia Previsién Social. En cada parto se voncede un .subsidio
global de 300 liras y de 100 en caso de aborto, cuando se realizan en las siguien-
tes condiciones: que en la fecha de la concepcién la mujer se halle trabajando,
y en los 360 dias precedenies al parto o al aborto, haya trabajado cuando menos
15 dias, o bien en los dos afios precedentes al del parto o del aborto, resulten
pagadas las cuotas correspondientes. En 1933, tomardo como base la ley sobre
la maternidad, las aseguradas se calculaban en 839,770, En virtud del decreto-ley
de 22 de marzo de 1934, la obligacién del seguro de maternidad se extendié
mucho, se prohibio el empleo de mujeres embarazadas para transportar y alzar

pesos en los meses precedertes a la fecha probable del parto. El seguro de
maternidad parte de la actividad de la Obra Nacional para la Proteccion
de la Maternidad la. Irfancia.

En Espaiia, seguro de maternidad es mas reciente. Propiamente con las
leyes de 21 de 1923, de 22 de marzo de 1924 y de 26 de mayo de 1931,

se introdujo, independientemente del estado de familia y de ciudadania, la asis-
tencia obligatoria. de la maternidad, a favor de todas las mujeres asalariadas,
excepto las domésticas con edad de 16 a 50 afios, y con un ingreso irferior a
4,000 pesetas por afio. Se concede asisiencia .gratuita médica y obstétrica, asi
como, después de un periodo de espera de 18 meses, dentro del que deben pagar
las cuotas correspondientes a los periodos de ocupacién, un subsidio medio de 50
pesetas por las seis semanas precedentes y por las seis semanas sucesivas
al parto. Una cortribucién anual del asegurado, cuyo importe es de 7.50 pe-
setas, e igual cuota a cargo de! patrém, pagaderas en abonos trimestrales.
constituyen los medios financieros del seguro. E! Estado da un subsidio de 50
pesetas -por cada partc y un premio de lactancia que debe pagar la institucion
aseguradora, o sea el Instituto Nacional de Prevision Social. Los costos para
cada parto se calculan on 220 pesetas, de las que 40 corresponden a los gastos
obstétricos. A fines de 1933, las aseguradas eran algo més de medio millén.
Entre aguellos paises donde la proteccién a la maternidad forma parte de la
legislacién general sobre seguros sociales, estd Alemania. dorde el seguro-
enfermedad, en primer lugar, actia la previsién para las madres aseguradas.
Las mujeres aseguradas, como las demds familias de los asegurados, tienen
derecho a las prestaciones, las cuales son en dinero o en especie. Las primeras
consisten en un subsidio de puerperio que, como el de erfermedad, varia en el
salario y con la caja a la cual se pertenece; este subsidio se da por seis semanas
precedentes y por seis semanas sucesivas al parto. Ademids, dertro de la§ pres-
taciones, hay un premio de lactancia en la medida de la miiad del subsxd:o.fle
enfermedad, por un periodo miximo de 26 semanas, y se corcede una s?b.vencnon
de 10 R. M., para los gastos del parto. La asistencia obstétrica, el suministro ‘de
medicinas y medios terapéuticos de menor importancia, y donde sean necesarios
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los cuidados médicos y la internacién en una casa de maternidad o en un hos-
pita), forman las prestaciones en naturaleza. En los casos en que la caja propor-
ciona una entermera a domicilio, puede ser retenida esta cuota sobre el subsidio
de puerperio hasta el importe maximo de 50 %. En los casos de servicio de
hospital queda afectado todo el subsidio de puerperio, r.o asi en el caso de inter-
nacién en una casa de maternidad. Este subsidio se da por una sola vez en caso
de partos gemelures, y el derecho al subsidic perdura también en caso de falleci-
miento del hijo, suprimiéndose s6lo cuando muere también la madre; el subsidio es
trasmisible per herencia. Cuando 86io- el nifio vive, el pago se hace a quien
lo toma a su cargo. Las cajas estir autorizadas a extender sus prestaciones"
més alli del minimo preestablecido, en lo relativo al importe, duracion y per-

sonas, El periodo de embarazo deniro del limite de doce semanas, computa
util para los efectos del derecho a las prestaciones del seguro de invalidez; las
mismas condiciones rigen en los seguros de empleadas y mineros, 'sélo
por un periodo miximo de dos meses. Es condicién para tener derechos a pres-
taciores, cumplir un periodo de inscripeién de diez meses dentro de los altimos
afios, de los que seis meses corresponderdn al dltimo afio. Para personas

comprendidas en el seguro de familia, el periodo minimo de inscripcion se fija
en 90 dias dentro de los seis meses precedentes. Las mujeres no aseguradas, en
caso de recesidad tienen derecho a asistencia de parte de la Oficina Comunal
competente. Perciben, en tal caso, subsidio de puerperio durarte las s semanas
precedentes y durante las seis semanas sucesivas ‘al parto, asi como asistencia,
obstétrica y médica gratuitas. Respecto a las prestaciones en naturaleza, se les
puede conceder como a las madres aseguradas, la internacién en ura casa de
maternidad o en un hospital. A favor de las madres lactantes existe un subsidio
minimo de 0.26 R. M. al dia durante doce semanas. Las madres desocupadas
perciben un subsidio de puerperio en la medida del subsidio para la desocupacion.
con un importe minimo de 0.50 R. M. diarios. Los importantes datos de H. E..
Schuchandt, se pueden sintetizar asi: La asistencia de puerperio se concede
en més de 750,000 casos al afio, 0 sea 40 casos por cada 1,000 inscritas, y la
prevencién caritativa, es decir, la atencién en casas de maternidad o en hospital
por medio de la Oficina de Asistencia Piblica, se da en 35,000 casos al afio, comn..
un costo anual de 3.1 millones de R. M., o sea 87.60 R. M. por persona ¥
por caso. Los gastos de las cajas de enfermedad para la asistencia a las puér-
peras, aleanzaron en 1982, cerca de 100 millones de R. M. Se han creado casas
de salud actualmente, sobre la base de la ley sobre la previsién de las enferme-
dades hereditarias en la prole; se ha dado la posibilidad de la esterilizacion .de-,
aquellas personas de las que no pueden esperarse hijos inmunes de enfermedades .
hereditarias, de modo que se espera que, en esta forma, se puede proveer mejor
8 la asistencia de las madres sanas y de los hijos saros. Otras leyes protegen a
las madres por medio de las mayoraciones de las rentas, concediéndoles curas
de convalecencia a las madres necesitadas. El Nacional-Socialismo ha organi-
zado su amplia proteccién a la madre en una obra asistencial llamada ‘“Muther
und Kind.” Por medio de ella se tiende, mediante vacaciones y subsidios, a me-=
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jorar el régimen de vida de las mujeres y de los rifios, dando preferencia a
las madres prolificas, de acuerdo con la politica demografica del actual Gobierno
alemédn. Es interesante la disposicién del decreto sobre la previsién obligatoria,
en el sentido de que la mujer no debe ser ocupada en el trabajo asalariado
cuando peligre la racional educacién de los hijos. Las medidas para limitar
el trabajo femenino han tenido resultados, como lo prueba el hecho de que el
ntdraero de hombres ocupados en 1934, aumenté 29 % y el de mujeres sélo 7 %.

En 1714, la Asociacion de Prevencién para las Madres Lactantes, en Fran-
cia, habia organizado una proteccién de maternidad para lo que se exigia la
presentacion de los certificados de matrimonio, de buena conducta y de pobreza;
los subsidios se suspendian si la madre no habia observado regularmente la
confesion y la comunié n. Diversas leyes, a partir de 1909, organizaron la protec-
¢ién a la maternidad; se dieron diversas medidas para proteger a las familias
numerosas, tratindose de aumentar el rimero de nacimientos, por medio de

premios para nacimientos y de mayoraciones de los salarios. La primera caja
para proteccién la maternidad se constituyé en Paris en 1891; era una ca-
ja privada para obreras de la industria del vestuario. La ley de 1930 comprende
a todas las asalariadas en la previsién para la proteccién de la mater-
nidad. En los agricolas se cubre una cuota suplementaria de 10 francos
mensuales para de proteccién a la maternidad y de subsidio en casos de

muerte. La viuda v la mujer divorciada pueden conservar vigentes los derechos
a la asistencia familiar y también a los subsidios de puerperio, por medio de ura
forma complementaria del seguro.

Inglaterra fué la primera nacién que introdujo medidas legislativas para
la proteccién de la madre y del nifo. La legislacién se inicié en 1842, aun
cuando la obra social protectora es mucho muy anterior. Segin la ley puesta
en vigor en enero de 1913, todas ias mujeres de edad menor a 16 aiiog, con.
renta anual no superior a 160 libras esterlinas, estin consideradas sea como
aseguradas o como mienbros de familias de asegurados. Después de un periodo
de inscripeién de 26 semaras, las mujeres obligadas al seguro perciben los sub-
sidios; las otras sélo después de 52 semanas. El subsidio de puerperio (de 30
chelines) se concede sélo cuando la puérpera se abstenga del trabajo por cuatro
semanas sucesivas al parto. La ley de agosto de 1924, cred la asistencia de puer-
perio para las mujeres que hayan entregado 42 cuotas semanales; el subsidio
de 40 chelines semanarios se duplica cuando el marido de la puérpera esté ase-
gurado.

En Holanda, la ley de 24 de abril de 1929 concede subsidios después del
parto, a las mujeres casadas, por un perfodo de cinco semanas precedentes
¥ para un maximo de seis meses sucesivos al parto, exceptuando a las domésticas:
la asistencia a las no aseguradas se ercomienda a cajas territoriales, y las insti-
tuciones "aseguradoras estdn constituidas por las asociaciones p_rofesiorales.'
El importe del subsidio es igual al de enfermedad, o sea el 70 % del salario
diario y puede ser aumentado hasta el 100 %. Una caja especial cuyos elementos
financieros se recogen de las asociaciones de empresas que contribuyen con un
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cuarto de florin por cada 1,000 florires de salarios, imparte la asistencia médica,
Los patrones proporcionan para el suministro de medicinas un suplenwento es-
pecial de 4 pur mil de Jos salarios asegurados. Sélo los trabajadores de empresas
pueden ser asegurados, por lo tanto estin excluidas las #rabajadovas ocupadas
en el servicio domestico.

En Dinammrca, por la ley de mayo de 1933, se conceden, con motivo del
parto, asislencia gratuita médica y obstétrica y un subsidio como el de enferme-
dad, con un minimo diario de una corona durante diez dias después del parto.

Después subsidios diarios de 0.40 a 6 coronas por un periodo de semanas.
Algunas cajas proporcioran curaciones a domicilio por medio de enfermeras, ¥
len la capital esta atencién la da gratuitamente la Asistencia Muni-
cipal.

En Noruega, la abstencién del trabajo se fija en cuatro semanas antes v
seis semanas después del parto; para el primer periodo se exige certificado
médico. La ley de agosto de 1915, da a las mujeres aseguradas que alti-
mos diez meses hayan estado irscritas en una Caja de Distrito, a asis-
tencia obstétrica y a subsidios de puerperio iguales que el subsidio de cniermedad,
por dos semanas antes y seis después del parto. La mujer con ingresos

a8 100 coronas, recibe un pago de 30 coronas una sola vez. En casos se
concede también la internacién en una casa de maternidad; pava que la fami-
lia, el trabajo de la puérpera pueda ser substituido por el de otra p ia
caja estd autorizada a pagar la mitad del subsidio de puerperio. A mujeres

no aseguradas, la institucién asistencial da un subsidio de 7 a 45 coronas al
mes por un periodo de seis a treinta y seis semanas sucesivas al parto.

En Letonia, la ley del seguro-enfermedad de 1922 establece asistercia a la
maternidad en la medida cel salario integro por cuatro semanas anteriores
y hasta porlocho posteriores al parto. Como prestacién facultativa esti pre-
visto un premio de lactancia, de 25 % del salario diario por un periodo de ocho
meses.

En Lituania, las leyes de 1926 y 1931 establecen la asistencia a la mater-
nidad en el 4mbito del seguro obligatorio para enfermedad.

En la U. R. 8. 8, el Cédigo del Trabajo de 1925 y las leyes relativas,
garantizan a’ las obreras manuales un reposo de ocho semanas antes y después
del parto, en tanto que las trabajadoras intelectuales sélo tienen derecho a seis
semanas antes y seis semanas después. El subsidio ‘de puerperio es igual al
ingreso frtegro del trabajo, y se concede a la primera categoria por 16 semanas
yala s?gunda por- 12. Por los mismos periodos se otorga, ademas, un subsidio de
puerperio de 32_ rublos mensuales, y el premio de lactancia se da por nueve
meses, ?on un importe de 45 rublos cada mes. La madre recibe también una
subvenclé.n para los gastos del parto de 16 a 30 rublos; goza de asistercia médica
y obstétrica gratuitas, de medios terapéuticos también gratuitos; pero durante el
embarazo debe someterse a un examen médico de control, cada cuatro o seis
semanar. Las mujeres pueden ser internadas dos meses antes y dos después
del parto en las casas de maternidad, y reciben desde que salen, por un pe-
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ricdo de nueve meses, una subvencion para el mantenimiento del recién nacido,
del. 25 al 50 del ingreso del trabajo. La administracion de los seguros so-
ciales y la proteccién de la maternidad pasaron reciertemente a las 47 federa-
ciones sindicales, y de los gastos globales (cinco mil millones dc rublos) el 16.3 %
corresponde a la proteccion de la maternidad. Como se sabe, en 1a U. R, S. S,
se admite la interrupciéon voluntaria del embarazo, y la practica ha demostrado
que el sistema no tiene efectos peores que los producidos por los abortos clan-
destiros en donde hay prohibicion; y segin declaraciones del Comisariado de
Salubridad Piblica, las operaciones para la interrupcién del embarazo, aun hechas
con la mayor pericia, provocan perjuicios fisicos y morales.

En Austria, ley del seguro-enfermedad, de julio de 1923, concede a las
obreras la reforma del 28 de abril de 1921, a las trabajadoras
agricolas, en dinero, siempre que hayan pagado cuotas por seis
meses, dentro doce meses anteriores. La ley de abril de 1927 concede
las mismas a las mujeres de los asegurados y a las mujeres facul-
tativamente asi como una extension del premio de laetancia a un
periodo de nas, La ley del seguro de los empleados, de diciembre
de 1926, mismas prestaciones y ademés una subvencién de 120
chelines para canastilla, un subsidio de 375 chelines al dia por seis semaras,
que se puede a doce, cuanco la mujer amamanta clla misma. La ley
relativa a teatrales de julio de 1922, establece prestaciones iguales
a las establecic el seguro de los empleados, pern no ofrece proteccién
respecto a la pérdida del trabajo. Los trabajadores agricolas, de acuerdo con la
ley de julio tienen derecho a las mismas prestaciones en condiciones

iguales a las que rigen para los obreros industriales.

En Checoeslovaquia, el Reglamento Industrial establece un periodo de abs-
tencién del irvabajo por seis semanas después del parto; segin la ley de 1924,
las ‘mujeres aseguradas tienen devecho a asistencia obstétrica gratuita igual que
la médica, subsidios de¢ puerperio iguaies que los de enfermedad, loz que varian de
acuerdo con cl salario, de 2.70 a 24 coronas. El perindo de goce es de seis sema-
nas antes y seis después del parto. Se puede conceder, ademds, un premio de
lactancia, igual que el subsidio de enfermedad, por doce semanas. La asistencia
a las no aseguradas se confia al Municipio. Los ultimos datos de que disponemos
indican que se tiere por 100 mujeres aseguradas 4.28 partos al afio, con un costo
medio de asistencia de puerperio de 19.7 coronas por cada asegurada. No se
requiere, por principio de méxima, un periodo minimo de inseripeién; sélo las
pregtaciones en dinero pueden ser subordinadas a un periodo de inscripcién de
seis mescs dentro de los tltimos doce meses. Las mujeres de los asegurados
tienen los mismos derechos a las prestaciones en especie y la caja les puede dar
como. prestaciones facultativas, un subsidio y un premio de lactancia iguales
a los de las mujeres aseguradas. El subsidio por erfermedad, que es igual a %
del salario de base, puede ser reducido a la mitad.

En Yugoeslavia, los seguros sociales estin, como se sabe, unificados por
la ley del 14 de mayo de 1922, y comprenden la asistencia a la maternidad
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dentro del seguro-enfermedad. El subsidio de puerperio es de 756 % del salario

“base establecido para cada clase de salario; puede ser aumentado hasta el 100 %
y concedido por doce semanas. El premio de lactancia es del 50 % del salario
base y se concede por 20 semanas; las mujeres que amamantan, en vista de un
certificado médico, pueden recibir subsidios de crianza. En el circulo de la. asis-
tencia de puerperio a las mujeres de la familia, se dan a la mujer y a la “compa-
fiera de vida,” no casads, asi como a las hijas, a las nietas y a las hermanas del
nsegurado, la asistencia obstétrica y médica y un subsidio de puerperio por cuatro
semanas antes y después del pario, y una subvercién una sola vez, con un valor
de catorce veces el salario base del asegurado.

En Portugal, la ley de 1891 establecia la prohibicién del trabajo de las
puérperas por cuatro semanas después del parto y la obligatoriedad de la insti-

tucion de asilos-nido en los establecimientos que emplearan mas mujercs.
La Constitucion de 1933 establece que toda categoria profesional obligada
a instituir una forma de seguro social para sus trabajadores. Hasta crtonces
habfa una forma dc proteccion a la maternidad en el ambito del de en-
fermedad, comprendiendo todas las personas con rentas de trabajo menores
de 900 escudos. La contribucién del trabajador se establecié en razon .50

del salarioc y la del patrén a razén del 6 ¢ del importe global de ~alarios,
hasta un méiximo de 600 escudos, y el Estado pagdé un suplemento 13 un
lercic escudos por cada asalariado enrolado. Después de un periodo inserip-

cién de tres meses, se conceden Ia asistencia médica y el suministro de medicinas,
y después de un periodo de 6 meses, también las prestaciores en dinero, cuando
menos, por dos meses y hasta el pleno restablecimiento de la capacidad de tra-
bajo.

Son interesantes las disposiciones que rigen en el Japén, para la proteccién
y asistencia de las madres. En 1932-33, de veinte millones de trabajadores, 1.7
millores estaban asegurados, de los cuales 755,000 mujeres tenian seguro. Fun-
cionaban 347 Cajas Auténomas y Oficinas Estatales de Seguros. Las mujeres
‘aseguradas recibian asistencia obstétriea y médica gratuitas y subsidios del
60 % del salario por el periodo prescrito de atencién del trabajo.

En Chile, la ley de mayo de 1931 prohibia el trabajo de las mujcres emba-
razadas, por cuarenta dias antes y veinte después del varto, y les patrones
debian pagar 50 % del salario, y conceder en los establecimientos que ocupan
mis de 20 mujeres, pericdos de reposo para lactancia, sin ninguna reduccién del
salario, instituyendo también asilos-nido. Después de =eix mesez de inscripcion,
se conceden la asistencia médica gratuita y un subsidio de puernerio de la
mitad del salario, por dos semanas-antes y dos después del parto, asi como un
premio de lactdncia igual que el subsidio de puerperio por ocho meses.

En Argentina, Brasil, Bolivia, Perf, Uruguay, Cuba y Guatemala, es muy
diverso el grado de desarzollo de las instituciones de que Nos ocupamos.

En el tercer grupo de pafses, aquellos en que la proteccién a la maternidad
se efectia predominantemerte desde puntos de vista éticos y religiosos, de
parte de la comunidad y de modo facultativo, se encuentran los Estados Unidos de
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Norte-América, donde desde a principios del siglo existen en varios Estados
instituciores de proteccién a la maternidad, organizadas por la iniciativa pri-
vada. La tendencia ha sido organizar en este ramo los seguros sociales, con
gubvenciones estatales. En 1905 se form6 en Boston una Sociedad de Seguros
Mutuos para los nacimientos, que exigia cuotas altas (DIs. 3.00 mensuales)
para poder funcionar eficazmerte. En 1911 se inicié en Missouri y en lilinois
la primera institucién aseguradora para la maternidad propiamente dicha, es-
tableciéndose una forma de asistencia legal para las madres y los hijos carentes
de asistencia con motivo del parto, mediante una renta de maternidad que se
daba a la madre para que estuviera en posibilidad de crear a sus hijos en su casa.
'En"1Q13, siguieron el cjemplo otros dieciocho Estados. La mayor parte de los
recursos financieros se obtienen por medio de impuestos, pero hay ordenamien-

tos especiales; por ejemplo en lllinois, los solteros estdn obligados a entregar
diez délares a de maternidad; en diez Estados se pagan subsidios a las
madres y también a los padres y tutores que proveen al mantenimiento de
los nifios, ¥ en Co! , Pennsylvania y Missouri, este subsidio se extiende
a los indios. En Michigan y en Indiana hay la condicién de que los hijos convivan
con la madre y ésta ro ejercite una ocupacién que la obligue a abandonar
a los hijos. exige que la madre sea fisica, moral e intelectualmente,
capaz de educar hijos. En general se exige que la madre resida en el
Estado. En Pennsylvania se establece que ningiin pago se debe hacer a la madre
a favor del nifio, la ensefianza de la escuela competente ro extiende un cer-

tificado satisfactorio.

La Ley del Seguro Social, del Presidente Roosevelt, de agosto del corriente
afio, autoriza una asignacién de Dls. 24.750,000.00 para el afio fiscal en curso,
y cuanto se necesite en el futuro, para ayudar a los Estados a suministrar
auxilios a los nifios necesitados, en la irteligencia de que se otorgarin subven-
ciones de un tercio por parte del Gobierno Federal, y de dos tercios por parte
de los Estados, quedando la intervencién federal limitada a seis délares men-
suales por el unico nifio, y cuatro mensuales por cada otro niio en la misma
familia, por lo que respecta a la ayuda a los nifios recesitados. Por lo que se re-
fiere a la ayuda a las madres y a los nifios, la ley autoriza una asignacién
de Dls. 3.800,000.00 anuales para ayudar a los Estades a mejorar la salud de las
madres y de los nifios ‘“particularmente en sectores rurales y en sectores
gravemante afectados por la crisis econémica.” En la parte de atencion médica
a log nifios lisiados se autoriza una asigracién de Dls. 2.800,000.00 anuales, para
ayudar a los Estados a facilitar intervenciones quirirgicas, servicios ortopédicos
v demis atenciones a los nifios lisiados.

En México, el articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo establece que las
mujeres, durarte los tres meses anteriores al parto, no desempefiardn trabajos
qué-exijan esfuerzo considerable. El articulo 79 concede a las mujeres ocho dias
de’ descanso, artes de la fecha aproximada del parto. y un mes de descanso
deéspués’ del mismo, percibiendo el salario correspondiente. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora eada
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uno, para amamantar a sus hijos. Si transcurrido el mes de deséanso se en-
cuentran imposibilitadas para rearudar su trabajo, las mujeres disfrutaran
de licencia que, salvo convenio en contrario, serd sin goce de salario, por todo
el tiempo indispensable para su restablecimiento, pero conservaran su empleo y
los derechos adquiridos conforme al contrato. El mismo articulo 110 impone
a los patrones que ocupen mds de 50 mujeres, la obligacién de acondicionar
locales a propésito, para que las madres puedan amamantar a sus hijos. Durante
los periodos de descanso citados, las mujeres percibirdn su salario integro. En
México no existe seguro de maternidad. Este se encuentra comprendido dentro
‘del Proyecto de la Ley de Seguros Sociales que estd en estudio. El Gobierno de
México ha venido dedicardo mayores recursos para la proteccion a la infancia;
pero la complejidad y gravedad de los problemas de salubridad y de higiene,
reducen mucho los recursos minimos necesarios para una proteccion adecuada.
De todos modos la obra del Departamento de Salubridad Ptiblica, que se proyecta
ampliar siempre mis, ha hecho disminuir, aunque en corta medida, la pavorosa
mortalidad infantil, por la cual México pierde indtilmerte su actual potencia
demogréfica. Cada dia se siente mis la necesidad de establecer los seguros so-
ciales; dentro de los que quedard comprendide el seguro de maternidad.

En estos momentos México es posiblemente el pais de América que ha
adoptado una politica demogrifica mis clara y firme, dentro del grupo de Repi-
blicas de estructura demogrifica semejante a la mexicana. Esta politica de-
mografica afirma la necesidad de aprovechar la potercia demografica de lu
Repiiblica, especizimente por la disminucién de la mortalidad general; afirma
Ia necesidad de que la poblacién de la Republica crezea vigorosamente, y al
mismo tiempo la obra educativa de los gobiernos revolucionarios, miltiple y
fucrte, tiende & mejorar cualitativamente al pueblo; ¥ en instituciones oficiales
y particulares, y por hombres de estudio en lo particular, gse han iriciado inves-
tigaciones para basar cientificamente la politica de inmigracién y de emigracién,
seleccionando con eriterio higiénico, econémico, social y cultural, cerrando la
emigracién de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos, cuardo tenga carac-
ter defin_itivo, v canalizando la emigracién temporal de nuestros trabajadores
al pais vecino, protegiéndoles debidamente. También esos estudios darin Ias
bases técnicas para la politica de repatriacién de los mexicanos del pais vecino
y para distribuir mejor a la poblacién en el territorio. Por otro lado, las ventajas
que los trabajadores obtienen en los contratos colectivos, la mejor orientacién
de las organizaciones obreras, la politica de irrigacién, la mds efectiva apli-
cacién de las normas del salario minimo, en cierto modo importante, forman
parte de la politica demografica, con sus reflejos naturales sobre la disminucién
de la mortalidad general y de la mortalidad infantil. Por un lado se apunta la
necesidad de una politica de impuestos que tenga en cuenta los fines de la poli-
tica demogrifica; y la proteccién a la infancia y la lucha contra la mortalidad
gereral no se consideran ya obras humanitarias, sino una gran obra nacional
para hacer crecer fuertemente la poblacién nacioral, sin lo cual la estructura
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econdmica del pais seguird siendo débil, la estructura social deficiente y llena
de grandes frotamientos y contrastes, y la integracién de la nacionalidad, dificil.

En México, las leyes de trabajo protegen bien, como se ve, a la mujer
trabajadora como madre, aunque en la practica esta proteccién es nominal. Por
falta de seguro de maternidad, México esta afios atrasado.

En ningin momento de la historia, los pueblos han manifestado una preocﬁ'-
pacion tan irtensa por garantizar el desarrollo fisico y moral de las nuevas ge-
neraciones, como en el que hoy vivimos. En efecto, los principales paises del
mundo, tanto en Europa como en América, consagran una buena parte de sus
actividades al sostenimierto y desarrollo de instituciones diversas de previsién
social cuyas {inalidades tienden a mejorar las condiciones en que nacen, viven
vy se educan nuevas generaciones.

Desgraciadamente, México no puede ofrecer, dertro del panorama general

de la previsiéon infantil, un cuadro, no digamos considerable, sino ni siquiera
minimo de destinados directamente a salvar a los nifios de la maia
alimentacion, cuidados irsuficientes, del vagabundaje, de la delincuencia,
que asolan, ercontrar resistencia, las grandes masas infantiles de la Re-
publica.

Tanto ciudades, como en los medios rurales, el nifio esta sujeto a
condiciopes deficier , desde la época preratal hasta la pubertad; las ma-
dres, alimentadas forma inadecuada, no sélo desde el punto de vista de la

procreacion, siro aun desde el punto de vista de su estricta subsistencia, no pueden
proporcionar al producto los elementos vitales recesarios para un desarro}lo
sano y robusto; privadas de los cuidados facultatives que reguiere una gesta-
cién que prepare convenientemente el nacimiento, dan a luz generalmente en
condiciones tales que la mortalidad irfantil producida en el momento del par-
to resulta considerable.

Si observamos, por otra parte, la vida del nifio y la de la madre, a partir
del nacimiento, tenemos que comprobar que ella se desarrolla en tugurios que
diffcilmente pueden alcanzar el nombre de hogares y en los que, confundidos
los adultos y los nifios de ambos sexos, viven una vida de miseria y de envileci-
miento.

No requiere muy amplias consideraciones la insuficiencia de la habit?cién,
de la alimentacién y del vestido que son los propios de nuestras clases proleta-
rias, para concluir afirmando que ios nifios mexicanos se hallan privados de todos
los cuidados que exige una elemental previsién de la sociedad, en defensa de los
intereses historicos que ellos representan. Sin embargo, brevemente reseiiaremos
las caracteristicas de los diversos capitulos que interesan la vida infantil.

El nifio nace en habitaciones reducidas, privadas de toda ventilacion, ca-
rertes de Iuz y aun de los servicios elementales de agua y saneamien'to. La
vivienda no consta, generalmente, sino de lo que en México se llama un “cuarto
redondo,” es decir, una habitacién que, dentro de sus cuatro paredes, ‘mal
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abriga el desarrollo de toda la vida familiar y que, en esa virtud, tiene que
servir lo mismo como dormitorio que como cocina o como comedor; carece, na-
turalmente, de bafio y de excusado.

Las casas de vecindad poseen, a veces, un patio comin de cierta amplitud;
pero otras, no poseen sino largos y estrechos corredores sombrios que sirven de
medios de comunicacién.

Ahora bien, fuera de esos tugurios, el nific no dispone ni siquiera de jardi-
nes piiblicos o de espacios libres urbanizados en donde pueda desarrollar sus fa-
cultades fisicas y mentales, ya que los barrios pobres sélo disponen de peque-
fifsimos jardines en los que, en medio del polvo, se aglomeran a juga nifios
que los habitan,

Ese sucinto panorama pone de relieve una situacién general, 1 to de
la habitacion, que no requiere extensos comertarios para acusar sus tanto
desde el punto de vista de la higiene, como desde el punto de vista de Ia moral.

Esas condiciones que encontramos en los ndcleos importantes de poblacién,
se agrava si queremos referirnos a los nifios del campo.

Otro capitulo importantisimo en la vida infantil es el de la alimentacion.
A este respecto, sin temor a equivocarnos, podemos decir que ningin nifio pobre,
ya se trate del medio urbano o ya del medio rural, goza de una alimentacién
adecuada a su edad. (1)

(1) GILBERTO LOYO.—¢‘La Politica Demogrifica de México.” La mujer eampesina

no tiene ni i de ia domésti Las parteras y los curanderos contribuyen al au-
mento de la mortalidad. (Pég. 380.)

“Grandes y chicos tienen malas dentaduras: los males del estémago son frecuentes, sobre
todo en los nifios, y son reacios a la vacuna.” {Misién Cultural en el Estado de Chiapas.) (Pag §81.)

2oes € 909% de los nifios mueren de fiebre i inal; las dronas son por compluto
igrorantes,.... Los nifios de menos de un afio mueren por enfermedades del tubo digestivo ¥
del aparato respiratorio, en proporciones increfbles... (Bimbaleto, Zacatecas). (Pig. 388.)

También es interminable le

de cazos en que los nifics no pueden terminar la

'primarin elemental porque deben trabajar desde la més tierna . edad. (Pag. 380.)

En estos lugares, que sobre todo se encuentran al Norte del pafs,..., la mortalidad infantil
es muy alts. (Pig. 881.)

Lo que dice un maestro misi to a la ali t

de los nifios en Oaxtepec.
Mor., podrfa extenderse a casi todos los pueblos de la Repiblica: “La alimentacién es inade-

cuada; generalmente sélo se toma en cuenta a los adultos para la preparaci6én de la comida,
dejando a los nifios lo que bucnamente pueden comer de lo que hay, como tortillas, frijol, caf¢
negYo, porque no s¢ consigue la Jeche, y alguna fruts.” Lo que sigue, de Oaxtepec también, rela-
tivo al cuidado de los nifios, es representativo para )& masa de nuestra poblacién rural: “A
i6s mifios que les va bien, lot meten en una cuna, donde loa acallan n fuerza de mecerios. o
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Los bajos salarios a que se encuentran sujetas las grandes masas de tra-
bajadores no calificados o semicalificados de la Republica, no permiten a las fa-
milias proletarias sostener ningiin régimen alimenticio especial para sus nifios.
La alimentacién, lo mismo que la habitacién, se encuentra reducida entre mar-
genes de insuficiencia, y casi diriamos de miseria, en virtud de la exigiiidad de
los salarios industriales, comerciales y agricolas. En efecto, si tenemos en cuen-
ta que la gran mayoria de los trabajadores mexicanos percibe salarios no su-
periores al minimo que la ley establece, y pretendemos hacer una distribucion
normal de los ingresos, nos ercontramos con que las cantidades que el trabaja-
dor tiene que destinar a habitacion y a alimentacién, aun cuando, como acontece
en la realidad, agoten totalmente la integridad de los ingresos, no son suscepti-
bles de proporcionar a la familia un régimen ni siquiera medianamente adecua-
do para la vida humana. Resulta entonces imposible exigir de las familias tra-
hajadoras que, incapacitadas econémicamente, puedan, sin embargo, sostener un
régimen alimenticio normal para sus nifios.

No corresponde al tema de esta ponencia apreciar en sus detalles las de-
ficiencias de la alimentacion infantil, reflejo de la insuficiencia alimenticia
general a que se encuentra sometida la gran masa de nuestra poblacién; bas-
tenos con comprobar que el capitulo de la vida infantil a que ros estamos refi-
riendo provoca, al igual que el de la habitacién, una grave intensificacion en
los indices de la mortalidad infantil ya que, como es sabido, las enfermedades,
que constituyen en nuestro medio verdaderos flagelos de la primera edad, tienen
su origen, bien sea en las condiciones ‘de habitacién, bien sea en las de alimen-
tacidén; el raquitismo, con todo el cortejo de sus consecuencias mediatas .e inme-
diatas; las afecciones de las vias respiratorias, las afecciores del aparato
digestivo, todos males que en nuestros nifios reconocen como causas conjuntas
0. aisladas, la vivienda antihigiénica o la mala alimentacién.

bien sacrificando a un hermanito mayor, lo obligan a permanecer con el rebozo. Los demds
ruedan por el suelo, levantando tierra... desde luego que no le dan leche, su alimentacién es in-
suficiente, nceciva, y la administran cada vez que el nifio pide o llora... La primera infancia
esti deseuidada, de manera que el nifio, por imitacién, va haciendo lo oue ve hacer a los mayores.
Jos que también se han formade malos hiébitos. Viven asi, desarrollindose y mal educindose,
hasta que los padres pueden sacar provecho de las energias del nifio, y al utilizarlos en las acti-
vidades de! campo o del hugar ne les van formando hibitos de trabajo...” (Pigs. 591.295.)

Damos a continuacién algunos datos de misioneros que han trabajado en algunos pobladox
de San Luis Potosi, sobre los curiosos procedimientos para atender a las mujeres en el parto ¥
para curar el hundimiento de la fontanela anterior: “Las mujeres, en estado grivido, siguen
en sus quehaceres, y son atendidas por las comadronas del lugar que son dofia Candelaria -Ra-
mfrez y dofia Juana Neri. Antes del parto se las sujeta con una soga que cuelgan del techo.
y las dan bafios de agua calicnte; generalmente bafian a los nifios recién nacidos, aungue des-
cuidan desinfectarles los ojos.... A los nifios, que tienen hundida la fontanein anterior los curan
colccfindolos de cabeza sobre un plato de agus, metiéndoles el dedo en la boca, levantando el
paladar.” (Pag. 896.)

Con esta alimentacién tan deficiente, los nifios mucren en grandes cantidades. sohre todo
en los primeros afios; por fortuna les dan el seno materno por término medio 18 meses; pero a
partir del afio o de los 18 meses, la alimentacién mixta es muy peligrosa, sobre todo por el
pulgne, que forma parte de ella,
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Los servicios de asistencia piblica que tienen propésitos semejantes:a los
enunciados, en primer lugar, son reducidos en nimero; en segundo lugar, tienen
un campo de accién limitado a unos cuantos centros importantes de poblacién vy,
ain dentro de éstos, limitado a proporciones reducidisimas.

Los consultorios gratuitos de la Beneficencia Piablica y del Departamento
de Salubridad realizan, ciertamente, una labor meritisima, pero que, a pesar de
la buera voluntad y de la gran dedicacion que en ellos pongan las autoridades
y facultativos que los sirven, no satisface, ni siquiera en proporcién considerable,
las necesidades de cuidados cientificos que requiere una politica previsora del
Estado, y de la sociedad en general, en favor de las nuevas generaciones.

Para mostrar de relieve y en pocas palabras la situacién gereral de previ-
sion colectiva, en lo que hace a la defensa de la infancia, bastenos con confesar
que ni siquiera la ciudad de México dispone actualmente de un hospital consa-
grado al tratamiento de las enfermedades irfantiles, aun cuando o preciso
también decir que desde hace algin tiempo estd en construccién el edificio en
que deberd establecerse.

Nuevamente hacenios referencia a la situacién lamentable en que sc encuen-
tra la infancia urbara, para inferir de ella la en que vive la gran masa de nifos
campesinos. En México, como en todos los paises, la vida urbana alcanza un

'nixtel de higiene v de confort mds elevade que la vida campesina, y si la habita-
cion y la alimentacion en los campos son inferiores a las de las ciudades, res-
pecto de los cuidados prenatales del parto y de la primera infancia, debemos
confesar que las madres y los nifios campesinos carecen totalmente de cualquier
servicio social de prevision.

Al lado de los problemas inmediatos, cuyos caracteres en México hemos

inter.tado resefiar brevemente, debemos mencionar la situacién en que se desarro-
lla la vida del nifio fuera del hogar.

A pesar de todos los esfuerzos que los gobiernos de la Revolucién han ile-
vado a cabo para elevar el nivel de instruccién en que, al triunfar el movimiento,
encontré a las masas infantiles del pais, especialmente en los medios rurales,
ro ha sido hasta hoy posible borrar la huella de ignorancia y de atraso educati-
vo, en general, que legaron al pafs los antiguos regimenes politicos.

Debemos también considerar ‘el problema que entrafia la amplitud dc lo
que en Prevision Social se designa con el nombre de “infancia abandonada v
delircuente,” producto de la desintegracién de la familia proletaria, impuesta
por las circunstancias propias del régimen de produccién capitalista; y produc-
to de la ignorancia y de los vicios en que, durante largo tiempo, han mantenido
a los trabajadores, las clases dominantes, para su provecho econémico.

La breve resefia que hemos querido hacer anteriormente mostrando las
condiciones en que nace y vive la infancia mexicana, ha tenido por objeto hacer
resaltar la importancia y la urgencia de iniciar una politica social que trate

de resolver en su fondo, cuando menos las mas graves deficiencias de que ado-
lece el medio social en que viven los nifios mexicanos.
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No creemos que las circunstancias del problems que hemos abordado .sean
diferentes en lo esencial, tratindose, cuando menos, de la mayor parte de los
paises latinoamericanos. Semejanzas raciales, histéricas y econémicas, nos
inducen 2 pensar que, por el contrario, los paises de la América Latina sufren
una situacion semejante a la de México en la materia que nos ocuph y ‘solo
esta circurstancia ros ha llevado a presentar al Congreso hoy reunido, esta
ponencia.

Los ‘diversos sistemas de previsién social, si los e%aminamos en su desarro-
llo histérico, muestran una tendencia constante a integrarse, reduciendo sus
diterencias especificas, en sistemas unitarios que permitan ura gestién admi-
nistrativa centralizada y eficaz y una prestacién de ellos mas amplia y acerta-
da cuanto méis unificada llegue a ser. Es asi como los sistemas de seguros
sociales van poco a2 poco abarcando en su seno todas las instiluciones y servi-
cios que, antes de crearse aquéllos, llevaban una éxistencia aislada e inconexa.
Ahora bien, México sosticne, como tesis general, el principio de que los paises
similareés al nuestro y, como él, no dotados de una red legislativa y administra-
tiva compleja de organismos encargados de servicios parciales de prévisién
colectiva, tienen en los seguros scciales un instrumento insubstituible para
iniciar sobre bases histéricas firmes y homogéneas el desarrollo de toda una
politica de prevision colectiva organizada, ya que ella'no ha de encontrar intere-
ses y situaciones dificiles de remover, que constituyen, gereralmente, otros tan-
tos obstaculos a la unificacién y centralizacién de los servicios sociales.

Es en esa inteligencia que nosotros contemplamos el problema de la pre-
vision infantil dentro de los cuadros de los seguros sociales, para ver, primero.
cuidles serian las tareas inmediatas de una institucién de seguros sociales Gni-
ca, cuales los mejores medios de llevar a buena realizacién esas tareas y como
cbtener la seguridad de un desarrollo organico del servicio social de mejora-
miento de la infancia, que permita, en un futuro més o menos préximo, sentar
las bases sociales necesarias para que las generaciones del porvenir tergan
garantizado un desarrollo fisico y mental capzz de llevarlas con buen éxito al
engrandecimiento de nuestro pafs.

De la resefia que al principio de esta ponencia hemos pretendido dibujar,
esquematizardo las condiciones de vida de la infancia mexicana, desprendemos
las que deben constituir tareas de urgente realizacién para un servicio social
de la infancia, dentro de una institucién de seguros sociales. En efecto, no
podemos pensar en elevar, de una vez, en un solo esfuerzo, el nivel de vida y
cuidados de los nifios; a pesar nuestro, tenemos que escoger, entre las condicio-
nes deprimentes que componen ‘el medio social infantil, aquéllas que nos parez-
can de mas grave repercusién histérica en la sociedad. Desde este punto de
vista, nos parece que los objetivos inmediatos de la institacién de Seguros so-
ciales por crear, en la materia que nos ocupa, deben ser:

En primer iugar, mejorar, en la medida de jo pnsible, la alimentacion ¥
los cuidados de que debe gozar la madre durante la gestacidn.
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En segundo lugar, establecer un servicio de prestacién gue garantice los
cuidados esenciales del parto y la alimentacion, higiene general y atencién mé:
dica del nifio, hasta una edad minima que, por lo pronto, debemos fijarnos como
limite, teniendo en cuenta las disponibilidades econémicas que podria utilizar
el instiluto por crear, y que, sin desconocer su arbitrariedad, fijamos, mas o
nenos, en la época del destete.

En tercer lugar, decbemos considerar ln necesidad de prevenir las enferme-
dades infantiles. El punto anterior se refiere, en parte, al tratamierto de las
afeccioneg infantiles, teniendo en cuenta que ellas constituyen una labor mas
urgente que la de prevenir esas mismas erfermedades, ya que en aquel caso,
empleardo lenguaje de seguros, se frata de un riesgo realizado que exige repa-
racién inmediata. No nos parece, sin embargo, que la prevencién de las enfer-
medades infantiles deba considerarse como una tarea mediata del servicio social
que nos ocups, ya que ella va a -sigrificar para el organismo encargado de
prestarla, la disminucién en amplitud del riesgo que pretende cubrir y tal cosa
entrafiaria forzosamente una disminucién en las erogaciones necesarias para
tratar los casos de riesgo rea.izado.

Por dltimo, consideramos que el mejoramiento de las condiciones de habi-
tacion de las clases trabajadoras interesa en gran escala toda politica que tien-:
da a levantar el nivel de existencia de los nifics, ya que, como hemos visto,
son las condiciones precarias de vivienda las gue, en muchisimos casos, provo-
can el mal desarrollo, las enfermedades y la muerte de millares de nifios.

Pasando shora al examen de log caracteres que debe adoptar el estableci-
miento de un servicio de previsién irfantil, dentro del cuadro de los seguros
sociales, se nos ofrece la disyuntiva entre un seguro de maternidad especifico v
un seguro combinado de enfermedad y maternidad.

Si examindramos, desde un punto de vista comparativo, la legislacién ex-
tranjera en materia de seguros sociales, Ilegariamos, quizds, a la conclusién -
de que la mayor parte de los pafses que tienen establecidos tales sistemas, posee
seguros especificos de maternidad y que sélo una minoria, en consecuencia, tie-
re el seguro combinado. La conclusién que de ello desprenderiamos, por ana:
logia, serfa demasiado simplista para poder fundamentar la tesis de que los
pafses representados en este Congreso, en que eso sea posible, deben establecep
separadamente el seguro de maternidad y el seguro de enfermedad. Ceemos,
por el contrario, que la decisién en la disyuntiva que hemos planteado debe
furdamentarse en las ventajas y desventajas que, respectivamente, ofrecen las
dos soluciones posibles.

En contra (.ie'l seguro combinado de maternidad y enfermedad, se alega que,
mezclando servicios diferentes, ambos pueden resultar perjudicados y que, sien-.
do el aspecto maternidad menos considerable que el aspecto enfermedad, for-
zosamente la balanza, en la prestacién de los servicios combinados, habra de.
inclinarse en favor del seguro de enfermedad en detrimento del de maternidad.

El punto de vista cortrario a la prestacién combinada de ambos servicios
alega, ademis, que cubriendo el seguro de maternidad un riesgo especifico™
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de la mujer. resulta injusto cobrar una prima o cuota indiferenciada, que lesiona
los intereses de los asegurados en beneficio de los de las aseguradas.

En contra del seguro especifico de maternidad, se razona sacando conse-
cuencias de la experiencia aaquirida en los diversos paises que lo han adoptado.
Esta experiencia nos muestra, en primer lugar, que el nimero de aseguradas
es excestvamente corto, lo que viene a perturbar las bases actuariales fundadas
en la ley de los grardes nimeros, y lo que se traduce, ademas, en un costo de
admunistracién del seguro demasiado elevado, en proporcién con los demas
renglones que constituyen el capitulo de egresos de la institucién aseguradora;
en segundo lugar, se hace notar que el seguro de maternidad especifico no pue-
de resolver el problema del riesgo que preterde cubrir, en virtud de que Ia
situacivn civil, que forzosamente debe tener en cuenta la ley que lo establece

para instituir obligatoriedad, no corresponde, ni con mucho, a la situacién
real de las sujetas al riesgo de maternidad, ya que, especialmente en
la clase obrera, maternidad ro constituye un riesgo especifico de la mujer
casada y, en circunstancias, la institucion aseguradora o tiene que desenten-
derse de la en las no casadas o tiene que englobar dentro de la obli-
gatoriedad v, tanto, dentro del pago de primas, a todas las solteras, lo
cual también es injusto.

Respecto de objeciones que se hacen al seguro combinado de maternidad

v enfermedad, debemos decir que la primera resulta un poco arbitraria puesto
que la prestacion del doble servicio no contrapone uno al otro, si consideramos
que los servicios seran en muchos aspectos comunes, pero en otros deberan ser
estrictamente especializados; respecto de los comunes no hay ninguna razép
para que el facultativo o la Caja considere con especial cuidado las enferme-
dades y se desentienda de los casos de maternidad; respecto de los especiales,
sobra cualguier comertario.

La segunda objecién en contra del doble seguro de maternidad y enferme-
dad pierde su consistencia aparente cuando consideramos, en primer lugar, que
el riesgo maternidad, considerado globalmente dentro del de enfermedad, ro
entrafia una mayoracién importante del costo actuarial total y, en segundo
lugar, que los seguros sociales no han constituido nunca ni deber constituir si-
tuaciones contractuales individuales, sujetas a un cdlculo aritmético de derechos
¥ obligaciones, sino que, por el contrario, mas que preocuparse por un estricto
balanceamiento de las cargas y de las ventajas que otorgar, respecto de cada
individuo concreto, se preocupa por la mejor prestacién de un servicio social, y
por la mejor distribucién colectiva de las cargas anexas a ese servicio.

En cambio, las objeciones que de la experiencia resultan en contra del se-
guro de maternidad aislado, respecto del de enfermedad, si ros parecen dignas
de tenerse en cuenta, ya que dificilmente podri demostrarse que un seguro
social que en la realidad no cubre inmediatamente el riesgo que pretende desalo-
jar, es un seguro social eficaz, y que un séguro social constituido sobre la base

de un pequefio niimero de asegurados terga un pcrvenir histérico importante..
Esas consideraciones son las que han inducido a México a adoptar en prin.,

cipio los dos sistemas sefialados, el de un seguro combinado de enfermedad y
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maternidad, dotado de servicios especiales en todos los casos en que ello sea
necesario; pero puesto que en México y .en otros paises la estructura demogra-
fica muy heterogénea y de desarrollo cultural- atrasado. en grandes  sectores
de la poblacién, no hay seguro mis dificil de-establecer que el seguro de enfer-
madades generales, no sélo por la escasez y deficiencia de las estadisticas, sino
por el bajo nivel cultural, por la insalubridad permanente de grandes zoras,
porque la ignorancia y los prejuicios (2) de la poblacién se agravan por su mi-
seriz y su aislamiento, el seguro maternidad no se podria organizar combinado
con el de enfermedad, no digamos en el campo, ni siquiera en las pequefias po-
blaciones y entre las masas trabajadoras de las ciudades, porque las dificulta-
des relativas al seguro de enfermedades generales subsisten en estos grupes.
aunque aminoradas respecto a la .poblacién rural. -En vista de esto, aunque en
principio nos irclinamos al sistema combinado de seguro de enfermedad y de
maternidad, en la segunda recomendacién proponemos que el seguro de mater-
nidad se podri combinar con el de enfermedades generales.

Con fundamento en las corsideraciones antes expuestas, tenemos el honor
de proponer a ese Congreso la adopcién de las siguientes recomendaciones:

El Congreso Americano del Nifio recomienda a los paises de América
que las circunstancias naciorales lo permitan, el establecimiento de un servicio
social integral destinado a mejorar el nivel de vida de la infancia, servicio
lineamientos generales deberin ser:

I El servicio deberd incluirse dentro de un sistema adecuado de seguros
sociales,

II. El seguro de maternidad podra combinarse cox el seguro de enfermeda-
des generales.

IIL. El seguro serid administrado por un establecimiento ptiblico dnico, de
jurisdiccién nacional, administrado por representantes del Estado, de los asec-
gurados y de patrones de los asegurados v deberi gozar de autonomia adm
nistrativa y de personalidad juridica.

IV. Los recursos del servicio deberin provenir de cuotas pagadas por asc-
gurados y patrones de asegurados y deberan ser mayoradas por el Estado.

V. Se tendera a que el otorgamiento de prestaciones para el caso de mater-
nidad no esté sujeto a ninguna condicién de afiliacién previa ni = ningtin perio-
do de espera o carercia,

VI Deberin tener derecho a prestaciones: la asegurada y la esposa o
“compaiiera de vida” del asegurado, aun cuando ella misma no pertenezca al
seguro.

VII. En caso de maternidad, la institucion aseguradora deberi garantizar
a las derecho-habientes, las siguientes prestaciones esenciales:

(2) GILBERTO LOYO.—“La Politica Demogritica de México.” Con sus poco atendiblex
uhd.fnieu de imient los coefici . de mortalidad infantil de México tiemen escasv
valor. Haciendo diversas correcci o los datos de nacimientos, resultan coeficientes de mor-
talidad infantil muy elevndos, entre los mis altos del mundo, que constituyen una vergilcnzn
nacional. (Phgs. 447-448.)
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a). Servicios médicos, obstétricos y terapéuticos para el parto y en caso
de aborto y embarazo patolégico;

b). Un subsidio en dinero duvante, cuando menos, las cuatro semanas que
precedan al parto y las cuatro siguientes;

¢). Un subsidio global destinado a subvenir a los gastos del parto;

d). Una ayuda suplementaria, de preferencia no en dinero, destinada a me-
jorar la alimentacion del recién nacido, durante los seis meses siguientes al
parto.

VIII. Ademas esas prestaciones esenciales, la institucién aseguradora
debera crear o fomentar el establecimiento y desarrollo de servicios que tiendan:

a). A prevenir, en el dmbito de los asegurados y de sus familias, las enfer-
medades infar

b). A impedir en el mismo ambito, el desarrollo de epidemias que ataquen
a la infancia;

c). A propagar entre las madres les conocimientos de los cuidados cienti-
ficos adecuados a infancia;

d). A facilitar vacaciones y descansos en lugares adecuados para las madres
y los nifios.

e). A mejorar, en fin, el rivel de habitacién de las clases pobres, por ejem-
plo, mediante la inversién de las disponibilidades de la institucién aseguradora
en la construccién v fomento de casas baratas e higiénicas para las familias de
las clases pobres.

RECOMMENDATIONS

En égard aux considérations qui précedent, nous avons ’honneur de soumet-
tre & l'approbation du Congrés les recommandations qui suivent:

Le Congres Americain de I’ Enfance recommende aux nations de I’ Amérique
ol les conditions nationales le permettent, la création d’un service national
complet destiné & relever le niveau de vie de Penfance, service dont nous
esquissons ci-aprés les grandes lignes:

I. Le service devra &tre compris dans un systdme adéquat d’assurances
sociales.

II. L’assurance-maternité pourra &tre combinée avec l'assurance-mpladie
générale,

. IIL. L’assurance sera gérée par un établissement public unique, de jurisdic-
tion nationale, administré par des représentants de I'Etat, des asdurés et de
leurs employeurs, et devra jouir de I’autonomie administrative et de la person-
nalité juridique.
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IV. Les ressources du service devront provenir de cotisations versées pai
les assurés et leurs employeurs et majorées par I'Etat.

V. L'organisation tendra & ce que I’allocation de prestations en cas de ma-
ternité ne soit subordonnée & aucune condition préalable d’affiliation, ni 4 aucune
période d’attente ou de carence.

VI. Devront avoir droit aux prestations: I'assuré et ’épouse ou la “com-
pagne” de Passuré, alors méme que celle-ci ne fasse pas partie de 1’assurance.

'

VII. En cas de maternité, l'institution d’assurance devra garvantir zux
syant-droit les prestations essentielles suivantes:

a). Services médicaux, d'obstétrique et thérapeutiques pour l'accouchement
et en cas'de fausse couche et de grossesse vathologique.

b). Un subside en espéces, tout au moins pendant les quatre semaines g
précedent 'accouchement et les quatre semaines qui le suivent.

¢). Un subside global destiné & contribuer aux frajs de 1'accouchement.

d). Une aide supplémentaire, de préférence autre qu’en espéces, destinée
a améliorer l'alimentation du rouveau-né pendant les six mois sulvant ’accou-
chement.

VIII. Outre ces prestations essentieiles, I'institution d’assurance devra
ou promouvoir I'établissement et le développement de services qui tendent:

2). A prévenir dans 'ambiance des assurés et de leurs familles, les maladies
infantiles.

b). A enrayer dans la méme ambiance, le développement d’épidémies qui
s’'attaquent a l’enfance.

c). A répandre parmi les méres la connaissance des soins scientifiques
adéquats a l’enfance.

d). A faciliter aux méres et 4 leurs nourrissons des congés et le repos dans
des endroits adéquats.

e). Enfin, & relever-le niveau de logement des classes indigentes, par exem-
ple, au moyen du placement des disponibilités de linstitution d’assurance dans
la construction et la‘' subvention d’habitations & bon marché et hygiéniques pour
les familles des classes nécessiteuses.
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PROTECCION DE LA MADRE SOLTERA

Dr. V. FERNANDO QUEVEDO L.,
Lima, Peri.

SE ha expresado que si alguna clase de mujeres estd mds necesitada del auxilio
publico en el trance de la maternidad, es la madre soltera, que con su emba-
ruzo plantea un problema que excede de los limites de la asistencia pura-
mente médica, reclamando una anticipacion considerable en la proteccién a fin
de que el proceso biolégico se cumpla con la necesaria tranquilidad en un am-
1 moral y grato que suscite la simpatia de la joven madre, y contribuya a
despertar su amor hacia el fruto de sus entrahas.

Y hay también una gian inquietud en el mundo civilizado: el nifo, que
agrupa alrededor de su cuna a todas las buenas voluntades, en un ideal d2 hu-
manidad y de justicia, en un apostolado cientifico y social, al yue aportan su
concurso, médicos, higienistas, estadistas, sociélogos, filantropos, juristas, tra-
bajadores sociales, y los gobiernos de todos los puebles, que ven en el niiio la
fuente de su fuerza y de su grandeza.

El nifio, desde que es embrién en el claustro materno, tiene derechos pri-
mordiales, representando un alto valor en el capital humano, que se acumula
lentamente a través de su periodo improductivo, para rendir més tarde los
mejores frutos.

Si el primer derecho fundamental del nifio es el de nacer de padres sanos,
conscientes de su responsabilidad y de su deber, es primario también rodear a
la madre que lo trae a la vida, prendiéndolo a su seno ubérrimo, que es fuente
de salud v de belleza, de todos los elementos necesarios, legales, sociales y ma-
teriales que le permitan cumplir su misién de acuerdo con la naturaleza, en
todos los momentos de su gestacién, en los de la lactancia y posteriormente
eri los que reclama el cuidado de su hijo, con el que constituye unidad biolégica

‘inseparable.

La proteccién del nifio radicando en la proteccién de la madre, de la que
no debe separirsele porque peligran su salud y su vida, reclama como aspira-
cién legitima de sentimientos humanos y de conveniencia sociales, singularmente
en el caso de la madre soltera, y con mayor razén si es pobre y desamparada,
como ocurre con frecuencia, que se le rodee de todos los medios de asistencia
social v legal, que contribuyan eficazmente al bienestar de ambos, pare evitar
que el drama del dolor, de la miserna y del abandono, se “cobijen en el hogar
humilde.
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De alli, que todos los espiritus generosos deben asociarse en esfuerzo inte-
ligente y conexo con la obligacién imperativa del Estado de proteger eficien-
temente a la madre y al nifio, en cruzada de redencién y de solidaridad humana,
que interesa mantener con decidida constancia, contribuyendo a la preparacién
de generaciones sanas y felices.

Complejo y vasto el problema, tocaremos muy someramente algunos de
sus lineamientos, poniendo algunos renglones que sirvan como invitacién a una
campaiia en favor de la obra de proteccién a la madre soltera.

Si bien son ya varias las disposiciones dictadas y muchas las que atin hacen
falta, como diversos los establecimientos creados o por organizar, aumentar o
mejorar para la asistencia en general de la madre embarazada y del nifio ¢ue
ha de llegar, conviene repasar algunos de aquellos gue puedan prestar a la
madre soltera la ayuda singular que su condicién de tal reclama.

" La ensefianza de la puericultura e higiene infantil y maternal, desde la
escuela, pero todo lo amplia, sistemética y continua posible, dada por los
nicos en la materia a fin de hacer conocer las miltiples causas de las enfer-
medades del nifio y de la madre, y la manera de prevenirlas; la ensefianza
higiénica que sirva de guia en el camino de la profilaxia y la ensefianza social
que permita conocer los factores de este orden que intervienen en la mortalidad
infantii.

La educacién de las nifias, madres futuras, fuentes de la vitalidad de la
raza, reclama que se forme en ellas conciencia sanitaria, diandoles a tiempo las
informaciones més prudentes sobre las funciones de la maternidad, preparan-
dolas fisica, moral e intelectualmente, en forma integral como el medio mas
poderoso y seguro de proteccién a la infancia, forméandoles conciencia de sus
deberes y derechos,

La educacién téenica en centros de Higiene Social para todas las clases
sociales, a fin de que su ejemplo sea imitado por la mujer del pueblo, por
medio de consejos y demostraciones précticas, armandola de la cultura comple-
mentaria, que. despeja los prejuicios y la negligencia como la ignorancia.

Es necesario igualmente que desde la escuela se ensefie a los jovenes la
mayor suma de principios morales, a fin de que, ciando sean hombres, los pon-
gan en préctica y no coniribuyan a aumentar el porcentaje de los nacidos fuera
de matrimonio, entre ellos el respeto a la mujer, la conciencia de su responsa-
bilidad, y a las nifias que han de ser futuras madres, los prmcxpxos suficientes
para preservarlas de la seduccién y de sus peligros.

Precisa la organizacion de servicios especiales de vulgarizacién cientifica
y de educacién, dedicados a la propaganda oral de recomendaciones apropiadas,
la organizacién de exposiciones ambulantes, la de publicaciones diversas, la
propaganda por carteles, cartillas, volantes, conferencias, demostraciones prac-
ticas; hacer objetiva educacién por medio del cinema, como factor de educacién
popular, ete., todo ello como medio de combatir la ignorancia de los preceptos
de puencultum ¥ de la higiene, sobre todo en la gente del campo, en donde el
curanderismo y los prejuicios hacen en la infancia el mayor nimero de victi-
mas, sacrificando tantas veces la vida de las madres.
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Exposiciones de la infancia, en las que se agrupen elementos que sirvan
de base objetiva por simple contacto visual, graficas, afiches, estampas, obje-
tos diversos, etc., debidamente clasificados para la educacién de la madre, y
que contribuyan a la proteccién general de ella y de su hijo.

La organizacién independientemente de las maternidades, de centros de
Higiene Maternal e Infantil, con los servicios indispensables que aseguren la
asistencia pre-concepcional, la normalidad del embarazo y del parto, la vigi-
lancia del nifio desde su nacimiento, la lactancia materna.

La de cantinas-maternales que suministren gratuitamente o a precios bien
reducidos alimentacién conveniente a las madres pobres, y que personalmente
lacten a sus hijos. Las casas-maternales en las que se alojen las madres sanas
en estado de gestacién, las que son refugio pre-natal, para el parto y durante
la lactancia. Hogares-cantinas que proporcionen alimento y lecho para la ma-
dre y cuna para el bebé.

Hogares-refugio destinados a la madre soltera en los que pueden perma-
necer un largo tiempo después del alumbramiento, contribuyendo a asegurar
la relacién afectiva entre ella y el nifio, salvidndolo de los peligros del aban-
dono, en los momentos en que es més fuerte la unidad fisiolégica entre ambos,
lo que no sélo significa una mayor probabilidad de vida y de salud para el
recién nacido, sino que tiene una influencia profunda en el desarrollo moral de
la madvre. 5

Instituciones post-natales, destinadas a la vigilancia de la madre, a la que
se da a la vez indicaciones idtiles para la crianza del nifio, estimulindola para
alimentarlo al seno.

Otros organismos en los que se recibe a las madres solteras indigentes,
desocupadas o desamparadas, en cualquier época del embarazo, y la protegen
médica, moral y materialmente, en espera del término de su embarazo, ocupin-
dose en tanto en quehaceres adecuados de economia doméstica.

Refugio-talleres para madres solteras, que las ponen al abrigo de nece-
sidades de todo orden, en los que pueden dedicarse a labores convenientes.

Las mutualidades maternales, sociedades de seguros reconocidas y subven-
cionadas por el Estado, en las que sus miembros reciben auxilios suficientes en
los casos de embarazo, para que puedan abstenerse de todo trabajo antes del
parto y posteriormente a él, complementadas con dispensarios para los lactan-
tes v con la organizacién de asistencia econémica y la distribucién de meneste-
res utiles para la atenciéon del bebé.

Para asegurar al nifio los cuidados maternos, haciendo profilaxis del aban-
dono, precisa establecer el Seguro de Maternidad y el de Desocupacién Forzosa,
para la mujer soltera y pobre, que aparte de ventajas de otro orden, contribuyen
a realizar la mejor profilaxia del infanticidio y del aborto.

Poderosa e insustituible es la influencia que presta el Servicio Social, para
proteger a la madre soltera, velando por ella, vor su bienestar y el del nifio,
dandole consejos oportunos, ayudindola a conseguir ocupacién, instruyéndola en
los tramites para contraer matrimonio, tendiendo asi a la disminucién del
porcentaje de hijos ilegitimos, y en el caso en que no logre la realizacién del ma-
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ttimonio, regulavizdndo el hogar, y por lo menos para hacer comprendesr a
los' padres el sentido de la responsabilidad que tienen sobre los hijos, v de la
obligacién que les corresponde, reconociéndolos para que de esa manera se les
otorgue asistencia.

Crear por fin instituciones juridicas, encargadas de ld defensa de todos
los derechos que corresponden a las madres solteras, salvaguardando al niiio,
descubriendo al padre para obligarlo a reconocerlo legalmente, y al cumplimien-
to de sus obligaciones y deberes. La constitucién de guardianes especiales para
el hijo ilegitimo que representan a éste y a la madre, nara los efectos de o
ner del padre los medios de subsistencia, y para aconsejarla, velando
mente por su bienestar.

Desde el punto de vista econémico y social interesa la fundacién de
dades obreras femeninas sobre las mismas bases que las de varones, asi
la inclusién de los recursos necesarios en los presupuestos de las obras que
ocupen de la infancia, para atender a las madres solteras que deben
nodrizas asalariadas de sus propios hijos.

La observancia y cumplimiento estricto de las leyes que prescriben la
tacion del trabajo de la que va a ser madre, antes y después del parto,
abono de sus salarios durante estos periodos. El descanso de la mujer
antes del alumbramiento, que estd ya reconocido por instituciones cientificas
por los gobiernos de muchos paises.

Las leyes que prescriben la indagacion de la paternidad, protegiendo
intereses del niilo nacido fuera de matrimonio, que muchas legislaciones hacen
ya obligatoria, es una necesidad ineludible, es el reconocimiento de un ¢
a la existencia de un ser indefenso y débil, la reivindicacién de un derecho natu-
ral y sagrado: el hijo tiene el de llevar el apellido paterno que legitimamente
le pertenece..

Es preciso no dejar impune la falta de los padres, que echando las conse-
cuencias de ella a Ia madre, tantas veces sin amparo, es victima del abandono
de sus seductores, obligindola impiadosamente a soportar la carga de su pecade
¥ de su vergiienza, los sacrificios, las fatigas y los desvelos que importan le
lactancia, y antes el embarazo, amén de los cuidados de su crianza v educa-
cion. Todo niiio tiene un padre y a éste hay que exigirle imperativamente cuan-
to de é] tiene derecho el nifio: nombre, proteccion y sostenimiento.

En la necesidad de cautelar los derechos del nifio, amparindolos bajo la
proteceién de la ley, desde el momento que comienza su vida intrauterina, hace
urgente prescribir la obligatoriedad de la declaracién del embarazo, a fin de
que la mujer soltera gravida esté rodeada de las seguridades de que, a nombre
de su hijo, tiene el derecho de reclamar del autor de su fecundacion, los ele-
mentos materiales para subsistir, aparte de la tranquilidad que: requiere su
estado psicofisico, en su prefiez irregular, arméndola de la fortaleza y valor
moral indispensables ante la expectativa de una posible reparacién y la de tener
asegurada la subsistencia de su hijo, evitando en muchos casos hechos delic-
tuosos para. suprimir al ser humano en las primeras fases de su vida.

106



PROTECCION DE LA MADRE SOLTERA

Figura juridica que urge consignar en la ley, es la del delito de abandono
de familia, con sanciones penales.

Las instituciones, organismos y recomendaciones que someramente hemos
pasado en revista, que han sido ya recomendados por estudiosos hombres de

corazén y de ciencia, y por los votos aprcbados por diversos Congresos de Pro-
teccion a la Infancia, y a los que hay que ahadir sin cesar otros mas, tienden

a proporcionar a las madres solteras los estimulos y ayudas indispensables para
el lleno de su augusta misién, consagrandolos en leyes inspiradas en la justicia,
en los cdnones del derecho y en las exigencias de los organismos humanos y
sociales.

Debe ser empefio comiin contribuir a la formacion de una conciencia, segin
la cual se considere sagrada a toda madre que lleve en su seno o en brazos a
un nifio, aun nacido fuera de matrimonio, porque es inocente de toda culpa y
tiene derecho a gozar de los beneficios que disfrutan los demas.

Por el solo hecho de ser madre, la soltera tiene derecho a la ayuda y consi-
deracién social, poniéndose de lado todo prejuicio que se oponga a la exten-

de las obras morales y materiales que contribuyan a asegurar el de la vida
de los nifios que nacieror en la desorganizacién social, de esos nifios que son
victimas de la inexperiencia, de la ignorancia, de la seduccién de sus madres, a
las que la sociedad no ha sabido o no ha querido defender antes de su caida,
armédndola de todos los elementos de proteccién, educativos, morales, econé-
micos, sociales y legales, para que pucdan resolver el problema de su propia vida,
que es el de su hijo, en nombre de una moral mas humana y de ideales de jus-
ticia y de humanidad.

Lo brevemente relacionade nos lleva a formular los siguientes

VOTOS

1.—Recomendar preferentemente atencién a la ensefianza de los principios
que informan la constitucién de la vida familiar sobre la base de la dignidad
de la mujer y la conciencia de la grave responsabilidad que la paternidad y la
maternidad implica.

2.—Recomendar que se haga propaganda ejemplarizadora por medio de
Centros de Higiene Maternal e Infantil, -especialmente constituidos por las cla-
ses favorecidas por su ascendiente social. .

3.—Recomendar la divulgacién del los principios de la puericultura y su
enseiianza obligatoria en los colegios de nifas, futuras madres.
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4—Recomendar la creacién y orgamzacxén de instituciones de proteccién a
la madre soltera y la profilaxis del abandono; asi como las de asistencia pre-
natal, maternidades, casas-cunas, cantinas maternales, etc, y especialmente el
Seguro de Maternidad.

b.—Que se establezca la investigacién de la paternidad como derecho de
la madre y del hijo, debiendo sancionarse la omisién en el ejercicio de esta
accitn, con la pérdida de la patria potestad. Y que, a falta de la madre o en
su ausencia, Ia investigacion debe realizarse de oficio.

6.—Recomendar la severidad més escrupulosa en la legislacién de espec-
téculos y especialmente en las exhibiciones cinematograficas, causa primordial
de la relajacién moral de las costumbres y la infelicidad de la mujer y del nifio.
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LEGISLACION ADECUADA PARA FACILITAR
LA FUNDACION DE CASAS DE CUNA, MATERNIDADES,
HOSPICIOS, ETC., POR LA INICIATIVA
PRIVADA

Lic. FERNANDO SUAREZ GOMEZ,
Meéxico, D. F.

L AS instituciones de beneficencia privada desempefian un papel sumamente
importante en la vida y desarrollo de las naciones civilizadas por ser la rea-
lizacion de los anhelos de mejoramiento material y moral a que aspiran diver-
sos sectores sociales, al margen de la esfera de accién oficial, en beneficio de
las clases menesterosas que constituyen un gran porcentaje de la poblacién en la
mayoria de los paises, el que en estos ultimos afios ha aumentado considerable-
mente a consecuencia de la depresién econémica, que por numerosas causas
afecta atin a estados antes florecientes. En la imposibilidad de que la accién
oficial abarque el problema creado por la humanidad doliente, en toda su exten-
sién, v por més que el Estado tenga el vivo interés de que disminuya el nimero
de indigentes para aligerar la carga aque su atencién y sostenimiento implican.
es necesario recurrir a la ayuda de las instituciones privadas de beneficencia,
para que vengan a completar la obra gubernamental y hacer extensivos los
beneficios de una y otras al mayor ntmero posible de personas. Ademids, la
accion oficial, sin dejar de ser altamente eficaz, generalmente carece de los
rasgos de abnegacién y entusiasmo que caracterizan a la accién particular de
beneficencia, ya que la mayoria de los elementos que atienden aquélla, se limi-
tan a cumplir con sus deberes sin poner algo mis de su parte, moralmente
hablando, para aliviar la situacién de los beneficiados y resolver sus problemas
actuales y futuros; en cambio, las personas que se preocupan verdaderamente
por la solucién de estos problemas y que de una manera espontinea se agrupan
para poner en juego sus sentimientos humanitarios, desempefian su voluntaria
misién con un entusiasmo sin limites y a veces llegan hasta el sacrificio bus-
cando el bien de sus semejantes, pues como dice Mr. Armand-Delille en su
obra “L’Assistance Sociale et ses Mboyens d’action,” publicada en Paris, en
1922: “La asistencia publica asegura al enfermo o al indigente la cama, el ali-
mento, los cuidados médicos, es decir, las necesidades de la yida; pero no se
preocupa, desgraciadamente, por asegurarles la posibilidad de que vuelvan a la
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vida normal y de investigar las causas por las cuales cayeron en la indigencia,
para hacerlas desaparecer. Esto es, al contrario, lo que hace la asistencia social,
que se esfuerza no solamente por acudir en ayuda material y moral de aquéllos,
sino por asegurarles para el porvenir un medio de volver a ser independientes,
que prevé para ellos, y va en auxilio de su familia, no Gnicamente por medio
de recursos materiales, sino sobre todo con su ayuda moral, que les permita
salir de las dificultades temporales en que se encuentran para que vuelvan a
las condicionés de su vida normal; de todos modos, trata de substituir la pasi-
vidad del beneficiado con una actividad que le permita substraerse a la asisten-
cia material del Estado o del municipio.” Estos conceptos del autor citado
fondan en la definicién dada por el Consejo Superior de Beneficencia Piblica
en el Congreso Internacional de Asistencja, celebrado en Paris en 1889, segiin
la cual “la asistencia piblica esti dedicada a quienes se encuentran

o definitivamente en la imposibilidad fisica de proveer a las necesidades

vida, siempre a falta de otra asistencia; es esencialmente comunal y su

zacién debe ser tal que el municipio esté econémicamente interesado en

tacién del niimero de sus indigentes.” O bien, como se expresa la

autora del Proyecto que sirvié de base al Cédigo del Nifio, promulgado en Mon-
tevideo el 6 de abril de 1934, en su Exposicion de Motivos, piginas 40 a

a propésito de la investigacién de la paternidad: “Todos los establecimientos
de proteccion, de correccién y represivos: los asilos, las colonias correccionales

y las cdrceles, comprueban en forma terminante que el hijo ilegitimo un
predestinado del dolor, del desamparo y del crimen... El Estado es =l tutor
forzeso de ese niilo y desgraciadamente en todos los paises del mundo com-

probado que el Estado es un mal padre...” La misma Comisién manifiesta
que sigue, pagina 59 del texto del propio Cédigo, publicado por el Ministeri
de Proteccién a la Infancia de la repiblica hermana del Uruguay, al referirse
a las instituciones privadas: “La cooperacién privada es del mayor beneficio,
no sélo para las obras de proteccién a la infancia, sino, en general, para todas
aquellas que procuren, en cualquier forma, el bienestar social. Por razones diver-
sas no se ha desarrollado en nuestro pais la iniciativa privada, quizas debido al
espiritu de absorcién que predominé en gran parte de nuestra legislacién. Con-
sultando conceptos mais amplios y modernos, hemos dado en este Cédigo la im-
portancia que tiene, a la colaboracién de los particulares, estableciendo sus
relaciones con el Consejo del Nifio, el que debe ejercer la supervisién, sin me-
noscabo de Ja libertad, que debe ser respetada ampliamente.”

Siendo, por tanto, la Beneficencia Privada un complemento de la Benefi-
cencia Piblica, con 1a que no pretende competir, sino mas bien ayudarla en sus
labores, llenando, si, el vacio que ésta deja en el alma de los desventurados,
puesto que su proteccién es mis material que moral, debe ser acogida con sin-
cero beneplécito en las esferas oficiales, franquedndole la entrada para su orga-
nizacién inmediata, ddndole facilidades para que se constituyan la instituciones
en formacién, y en una palabra, estimulando la aportacion y el desarrollo de
la iniciativa privada para que, sin perjuicio de la vigilancia de las autoridades,
coadyuve con éstas en la magna empresa de combatir la miseria, las enferme-
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dades y los vicios, para el engrandecimiento de los pueblos y la purificacion
de las razas. En este sentido, no debera omitir el Estado sacrificio alguno, ya
que toda concesion que hiciere en beneficio de las instituciones vprivadas, res-
pecto de facilidades y cxencién de contribuciones e impuestos, sobre todo cuando
ese beneficio lo reciben los nifios pobres y enfermos, que serin los ciudadanos
del manana, viene a ser la semilla que germinarda con el tiempo para formar
generaciones de hombres fuertes y sanos en patrias libres y grandes,

Los conceptos modernos en el ramo de beneficencia, se fundan en los si-
guientes principios generales que sirven de orientacién a la legislacién que rige
en la materia: La solidaridad, como principio, el derecho a los auxilios, eomo
base, v el control de la Administracién Piblica de los bienes de la Beneficencia
Privada, como medio de garantizar su caracter de auxiliar de la asistencia
publica. De acuerdo con tales principios, algunos paises han establecido un
sistema rigido, como Inglaterra, donde las instituciones pnrivadas no pueden dar
un solo paso sin el consentimiento previo del Gobierno; y en Francia, se tole-
raba el siglo pasado la existencia de aquéllas al margen de la vigilancia del
Estado, pero en sus postrimerias se iniciéo la legislacion conducente, a fin de
evitar la explotacién de que la nifiez era victima en varios orfanatorios, por lo

la ley del 12 de julio de 1901 nrohibié el funcionamiento de las fundaciones

asociaciones que no hubieran sido declaradas de utilidad publica ni estuvieran

sujetas a la vigilancia del Gobierno.

En México la Beneficencia Privada ha sufrido numerosas vicisitudes, pues
debido a la organizacion politica que tuvo el pais antes de la Independencia,
en la época colonial estaba aquélla a cargo de la Iglesia Catdlica, por voluntad
de las personas altruistas; sus bienes se hallaban confundidos con los del clero,
por lo que en virtud de las leyes de desamortizacién de los inmuebles de éste,
se redujo notablemente el patrimonio de la Beneficencia Privada. Vino mas
tarde una épnoca de agitacién y penuria nacionales que afecté grandemente a
las instituciones de esta indole, y sélo a fines del siglo nasado en que se con-
solidé politica y econémicamente la Administracion Piblica, se pudo legislar
con bases firmes en la materia que nos ocupa. Las primeras leyes daban am-
plia libertad a las instituciones privadas para que actuaran fuera de la vigi-
lancia del Estado, pero ese sistema se fué modificando, hasta culminar en la
actual Ley de Beneficencia Privada para el Distrito y Territorios Federales,
vigente desde el 1? de junio de 1933, segin la cual, las instituciones de esa
naturaleza quedan sujetas a la vigilancia y al control del Estado, mediante
las formalidades y requisitos que la misma establece, se les considera como
auxiliares de la Administracién Publica y se les deja la libre administracién de
sus bienes, en la que no podra intervenir el Estado para no desvirtuar el carac-
ter que tienen de instituciones particulares. De acuerdo con los datos contenidos
en la Memoria de la Junta de Beneficencia Privada que, con el Departamento
del Distrito Federal, es el érgano del Estado que realiza la vigilancia y el con-
trol mencionados, publicada aquélla en 1934, existen en el mismo Distrito sesen-
ta instituciones sujetas a estos dltimos, y cuatro mas que sin dicha sujecién
estdan autorizadas«para actuar; el capital que representan todas ellas asciende
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a la suma de cincuenta y seis millones de pesos, y durante el afio de 1933, reci-
bieron sus beneficios en hospitales, consultorios, asilos, escuelas y por medio
de ayudas en efectivo, 467,422 personas, o sea casi medio milléon de bene-
ficiados.

Sin embargo, es de advertirse que la ley aludida contiene una multitud de
requisitos, formalidades y minucias, que en vez de atraer a los filintropos, los
ahuyenta, por la aversién natural que existe para todo aquello que implica
multiplicidad de escritos, trdmites, etc., especialmente si se trata de un acto
de generosidad en beneficio de nuestros semejantes. Hay un precepto de acuer-
do con el cual, cuando el testador deja su bienes a la Beneficencia Privada en
general, y no se puede fundar una nueva institucién, la Junta los destinard, de
preferencia, a la construccion de casas para obreros y sus familias. Este man-
dato (articulo 45) constituye una innovacién en la legislacién de la materia,
pero si bien es cierto que la clase obrera merece que se le mejore en sus con-
diciones de vida por cuantos medios estén al alcance de nuestras posibilidades,
también lo es que aquellas comodidades se les pueden proporcionar por otros
procedimientos, dados los progresos del Derecho Industrial en todas las nacio-
nes civilizadas, por lo que estimo que dichos bienes deberian destinarse prefe-
rentemente al establecimiento de consultorios, maternidades y hogares infan-
tiles, sobre todo en los centros industriales y barries populosos, con lo que
saldria beneficiado un nimero mucho mayor de obreros y sus familiares, que con
la construccion de casas para unos cuantos. Por otra parte, y aun cuando el
articulo diez de la citada ley declara que estin exceptuadas las instituciones
de beneficencia privada de todos los impuestos locales que graven sus bienes
inmuebles, los productos en ellas fabricados y expendidos, y las diversiones
piblicas que organicen, asi como de los impuestos federales cuando las leyes
de aplicacién federal lo determinen, resulta a este respecto letra muerta, puesto
que aquéllas no estdn exentas del pago de derechos de importacién, ni de im-

- puestos sobre herencias, legados y donaciones, etc., y solamente sus libros de
contabilidad y los recibos que expidan por cantidad que no exceda de cineco
pesos y siempre mediante autorizacién de la Secretaria de Hacienda, quedan
exceptuadas del impuesto del Timbre.

En cuanto a la legislacién del ramo en los Estados, hay una gran variedad
de sistemas al respecto. Por ejemplo, en el Estado de Coahuila las fundacio-
nes estdn exentas del pago de toda clase de impuestos locales, inclusive los
hereditarios; y en el de Hidalgo pagaran todos los impuestos y contribuciones
que les correspondan, los que se aplicardn a la Beneficencia Piblica del Estado.

En consecuencia, es del todo necesario revisar la legislacién de la materia
en la Repiiblica, no solamente con el fin de unificarla, sino de implantar de una
vez en ella un sistema més liberal que, aparte de dar toda clase de facilidades
al establecimiento de nuevas instituciones de beneficencia privada y al funcio-
namiento de las existentes, las declare exentas del pago de todos los impuestos
federales y locales establecidos en las leyes, lo que seguramente entrafia una
merma en los ingresos de la Administracion Piblica, pero como se dijo antes,
es un sacrificio muy pequefio, en comparacién con los beneficios que en el trans-
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curso de los afios recibiran las razas y las naciones que en esa forma se preocu-
pen por resolver los graves problemas de la eugenesia y particularmente de la
puericultura.

2 Independientemente de las instituciones privadas de beneficencia constitui-
das con arreglo a las leyes de la materia, estuvo desarrollando sus actividades
en el Distrito Federal, con ramificaciones regionales en los Estados, la Aso-
ciacién Nacional de Proteccién a la Infancia, desde junio de 1929 hasta septiem-
bre de 1932, en que pasé a depender del Departamento de Salubridad Piblica,
por conducto del Servicio de Higiene Infantil, creado éste ex-profeso, por De-
creto Presidencial del 26 de abril de 1929, para resolver las cuestiones de la
puericultura, especialmente las de la primera infancia. Aquella institucion llevé
a cabo una meritoria labor en bien de la nifiez, en toda la nacién, pues aun
cuando contaba con una considerable subvencién en forma de timbres adicio-
nales para la correspondencia interior, teniendo por ello un caracter semi-
oficial, su organizacién era propiamente particular. Al hacerse cargo de parte
de sus bienes el citado Departamento, intensificé sus labores de proteccién a
la infancia y es asi como en la actualidad se sostienen 13 Centros de Higiene
Infantil en el Distrito Federal, 50 centros de la misma indole en los Estados,
11 Hogares Infantiles en dicho Distrito y una Maternidad dotada de todos los
elementos modernos, aparte de otros establecimientos de prevencién y auxilio.

Toda esta labor ha determinado que la mortalidad infantil haya dismi-
nuido de una manera notable en el Distrito Federal, pues el 28 por ciento que
habia en 1929 en que se establecié el Servicio de Higiene Infantil, para el aiio de
1933 se registré solamente el 16.6 por ciento, segln datos obtenidos en la See-
cién de Bio-Estadistica del repetido Departamento, siendo dicha mortalidad en
toda la Republica la de 136.6 por millar, mientras que su promedio era de 223
en los afios de 1922 a 1925, de 173 en los afios de 1926 a 1930, y de 138, también
al millar, en el afio de 1931, de acuerdo con los datos que contiene el Anuario
Estadistico de la Sociedad de las Naciones publicado en Ginebra el presente
afio; sin embargo, comparados estos informes con los que se refieren a nacio-
nes mas populosas que la nuestra, se puede alin considerar aquella mortalidad
como bastante elevada, por lo que es indispensable fomentar por cuantos me-
dios estén a nuestro alcance la iniciativa privada en el ramo de beneficencia,
principalmente en lo que se relaciona con la proteccién a la infancia, que es la
base de las generaciones venideras. Al efecto, convendria adoptar, dentro de
las normas propuestas con anterioridad, un sistema tan practico y sencillo como
el establecido en el Cédigo del Nifio de la Repiblica Uruguaya, segin el cual
las instituciones privadas que total o parcialmente se ocupen del bienestar
del nifio, seran de dos clases: a). Las que sean subvencionadas por el Consejo del
Nifio, y b).Las que no tengan con él ninguna conexién econémica; las prime-
ras tendrdn estatutos aprobados por el Consejo y estarin sujetas a la inspec-
cién del mismo, y las segundas no incluirdn en sus estatutos ni realizaran nada
que se oponga al citado Codigo, quedando obligadas a permitir las inspeecio-
nes que ordene el Consejo en su misién de vigilancia y control de todas las obras
de la- infancia.
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Las anteriores consideraciones en favor de los establecimientos de benefi-
cencia por iniciativa privada, no implican el desconocimiento de lo necesario que
es conservar un contacto constante entre los nifios asilados y sus padres, para
no desvirtuar los vinculos de familia que deben subsistir entre unos y otros, y
por otra parte, exigir de los segundos, de acuerdo con las circunstancias, el
cumplimiento de sus deberes paternales, aun cuando se les despoje del ejercicio de
la patria potestad por los actos ilicitos o inmorales que cometan en perjuitio
de sus hijos, tal como se ha establecidc en la mayoria de las legislaciones mo-
dernas .y se ha recomendado por el Sexto Congreso Panamericano del Nifio,
celebrado-en Lima del 4 al 11 de junio de 1930. (Recomendaciones y Resolucio-
nes del Congreso; paginas 55, 56 y 62 de la Memoria de la Delegacién de los
Estados  Unidos de América, publicada en 1931.)

Ademds, se ha venido formando en estos udltimos afios una corriente
caminada a impartir la- proteccién a la infancia en el seno de las familias cari-
tativas, al calor de un verdadero hogar, con las ventajas que se obtienen a la
sombra de costumbres honestas y de habitos higiénicos y sin los inconvenientes
que ofrecen las aglomeraciones de nifios asilados; es en Dinamarca donde
tendencia ha estado predominando y donde mayor desarrollo y simpatias han
conquistado las asociaciones privadas de beneficencia. Pero lo que més preocu-
pa a la Asociacién Internacional para la ‘Proteccion de la Infancia, cuya XIJ
Sesién se celebrdé del 18 al 21 de julio del afio en curso, en Bruselas y bajo
patrocinio del Gobierno Belga (Boletin Internacional Numero 140, del mismo
afio), es -la proteccién a la infancia en el campo y las poblaciones pequefas,
por ser donde se cuenta con menos elementos y donde se tropieza con mas
grandes dificultades para que reciban aquéllas los beneficios de la asistencia,
publica y privada, ya sea por la ignorancia de sus moradores, su habitual esta-
do de pobreza, la falta de vias de comunicacion, etc. Es asi como Francia, Bél-
gica, Dinamarca y otros paises europeos han establecido diversos centros cam-
pestres de proteccién maternal e infantil gque estin dando magnificos resultados;
aun en la Unién Soviética, cuyo gobierno’ exige que en todos los centros indus-
triales se establezcan hogares infantiles y consultorios para las obreras, se ha
extendido recientemente tan benéfica accion hasta las zonas agricolas, donde
las masas campesinas cuentan ya con numerosas maternidades y hogares da
la especie indicada.

lgualmente en los Estados Unidos de Norteamérica, donde la Speedwell
Society ha fundado en las pequefias poblaciones hogares infantiles semejantes
a'los de la Oeuvre Grancher de Francia; en la Argentina, etc., se ha dado la
importancia que tiene a la proteccion de la nifiez en el campo y las aldeas, y
en Urugnay y Meéxico, por ejeniplo, ya se estdn haciendo extensivos a aque-
llos lugares los beneficios de la higiene infantil y maternal, por medio de bri-
gadas ambulantes, que partiendo de los: Centros de Higiene regionales, atienden
consultas pre-natales, de la primera infancia y pre-escolares, aparte de que
llevan a cabo la vacunacién preventiva de las enfermedades transmisibles, sin
distincion de sexos ni edades, en los distritos rurales de su jurisdiccién. No
obstante, falta mucho por hacer en provecho de nuestras extensas regiones
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campestres, y al hablar asi me refiero a todos los paises del Nuevo Continente
cuya poblacién es escasa en relacién con su territorio. En efecto, el Uruguay,
que liene una proporcién més elevada que las demas naciones sudamericanas,
cuenta con 10.6 habitantes por kilémetro cuadrado, lo que indiea que aquéllas
alcanzan un porcentaje menor; nosotros tenemos un promedio de 8 habitantes
por kilémetro, pero si se toma en cuenta que por diversas causas la poblacién
de dichos paises, inclusive el nuestro, tiende a reconcentrarse en las ciudades.,
resulta aiin méis reducido el nimero de habitantes de sus zonas agricolas. En-
tre aquellas causas hay una que no deja de justificar esa corriente de emigra-
cion hacia las grandes ciudades, y es precisamente la falta, con frecuencia abso-
luta, de elementos y recursos para combatir la mortalidad infantil y aun la de
personas adultas; en parecidas condiciones se encuentra Rumania, pero gracias
a las instituciones de beneficencia privada creadas por la iniciativa de personas
caritativas y sin apoyo alguno oficial, ha mejorado un poco la situacién de los
campesinos durante los ultimos diez afies. Es, pues, indispensable para las
naciones esencialmente agricolas o ganaderas, de vasto territorio y escasez de
vias de comunicacién, impulsar el desarrollo de la beneficencia en el campo y
las pequefias poblaciones, pues no es justo que éstos carezcan por completo de
proteceién a la infancia y la maternidad, mientras las grandes ciudades gocen
de esos beneficios en forma tan desproporcionada; el Departamento de Salubri-
dad Publica de nuestro pais, conocedor de la desproporeién que existe entre los
servicios sanitarios del Distrito Federal y los de los Estados, se ha propuesto
dar preferencia a éstos en el resto de la Republica. Pero como no es posible
que la realizacién de semejante labor quede exclusivamente a cargo de la Ad-
ministracién Piblica, se llega al convencimiento de que es absolutamente nece-
sario fomentar el desenvolvimiento de la iniciativa privada, facilitando ante todo
la formacién de pequenas instituciones de beneficencia en los municipios, con-
gregaciones y rancherias.

CONCLUSIONES
PRIMERA.—Propéngase la revisién y reforma de las leyes que rigen en
materia de beneficencia privada, con objeto:

a). De unificar la legislacién del ramo en los paises que no tengan un ré-
gimen politico centralista;

b). De facilitar la fundacién de instituciones de beneficencia privada y su
desarrollo, reduciendo al minimo las formalidades para que la Administracién
Ptblica realice sus funciones de vigilancia y control de aquéllas;
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¢). De eximir a las mismas instituciones del pago de toda clase de impues-
tos, federales y locales, incluyendo los de importacion, los de herencias, legados
y donaciones, los del timbre, etc.

SEGUNDA.—Propéngase adicionar las mismas leyes de beneficencia privada
con disposiciones que tiendan a fomentar, por medio de subvenciones y franqui-
cias especiales, la organizacién de pequefias instituciones particulares, en los
pueblos de corto vecindario y rancherias, que bajo la vigilancia de las autori-
dades locales o federales, en su caso, y mediante el cumplimiento de sencillas
formalidades, lleven a cabo el establecimiento de consultorios, maternidades y
hogares infantiles en beneficio de los campesinos y de los habitantes de las
villas y de las aldeas.
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REFORMAS LEGISLATIVAS PARA FACILITAR
LA INSCRIPCION DE LOS NACIMIENTOS
EN EL REGISTRO CIVIL

Lic. JULIO R. LUENGAS,
México, D. F.

A adopcién de nuevas normas legislativas que propugnen a la facilidad de

la inseripeidn de las declaraciones de los nacimientos, es una resultante del
movimiento evolutivo moderno del Derecho hacia el afianzamiento del bienestar
colectivo.

El organismo social tiene necesidad de que las células humanas que lo
integran, estén constituidas por unidades arménicas y biolégicamente perfectas.
La unidad embrionaria es el nifio. De ahi que no sélo las ciencias médicas, sino
también las econdémico-sociales, converjan en su esfuerzo a dar la mas amplia
proteccién al rifio, base de la familia y pedestal de la sociedai. El porvenir
fructifero de los pueblos estd en las generaciones jévenes a quienes hay que de-
fender y proteger. )

Las medidas legislativas adoptadas hasta ahora, en lo que concierne al
estado civil de las personas, han sido esencialmente individualistas. De modo
secundario aluden al interés piblico. Es necesario subvertir el orden de esos
factores.

Una breve consideraciéon de los sistemas legales adoptados, vistos al través
de las tendencias modernas, nos llevarid a recomendar la introduccién de nuevos
postulados que mds en armonia con la realidad actual allanen su aplicacién
a los actos de la vida civica sobre la declaracién e insecripeion de los nacimientos,
a la vez que hagan de esa funcién la fuente de una medida protectriz del indi-
viduo y del -conglomerado social. Para esto acudamos a la institucién del Re-
gistro Civil y al desenvolvimiento de sus funciones.

Con excepeién del pueblo anglo-americano y de los Estados Unidos del
Brasil, cuyas raigambres de origen estin vinculadas a las razas sajonas y por-
tuguesa, las demés naciones del Nuevo Cortinente han recibido la influencia
civilizadora de la Nzcién Espafiola que las conquistd, a la que no ha sido ajena
la corriente cultural y educativa de la escuela francesa. La legislacion de los
pueblos de América no ha resistido a ese influjo y de ahi que las fuentes in-
formativas de cardcter legal las encontremos en las codificaciones de Frarcia
y Espaifia.
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De origen religiosa fué ia institucion del registro civil ¥ su creacién tuvo
sefialada importancia porque vino a substituir a la prueba testimonial antes
usada. La autoridad civil aquilaté la importancia de este nuevo medio de prue-
ba, y como estimara que el estado civil de las personas debe ser independiente
al de sus convicciones religiosas, seculariz6 éste y creé los Registros del Esta-
do Civil, en donde en lo sucesivo habian de autentificarse los principales hechos
relativos a la condicién civil del hombre.

En la Reptblica de México, de manera especial, obtenida la separacién de la
Iglesia y el Estado por virtud de las Leyes de Reforma, el poder civil expidié
la Ley de 27 de enero de 1857 que dejo al cuidado de éste la formacion y des-
pacho del registro civil. Imperfecta esta segregacion en su origen se plasmo
definitivamente por Ley de 12 de julio de 1859.

Bajo el imperio de las leyes emanadas de la Corona de Espafia, se concelio
a los actos efectuados en las Notarias Eclesiasticas fuerza y validez plenarias
Se acepta esto en la actualidad por los Estados modernos, entre elios los
Confederacion Americana; pero el sistema federativo mexicano lo rechaza.

Tiere por objeto establecer y acreditar el estado civil de las personas
Registro Civil y se tiende en €l a tres intereses diversos; el primero, versa sobre
el estatuto personal del individuo; el segundo, atafie a los vinculos de familia;
¥ el tercero engrendra los derechos y deberes que le unen al Estado y a sus
ciudadanos.

E] primer aspecto queda comprendido dentro de la materia que concierne

a las declaraciones de racimiento. A facilitar su anilisis, dividiremos aquélla,
como sigue:

I. De las personas gye concurren a los actos del estado civil.
11. Lireamiento sobre la redaccién de estas actas.
IIT. Naturaleza del acto del estado civil y su fuerza probatoria.

IV. Sanciones a las disposiciones relativas del estado civil sobre declaracio-
nes de nacimiento.

V. Actos del estado civil en pais extranjero.

Intervienen en los actos del estado civil relativos a las declaraciones de na-
cimiento, el oficial encargado del registro, las partes interesadas y los testi-
gos. El primero lleva la representacion de la sociedad; los segundos son aquellos
a quienes interesa la consignacién del acto; y los terceros, son sujetos que por
disposicién de la ley han de deponer sobre la veracidad de las declaraciones que
hagan los interesados.

Hasta ahora al oficial del Registro Civil no se le concede mis funcién que
la de recibir las declaraciones y consignar éstas ‘en las actas respectivas. Su
papel debe ser otro: el de contribuir a que el mayor nimero de individuos que-
den catalogados en sus registros, para 1o cual debe ‘establecerse como una de sus
obligaciones fundamentales la de que cuando reciba el aviso o deruncia de un
nacimiento vea porque éste se consigne en los registros.
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Las legislaciones inspiradas en las codificaciones franco-espafiolas sélo dan
facultad a los progenitores del infante para que sean ellos quienes vayan a de-
clarar el nacimiento, y secundariamente obligan a los médicos y parteras, o jefes
de casa en donde haya ocurrido el nacimiento a que den aviso del hecho. No
existe ninguna razoén filoséfica para que se limite la facultad a los padres y, por
el contrario, el interés social reclama que la medida se haga extensiva a las
personas que por las circunstancias concurrentes en cada caso pueden autenti-
ficar fehacientemente ¢l hecho. En este concepto se sugiere la conveniencia de
introducir irnovaciones en la legislacién para que especialmente el médico
o la matrona que han asistido al parto, sean los que en defecto de los padres,
participen el hecho al oficial del Registro Civil, para que aun sin la concurrencia
de los progenitores se consigne el asentamiento del nifio. Estas reformas de-
berdn comprender disposiciones en las que se obligue al médico o a la partera
a certificar en sus avisos que han empleado el método autorizado por el Estado
para el tratamiento de los ojos del recién nacido (en México el Método Credé).

La misma fuente informativa de caricter legal de que se viene hablando
demanda que en las declaraciones de nacimiento, los interesados estén asisti-
dos de testigos, cuyo nimero varia. La intencién del legislador ha sido la de
que el oficial del registro, en la imposibilidad de conocer a los comparecientes,
asiente un hecho con fe publica que sea imposible rebatir con pruebas contra-
rias v al efecto determina la necesidad de que dos o mds personas testifiquen
que el sér presentado para su registro realmente es hijo de las personas que se
dicen sus progenitores. La ley prefiere en estos casos que intervengan como
testigos los parientes, con la finalidad de que el acto sea positivamente autén-
tico, pues nadie mejor que los familiares conocen del acontecimiento, Pero la.
reglamentacién actual es deficiente porque para darse cumplimiento a sus pre-
ceptos, exige que el declarante se acompafie de testigos que testimonien la
veracidad de la declaracién, circunstancia que en la mayoria de los casos consti-
tuye ura dificultad para la inscripcion en el Registro, amén de que compele a
los interesados a que ocurran a testigos a quienes no consta el hecho objeto del
acto. Es indudable que ademas del propésito de comprobar la veracidad de la
inseripeién en el Registro Civil, se pretende evitar la suplantacién de infantes,
con interés de medro, o que surja el nacimiento de derechos civiles con quien
en realidad no se tengan; pero con la presencia de testigos no se precave que
se incurra en esos hechos reprobables y, por el contrario, la necesidad de satisfa-
cer ese requisito de 1a ley frecuentemente obliga a los interesados a que recu-
rran a testimonios falsos constitutives de un hecho punible. La ley debe colo-
carse dentro de la realidad social, debe ser la intérprete de una necesidad
viviente v ajustarse a la doctrina de las précticas. En consecuencia, parece
que deben abandonarse los moldes qué hasta ahora rigieron este aspecto de la
materia que se estudia e introducirse reformas en el sentido de suprimir la
concurrercia de testigos en las declaraciones relativas a los nacimientos y que
se conceda facultad para declararlos a los médicos o parteras que asistan al
nacimiento, pues, por razén de su funcién, son ellos quienes estin capacitados
para autentificar la veracidad del hecho. La adopcion del sistema que se sigue

119




o M e am oo U o . o B o S e

MEMORIA DEL VII CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO

en los Estados Unidos de América para la identificacion del nifio y la forma
de dar el aviso, parece 1a m#s recomendable.

El segundo punto en que se ha dividido la materia, o sea la introduccion
de nuevos lineamientos para la redaccién de las actas del Registro Civil y espe-
cialmente de las de nacimiento, tiere gran importancia desde el punto de vista
de la mayor facilided que debe darse para la realizacion de estos actos.

. En el sistema espafiol y en el francés, se exige que el oficial del Registro
Civil en cada caso particular redacte y asiente una acta con los datos ministra-
dos por las partes. El sistema emericano, de eminente practicidad, tiene im-
puesto el uso de formas imipresas en las que se corsignan las diferencias espe-
cificas de cada caso concreto. EIl empleo del sistema no ha acusado deficiencias
en su aplicacion y por el contrario su uso ha suprimido tramites dispendiosos
y tardios. Se abona, pues, su eficacia y se recomienda su implantacién, con
modalidades que el ambiente del medio sugiera en cada caso, vero con la tender-
cia a una aplicacién simplificada y uniforme.

Respecto al punto tcrcero, o sea la naturaleza del acto del estado

y su fuerza probatoria, la colaboracion sugiere respecto de la primera parte

la proposicién que con tendencias filoséficas mas amplias se equiparen y «
cedan iguales prerrogativas y obligaciones a los hijos en relacién con sus pro-
genitores, suprimiendo la injusta desigualdad que hasta ahora ha imperado
atendiendo a la Jegitimidad o ilegitimidad de su origen. En este aspecto, ade-
més, debe desterrarse la necesidad de satisfacer prolijos tramites para el re-
conocimiento de los hijos, como hasta ahora se demanda, debiendo tenerze como
bastante el simple hecho declarativo del nacimiento.

La segunda proposicién del tercer punto lleva a recomendar que la fuerza
probatoria de las declaraciones de nacimiento no se detenga a acreditav
denuncia del hecho, sino que ademds sirva de medio de comprobacién del paren-
tesco entre el nifio y sus padres, aunque no sean éstos quienes lo hayan declarado.

El capitulo de sanciones en lo que concierne a la contravencién de las dis-
posiciones relativas a la inscripeién de las declaraciones de nacimientos, sugiere
a la colaboracién que empleando un sistema mas adecuado a la actualidad, se
modifique en el sentido de que a mayor nimero de facilidades y ampliacién de
los términos que se corcedan para denunciar estos actos, las sanciones estén
en razon directa para los remisos.

En cuanto a los actos del estado civil en pais extranjero, es de recomendarse
gue en las legislaciones que actualmente mo contengan preceptos sobre el par-
ticular, se introduzcan reformas en el sentido no sélo de considerar como auxi-
liares del Registro Civil a los capitanes de barcos mercantes ¥ a los agentes
diplomaticos y consulares, sino que se les autorice para llevar libros de Tegistro,
con la obligacién de que oportunamente concentren sus informes en la oficina
respectiva de su pais de origer.

En concepto de la colaboracién y persiguiendo siempre la finalidad de fa-
cilitar la ejecucion de estos actos civicos, se permite recomendar la creacién
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de Direcciones Generales del Registro Civil, como orientadoras de esta funcién;
cue se estudie la conveniencia de establecer una Oficina Internacional que trate
de la materia; que se introduzcan modificaciornes en el sentido de hacer entera-
mente gratuitos estos servicios, es decir, que por la expedicion de actas y el
uso de papel especial no se demande gasto alguno; que se imponga la obligacién
de expedir graciosamente, luego que un acto de esta naturaleza se consigne
en los registros, una copia certificada del acta relativa; y por iultimo, que ten-
diendo al mismo fin, los interesados puedan hacerse representar por procura-

, sin mas requisito que el de hacer constar el mandato, que deberd ser
especizl, en documento privado, de acuerdo con las modalidades que para su
otorgamiento exija la ley civil del lugar.

En resumen, la colaboracién presenta las siguientes conclusiones:

1. Ampliar las facultades de los oficiales del Registro Civil para que en
el desempefio de su cometido ejerzan una positiva funcién social, imponerles
entre sus obligaciones fundamentales la de contribuir a que no quede sin registro
ningun acto deciarvativo de nacimiento del que sc les dé aviso oficial, y estable-
cer teveras penalidades para las negligencias o deficiencias en que incurran.

2. Innovar la legislacién para que, en defecto de los padres, el médico o la
partera que asistan al alumbramiento, participen ‘el hecho al Registro Civil y
aun sin la concurrenciz de los progenitores se consignen los nacimientos.

3. Establecer como obligacién para el médico o partera que intervenga en
un nzcimiento, la de consignar en forma de certificacion, en el aviso que den
al Registro Civil, que han empleado el procedimiento autorizado por el Gobierne
para el tratamiento de los ojos del recién nacido.

4. Supresién del requisito de asistencia de testigos en los actos declarativos
de nacimiento, prefiriendo en susbtitucion el aviso del médico o partera.

5. Adopecién del sistema americano de libros y hojas impresas para la con-
signacién de los actos del estado civil, properdiendo a la simplificacién y uni-
formidad del sistema.

6. Supresién de tramites y requisitos para el reconocimiento de los hijos
e introduccién de prerrogativas y obligaciones iguales para los hijos legitimos

o ilegitimos, en relacién con sus progenitores.

7. Darle plena fuerza probatoria a las actas declarativas de los nacimientos,
desde el punto de vista de la justificacién del parentesco, aun en el caso de que
el declarante no sea progenitor del presentado.
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8." Ampliar los términos para efectuar las inscripeiones de los nacimientos o
hacer la declaracion de éstos.

9. A cambio de mayor nimero de facilidades y ampliacién de términos,
imponer mayores sanciones para los remisos.

10. Autorizar que los capitanes de barcos mercantes y los agentes diplo-
maéticos y consulares, lleyen libros de Registro Civil.

11. Crear Direcciones Generales del Registro Civil.

12. Propugnar por el establecimiento de una Oficina Internacional del Re-
gistro Civil.

-13. Hacer enteramente gratuitos los servicios del Registro Civil.

14. Introducir y facilitar la representacion por medio de procurador en los
actos del estado civil.

122



LA INVESTIGACION DE LA PATERNIDAD COMO
MEDIDA DE PROTECCION AL NINO

Dra. OFELIA DOMINGUEZ NAVARRO,
Meéxico, D. F.

O es posible referirnos a la investigacién de la paternidad sin que nos vea-

mos obligados, aunque sea ligeramente, a conectarla con la institucién “fa-
milia,” fundamento y base de la actitud prohibitiva del legislador frente a este
problema. Vamos a tratar de una de las instituciones de mas arraigo en la socie-
dad capitalista.

IEngels pone completamerte al descubierto el origen econémico de la familia
al demostrar que ésta surge con la propiedad privada, cuya trasmisién se ase-
gura per la herencia. Confirmmando esta tesis hoy confrontamos la desintegra-
cién de la familia, fendmeno que sze produce porque al salir de su seno la
propiedad de los medios de produccién debido al completo desarrollo del capi-
talismo —falta en ella el engrane econémico que mantenia la cohesion entre
sus miembros. For lo expucsle, precisa que hagamos resaltar coémo este hecho
de la desintegracién es consecuente con la lignidacién de la actual etapa social
y econdémica que estamos viviendo. La pugna ideolégica que se observa entre
las nuevas generaciones y la de sus progenitores, acelerando el proceso de
descomposicién de la familia en su estructura juridica-social, evidencia esta
afirmacion.

Debemos dejar constancia que la herencia que alin persiste a pesar de su
antagonismo con las actuales orieniaciones sociales implantadas por la revolu-
cién mexicana, por el fuerte interés clasista que informa todavia todas las
instituciones de nuestros paises, es el fundamento real que tuvo el legislador
para prohibir de modo terminante en la Ley sobre las Relaciones de la Familia
Mexicana, la investigacién de la paternided o maternidad, ley que ha sido
derogada por otra que aun autorizandola, no cumple plenamente el interés social
que le da vida. Sabemos que la herofna, eje del sistema social nuestro, requiere
para su desarraigo un nuevo estado de conciercia colectivo. No podemos, por
ello, dejar de saludar en el Cédigo Civil Mexicano de 1928 un decidido paso de
avance en ese sentido.

Al presentar el problema de la investigacion de la paternidad como medida
de amplia proteccién al nifio, prescindimos de las impugraciones cientificas y
juridicas que ha recibido en todo momento. Desatendemos estas razones por su
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escaso valor substancial, ya que con ellas se trata de ocultar el verdadero con-
tenido de la ley que estd en contradiceién manifiesta con el momento que vi-
vimos. Si no existieran en la sociedad capitalista la propiedad privada y la he-
rencia, todas estas medidas que se dicen ‘‘de proteccién al honor y a la dignidad
de la familia,” hubieran desaparecido por no tener razén de ser. De ahi la
importancia de la prohibicién de la investigacién 'de la paternidad. Consta-
tamos ,Que, a pesar de la monstruosidad humana que ella significa, se man-
tiene -esa prohibicién ‘én la-'mdyor parte de los c6édigos americanos. En Cuba,
por ejemplo, de un mode. absolulo se "niega ese ‘derecho, Aqui, hasta hace poco
también se mantenia en la LEY DE RELACIONES FAMILIARES. EL CO-
DIGO CIVIL MEXICANO de 1928, salva esa monstruosidad juridica que cho-
caba con los prmclpxos de’ avance que informan la legislacién de ahora.

Aunque ro es objetivo nuestro presentar esta ponencia desde el punto ¢
vista juridico, por los argumsentos ya expuestos, queremos, no obstante, sefialar
entre muchas sentencias existentes, la mencionada por la Gabba en su obra,
CUESTIONES PRACTICAS DEL DERECHO CIVIL MODERNO, dada por
la Corte de Casacién Romana, para demostrar de estc modo la pobreza de
principios, a este respecto, alegados por la jurisprudencia y mantenidos como
prircipics fijos en la ley y las costumbres americanas. Se resuelve en
sentencia “que la acciérn para reclamar la maternidad o paternidad natural
no puede corresponder més que a la prole, porque es por su naturaleza, ACCION
PERJUDICIAL A LA DIGNIDAD DEL QUE SE DENUNCIA COMO PADRE
NATURAL ” Esta sentencia es harto elocuente para los hombres y mujeres
honrados. Interesa mis a los hombres de leyes la “dignidad” y la tranquili-
dad’ doméstica de los padres naturales que la exlstencxa de nifios abandonados.

Se sustenta también, en la legislacién de.muchos de nuestros pueblos, como
fundamento de las resoluciones de los Tribunales, que las acciones sobre el
estado de las personas no son de ordinario trasmisibles a los herederos. Pero,
en contraposicién con este principio, resalta el hecho de que en toda la legisla-
cién contemporirea, el derecho para reclamar la accién legitima es trasmisible
a los herederos y, en este caso, igualmente, se trata de una accién personal.

Conéretémonos ahora' a estudiar lo que ha hecho el legislador mexicano
para resolver esta vieja V' debatida cuestién de los hijos naturales. Para el que
analiza Ia ley ha hecho mucho. La impunidad de los padres naturales, garan-
tizada por anteriores Cédlgos, ha desaparacido casi de la ley. Hoy se otorgan
derechos hasta en el orden ‘econémitd. Pero para el que ahonda en el ambiente
social, con entrafias de humanidad, suige esta interrogacion: ;ha llenado la ley
la fmahdad para aue fué promulgada7 Es més, ;abarca esta ley en toda su
extersién ‘el grave problema de los hijos sin padre? Los millares de hijos
sostenidos sblo 'por infelices mujeres que soportan integramente las respon-
sabilidades de la maternidad, dicen mucho en su contra. La: ‘impunidad pecu-
hiaria sigue en pie. Bien porque -sea ficil éscapar por‘las rendijas-del proce-
dimiento judicial o' yor' la ignorancia ‘legal de'las masas populares, la ley no
llena cabalmente "stt cometido.
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En el articulo 382 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorio Federales
de México se dice: “La investigacion de la paternidad de los hijos habidos
fuera del matrimonio esti permitida: I. En los casos de rapto, estupro o vio-
lacién, cuando la época del delito coincida con la de la concepeién. II. Cuando
el hijo se encuentre en posesion de estado de hijo del presunto padre. IIl. Cuan-
do el hijo haya sido concebido durante el tiempo en que la madre habitaba bajo
el mismo techo con el pretendido padre, viviendo maritalmente. IV. Cuando el
hijo tenga a su favor un principio de prueba contra el pretendido padre.”
Como se ve, al ampliar los casos en que es permitida la investigacion de la
paternidad, se rompe con el principio absoluto que rige en la mayoria de nues-
tros Cédigos. Es verdad que no barre de un modo terminante con el anacro-
nismo que sustentaba la Ley de Relaciones Familiares y el Cédigo Civil de
1884 y que sus vestigios se mantienen en estrecha contienda con los principios
revolucionarios. Honradamente debemos confesar que el radicalismo del Cgo-
digo ha sido un tanto temeroso en este extremo. Adopta un criterio permisivo
limitado.

Del contexto de la ley se desprende que la accién para la investigacién de
paternidad (Art. 338) sélo puede ser ejercitada por el hijo mayor de edad,
de lo que se irfiere que durante toda la infancia del hijo, que es, precisamente,
época en que mas necesitado se encuentra de la proteccién y asistencia pa-
ternas, la ley le priva de ella. Asi es que una tercera persona —supongamos un
pariente cercano— se encuentra impedida de exigir legalmente al padre natural la
resparsabilidad que le corresponde para con el menor. Animada, sin embargo,
de un espiritu de mayor justicia csta ley consigna de un nwodo expreso que el
hijo leconocldq puede: I, “Llevar el apellido del que lo reconoce; II. Ser ali-
mentado; III. Percibir la porcién hereditaria y los alimentos qué fije la ley.”
En contraste, el articulo 500 de la anterior Ley de Relaciones Famlhatés dice
que “el reconocimiento SOLAMENTE confiere al hijo reconoeido el dérecho
de llevar el apellido.” Este precepto que cito, por estar aln en vigor en muchos
codigos, presenta de un modo claro cudl es el verdadero espiritu de la ley al
prohibir la investigacion de la paternidad.

Y si es cierto que un motivo econémico, la herencia, es el que inspira ese
contenido injusto e¢ inhumano de la ley, no es menos cierto que otro motivo
econémico ¥ de alta humanidad mueve al estudio de estos hechos, con un honra-
do sentido social. El régimen soc¢ial nuestro:llega a sacrificar en -su defensa,
el bienestar y la vida de millares de seres. Su moral sélo reconoce como norma
«u provetho. Tras la prohibicion de la investigacién de la paternidad se coloea
la defensa del honor y la digridad familiar. En el libro “MOTIVOS, COLABO-
RACION Y CONCORDANCIA DEL NUEVO CODIGO CIVIL MEXICANO”
un. miembro de la Comision redactora deja constancia de que “se procuré que
la investigacién de la paternidad no constituyera una fuente de escandalo y
explotacién por parte de mujeres sin pudor de escindalo:que quisieran sacar pro-
vecho de su prostitucion.” En esta opinién se manifiesta el criterio legalista que
presta preferente atencién a motivos sendo-morales, porque la verdadera moral
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es la atencién al nifio en primer término'y a toda costa, como se practica en
la Rusia Soviética.

En México, como en Cuba, como en todos los paises del Continente, precisa
apuntar con sinceridad la agudizacién del problema de la infancia abandonada.
La honda crisis econémica, fenémeno periédico e inevitable de los paises capi-
talistas, la desocupacién, el paro forzoso, y el despido en masa de trabajadoves,
asf. como la impunidad en que casi todas las legislaciones dejan a los padres
naturales frente-a los hijos,. contribuyen a esta dramitica situacion del nifo.
Pero es innegable, concretdndose al caso del hijo natural, que la complicidad de
la ley facilitn la irresponsabilidad de los padres, aun de los que estidn bien ins-
talados econdmicamente en la vida, o que, desde luego, se ve mas acrecentada
entre las clases pobres. Y mo es sélo,esto. La solucién que busca la juventud
2 sus problemas sexuales fuera del matrimonio, hoy més que antes, debido a la
crisis econémica, trae dos graves consecuencias: la .prictica clandestina del
aborto, con detrimento de la salud y aun con peligro de la propia vida de la
mujer, y el gran porcentaje de hijos sin padres.

En los paises capitalistas, no todos los niflos reciben el mismo trato. La
clase dominante, que es una minoria, disfruta de todos los bienes y hace agresion
a la infancia, escondiendo bajo férmulas convencionales acciones bastardas
uihumanas Ya. hemos sefialado que la desvinculacién de la familia, sindrome de
descomposmxon politica de esta sociedad, no obedece, como moralistas entecos
quxeren hacer ver, a un sxmple fenémeno de corrupcién de las costumbres o a
tacticas dxsolventes, sino que reconoce un origen mds profundo de cardcter
econémico-social. La’ familia, con la estructura que actualmente ostenta, ha
perdido SR razén de ser. Pero esto ro quiere decir que la familia se quiera
destruir ‘en Io que conshtuve su contenido afectivo y de derethos y deberes
1ec1procos Por el conthrlo, asistimos al hecho de que en la Rusia Soviética,
aonde la’ patna potestad ‘con el poder omnimodo del Derecho Romano ha des-
aparecxdo v sélo se establece en beneficio del hijo, la familia renace inspirada
en prmcxpxos de mas sana y amplia moral.

Veamos la solucién que a este mismo problema de los hijos naturales se da
en el Estado obrero. En primer lugar, interésa hacer resaltar que alli no exis-
ten hijos naturales. El Cédigo Soviético mo hace clasificacién de los hijos. Ll
matrimonio se establece “en interés del Estado y del publico y para facilitar
en todo caso, la  proteccién de las personas, derechos, bienes ¢ intereses de los
esposos e hijos,” conservando la mujer y el hombre dentro de la vida conyugal
los mismos derechos y: deberes. A diferercia de lo que acontece en nuestro
sistema, tampoco es mecesario, para los efectos de .los deberes que los padres
tienen para ‘con 'lés hijos;'la necesidad de que el matrimonio esté inseripto.
Justificada por los medios que sefiala la ley, la cohabitacién, son ineludibles las
obligaciones que ésta impone.

El concepto de “hijo natural” ha sido borrado de la mentalidad de-los ciu-
dadanos de la: URSS. Esto no es alli una mera afirmacién juridica. La inves-
tigacién de la paternidad, ademis de ser legal y poder solicitarla hasta los
parientes del nifio, se realiza por los medios probatorios corrientes para ejer-
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citar cualquier aceién civil. La ley marca expresamente la responsabilidad del
padre desde antes de nacer el hijo, obligindole a asegurar la alimentacién de
la mujer embarazada, asi como a atenderla seis meses después del alumbra-
miernto. El propio Estado se encarga de hacer efectiva esta obligacién, llegando
a descontar del salario lo que corresponda al mantenimiento de la mujer y el
kijo. En el articulo 32 del Cédigo de la Familia Soviética se llega hasta lo
inaudito para nuestros legisladores. En él se determina “que si el juez al resol-
ver la demanda de paternidad deduce que la madre en el periodo concepcional
sostenia relaciones sexuales con, distinias personas, el juez dictard resolucién
declarando a uno de ellos padre del infante.” Es que. Rusia prefiere en todo
lesionar al adulto antes que al nifio.

Hemos visto ¢como en el pais soviético las relaciones entre los padres y los
a diferencia de lo que ocurre en nuestras sociedades, estin determiradas,
exclusivamente, en provecho del hijo. Ni aun la pérdida de los derechos pa-
ternales libra a los padres de los deberes respecto del sostenimiento de los hijos.
No podemos dejar de consignar que uno de los fundamentos mas fuertes del
Estado obrero es la mayor proteccién al nifio en todos los érdenes, Se ha dicho
que el nifio es el verdadero tirano de Rusia. Desde los primeros momentos de
la revolucién, el primer Comisario de Instirucciéon Publica, Anatolio Lunacharscky,
lanzaba la consigna: “HAY QUE APODERARSE DEL ALMA DEL NINO.”
Y la primera comisaria del pueblo y del bienestar social, A, M. Kolontay, hace
un llamamiento a todos los trabajadores del pais de los soviets relativo a Ia
maternidad y proteccién del nifio, al que correspondié toda la poblacién del
pais y, gracias al considerable desarrollo que alcanzé la maternidad y la eficaz
proteccion al nifio, la mortalidad infantil decrecié rdpidamente, reduciéndose a
una mitad de la existencia bajo el zarismo.

Queremos expresar que la investigacién de la paternidad implica también
una medida de protecciéon y de liberacién de la mujer. En muy diversos aspec-
tos actia en este sentido: en el orden econémico, ayudéndola a llevar la cgrga
del hijo, ¥ en el moral y social, permitiéndole satisfacer el anhelo humano de un
hijo y que el mismo no sea considerado como un estigma, evitindole la tragedia
del aborto, del infanticidio y de la prostitucién, En cierto modo, la investiga-
cién de la paternidad contribuiria, también, a aminorar la depauperacion de
la raza y a disminuir la mortalidad infantil. Este es un problema que tiene
consecuencias muy complejas como ya hemos apuntado. Su solucién, pues,
implicaria una medida de trascendencia extrema ante la cual los intereses
subalternos que se lesionan no pueden detener al politico ni al socidlogo.

Conocemos que toda reforma parcial de caricter social no puede alcanzar
maxima eficacia, pero es indudable que por la influencia reciproca que existe
entre la ley y las costumbres, rinde, al menos, un cierto beneficio al abrir bre-
chas en la conciencia colectiva, cooperando asi a la formacién de un orden
nuevo que ha de instaurarse por la revolucién social.
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Por todo lo expuesto, propugnamos las siguientes CONCLUSIONES:

PRIMERA: Qué se derogue en los Cédigos de América todo el articulado
que se.contraiga a prohibir la investigacion de la paternidad y maternidad.

SEGUNDA: Que se legalice la investigacion de la paternidad, admitiéndo-
se para' ello los medios cotrientes de prueba en derecho.

TERCERA: Que se borre de Ia ley toda diferenciacién entre los hijos en el
sentido de que no gxista clasificacién alguna, esﬁab]eciéndose una absoluta
igualdad entre ellps.;
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REFORMAS LEGISLATIVAS PARA FACILITAR Y HACER
MAS AMPLIOS LOS CASOS DE ADOPCION

Lic. FLORENCIO PADILLA,
Meéxico, D. F.

L

A adopeidn, es la forma de recibir en familia y de tratar legalmente
4 como hijo a quien no lo es, tiene antecedentes histéricos muy remotos, ya
que todos los civilizados de la antigiiedad practicaror. alguna forma de
adopcién, y asi lo hicieron particularmente los griegos y los semitas, sobre iodo
los romanos, aplicaron a esta figura juridica su temperamento filoso-
fico y analitico, aunque entre ellos llegé a emplearse para satisfacer en cierto
modo la vanidad de algunos patricios que deseaban a toda costa perpetuar el
nombre de su familia mas bien que favorecer al adoptado.

II.

Concretindonos a la situacién actual de la humanidad, que es la que por
ahora nos interesa, debemos tener presente que el adoptado, el nific adoptado
como hijo cuyo beneficio es el punto de mira de nuestro estudio, es, en todo
caso, un desvalido, ya sea porque carece de padres o ya porque éstos lo hayan
abandonado, o porque aun cuando no lo hayan abandonado materialmente estén,
sin embargo, conformes en desprenderse de él y en que éste sea adoptado como
hijo por persona extrafia, y cualquiera de estos casos implica para el hijo la
falta de padres o el abardono moral o material por parte de éstos, y esta si-
tuacién de desvalimiento y de abandono que sufre el nifio reclama la interven-
cién solicita del Estado en la forma de legislacién sobre Bemeficencia Publica,
de instituciones de la misma indole, y en la forma de legislacion sobre lo que se
ha llamado cor. justicia asistencia humana,

111 :

Entre las formas mmiltiples de favorecer a un nifio desamparado, la adop- '
cién es la mas completa, porque abarca integralmente la personalidad del nifio 1
v le proporciona todo lo que material y moralmente puede necesiter para su l'l
desarrollo y preparacién para la vida, inclusive un nombre y un hogar, siendo k
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especialmernte de notarse que en esta forma de proteccion se tiende a hacer
desaparecer lo mas radicalmente posible los signos exteriores que denuncian
los actos de beneficencia, procurando proporcionar la impresion de que se trata
en-cada caso de verdaderos hijos del adoptante. No sucede cosa semejante
con ninguna de las instituciones de beneficencia establecidas en favor de los
nifios, pues todas ellas estin pregonando al piiblico y recorddndole al beneficiado
constantemente, que éste no es mas que un favorecido por la institucion que
lo alberga.

v

Mi experiercia profesional y especialmente mi practica como defensor de
oficio adscripto durante algunos afios al Ramo Civil, en estrecho contacto con
dolorosas situaciones familiares de infinidad de gentes de escasos o ningunos
recursos, me ha hecho palpar en la practica la inconveniencia de las disposicio-
nes legales que riger la adopcion entre nosotros, disposiciones que son tan
trictivas y de tan dificil cumplimiento que no parece sino que la finalidad
que persiguen cs la de reducir el nimero de adopciones a su minimo con tenden-
cias a extingunir por completo dicha institucién, lo que en mi concepto es contra-
rio al profundo sentido humano de beneficencia que imwplica la adopciéon en
tiempos modernos.

v

El Estado debe, en mi concepto, dar las mayores facilidades para Ia adop-
cién, que sean compatibles con la garantia de que esa adopcién sea realmente
benéfica para el adoptado, sin degtruir la estruetura afectiva de la familia
del adoptante, segiin las circunstancias de cada caso.

El Estado debc darse cuenta de que cuando una persena o un matrimonio
pretenden adoptar como hijo propio a uno que no lo es, tiene, en la generalidad
de los casos, poderosas razonmes para hacerlo, y el Estado, cerciorandose por
medio de sus érganos, de esas razones y de los beneficios que al menor reporta
o pueda reportar, debe dar facilidades para que la adopcidn. se lleve a cabo sin
exigir, por lo que se refiere a la edad del adoptante, mas que la que implica
la posibilidad de paternidad de los adoptantes respecto del adoptado.

M4s concretamente, creo que ¢l Estado debe hacer un sstudio minucioso ¥y
concienzudo de cada caso de solicitud de adopcién, por medio de los jueces
rgspectivos, del Ministerio Pdblico y de los Consejos de Tutelas o de otras ins-
tituciones similares y resolverlo con vista de la necesidad y beneficio del menor
principalmente, sin dejar de tomar en cuenta las modalidades que tal adopcién
pudiera implicar en la situacion familiar de los adoptantes, pero sin exigir
tampoco para que se lleve a cabo, como se ha dicho antes, més edad que la que
corresponde para que el adoptante terga diecisiete afios mas que el adoptado,
que es la edad que, segin nuestra legislacién, garantiza la posibilidad real de
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la paternidad. La reduccién a este minimo propuesto esti relacionada con los
demas requisitos de que me ocuparé en seguida.

Los peligros que pudieran resultar de la reduccién del requisito de la edad
en los términos expuestos son muy problematicos, miertras que los beneficios
sociales que se obtienen son, en mi concepto, de mucha importancia en los tiem-
pos que corren, dada la gran cantidad de nifios desamparados.

A1

Ya la Secretaria de Gobernacién, en una iniciativa dirigida el afio anterior
a la Camara de Diputados y que no ha llegado a discutirse, propuso 1a reduccién
de la edad requerida para adoptar, de cuarenta a treinta afios, pero esto por si
solo no resuelve el problema sino que simplemente lo atentda dejiandolo subsis-
tente, ya que en la practica se observa que hay infinidad de casos en los que la
adopeién, se solicita por personas de menos de treinta afnos de edad con evidente
beneficio para el menor, sin peligro de graves disturbios familiares para ei
adoptante, y sin embargo no podra ilevarse a cabo la adopcién por el requisito
de Ja edad, en caso de aprobarse el proyecto de la Secretaria de Gobernacién.

VII

Otro de los requisitos exigidos por nuestra legislacion actual y que difi-
culta un gran numero de adopciones es el que previene que el adoptarte no ha
de tlener descendientes. Este reguisito, establecido con una finelidad indiscuti-
blemente noble como es la de no provocar dificultades en la familia del adoptan-
te, ha creado en la practica obstdculos legales insuperables a la adopcion no
obstante que ésta, en el caso de no haber existido la taxativa legal de supervi-
vencia de descendientes, hubiera podido llevarse a cabo sin problemas graves
de familia, por las circunstancias de los descendientes y con evidentes benefi-
cios del adoptado.

Establecido el principio enunciado arteriormente de que cada caso de soli-
citud de adopcién sea estudiado y resuelto por las autoridades e instituciones
con criterio paternal y de beneficio social mds bien que sujetandose a canomes
estrictos e inflexibles, yo me permito sugerir que en la legislacién se cambie el
requisito de la no cxistercia de descendientes del adoptante, por el requisito de
que en cada caso las autoridades e instituciones que deben intervenir para
formalizar la adopcién, incluyéndose a los Consejos de Tutelas o instituciones
similares, analicen y resuelvan sobre si la adopcién solicitada traeria compli-
cacién de caracter grave y disolvente en el seno de la familia del adoptan-
te, para lo cual habrd que hacer un estudio minucioso de la situacién determinada
por la edad, sexo, estado civil, posicion econémica y social de los descendientes
del adoptante y todas las circunstancias que pudieran influenciar el caso.
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PROTECCION A LOS HIJOS ILEGITIMOS

Dr. A. SAINZ TREJO.
Chacaltianguis, Ver. México.

PORTUNO y de alta trascendencia social es el tema recomendado para su
O estudio por la H. Comisién Organizadora del VII CONGRESO PANADME-
RICANO DEL NINO que se refiere a la PROTECCION DE LOS HIJOS ILE-
GITIMOS.

Nada mas deprimente que las clasificaciones sociales de los individuos,
por su saber y su cultura —tnicas condiciones que en las democracias deben
dar lugar a distinciones—, sino por su origen, sea que los progenitores I
legalizado su unién por medio del matrimonio o que no se hayan sujetado al
formulismo establecido por la ley, en cuyo caso los hijos llevarin, como
bochornoso en la vida, el titulo de ILEGITIMOS o NATURALES.

La division de los hijos en legitimos e ilegitimos o naturales, es, en la ac-
tualidad, una enorme injusticia consignada en los cédigos que colocan al margen
-de ellos, en calidad de parias que no tienen derecho ni a lo mas indispensable
en la nifiez, a mis de la mitad de la poblacién infantil de la Republica. Y si se
Tlegisla para las mayorias; si las leyes deben tomar en cuenta la cantidad de
individuos que deben ser favorecidos por ellas o que deben acatarlas, ;por qué
a esa mayoria que no puede ostentar el titulo de HIJOS LEGITIMOS, se le
priva de lcs beneficios de las leyes a que tienen o deben tener derecho y tan
8blo se toma en consideracién a las minorfas? ;Paradojas deplorables en nues-
tros tiempos!

Los datos demogréficos proporcionados por casi todas las oficinas del Re-
gistro Civil consignan ura cantidad de hijos ilegitimos mayor que la de los
legitimos. Luego si se tiene ese testimonio, es indispensable, es urgente que los
codigos se modifiquen —por ello pugnamos— y se legisle en beneficio de a
quienes la sociedad, en forma afrentosa e injusta, llama HIJOS ILEGITIMOS.

En el INFORME ANUAL DE LAS LABORES DE LA UNIDAD SANITA-
‘RIA COOPERATIVA DE VERACRUZ, en el afio de 1934, er su parte demogra-
fica, da los siguientes datos respectivos de los hijos:

1S SRS AT I T b ey o o5 S o T s o S Hombres 421
Mujeres 362
[H)joRTilegifimosiinr P s el Bl el o o a1 Hombres 486

Mujeres 446
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Es decir, 932: llamados ilegitimos contra 783 legitimos. Lo que comprueba
lo que hemos establecido: una mayoria de hijos naturales sobre una minoria de
legitimos. Y si esta comprobacién, que se refiere tan sélo al Puerto de Veracruz,
es tan demostrativa —igual se puede comprobar en todas las regiones de la Re-
pliblica— por ella se vera plenamente constatada la injusticia social mas amplia-
mente difundida.

Reparar olvidos en nuestros cédigos, llenar las lagunas que en ellos se en-
cuentren a fin de ponerlos de acuerdo con las necesidades del momento social,
es a lo que debe tenderse para que el hijo que, con el primer vagido siente ya
€l peso de la injusticia que lo clasifica de ILEGITIMO, sienta la protecciéon que
le arrebatara, seguramente, de la muerte. Si el polluelo recibe el alimento que

pajarillos solicitos le proporcionan y la fiera, por natural instinto, ¢cuida de su
cachorro, él, que al andar del tiempo lanzara, quizi, de su cerebro chispazos de
genio, de donde brotara, tal vez, lampos de luz; él, que nifio hoy, manana serd
1postol o serd martir por la patria, debe —con méas razén puesto que esti en es-
cala superior a la de Jos otros seres animales— recibir lo que a éstos por ins-
tinto se les da.

Asegurar los alimentos del hijo ilegitimo es no sélo tarea humanitaria,
también beneficio social y econémico: social porgue "del buen estado de
de él, de su desarrollo normal, dependerd que, en el devenir, sea un ele-

mento 1til, la célula que armonizara con el todo del organismo; econémico,
porque no constituiri una Lara para ese organismo, elemento tan sélo consu-
midor y maleante.

; Cudles deben ser esos alimentos? Segtn el Cédigo Civil, no sélo la comida,
el vestido, la asistencia en caso de enfermedad, sino también los gastos necesa-
rios para la educacién primaria y los medios indispensables para que aprenda
un arte, oficio o profesién, es a lo que tiene derecho un hijo legitimo. EL ILE-
GITIMO DEBE TENER DERECHO TAMBIEN A ESTOS ALIMENTOS.

Qcurre con demasiada frecuencia que, en el caso de los hijos naturales, su
proteccién queda a cargo casi exclusivamente de la madre la que, las mas de las
veces, ha sido abandonada, negindose el padre a subvenir a la crianza del chico.
Y es un calvario doloroso para la madre, para la madre mexicana todo sacrifi-
cio, poema eterno de amor que se multiplica para salvar al hijo; pero que, por
mas que quiera, no podrid amamantarlo debidamente por su escasa o inadecuada
alimentacién y el trabajo excesivo a que tieme que entregarse para suplir la
ayuda del padre, de donde resultard un individuo carente de resistencia en la
lucha por la vida, lastre, en el futuro, para el Estado y factor de degeneracion
de, la raza. Luego si la vida debe ser de los mds aptos, si para llegar a este
resultado la eugenesia busca la seleccién de los individuos y procura —con sus
cuidados— el mejoramiento, claro esti que, con una poblacién infantil cuya
mayoria corresponde a la de HIJOS ILEGITIMOS O NATURALES, faltos de
derechos o al margen de las leyes, jamas podra esperarse el mejoramiento social
tan ansiado, tanto en lo que se refiere a su estructura, cuanto a su ideologia.
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Por otra parte, en tratandose’ de hijos ilegitimos, el padre carece’ de dere-
chos sobre ellos y, consecuentemerte, de deberes. Unos y otros gravitan sobre
1a madre, 1a que, resignadamente, acepta su carga.

En tales condiciones, ;el Estado debe tomar a su cargo la proteccion del
nifio, como se ha hecho en repiiblicas mis avanzadas que la nuestra, sustitu-
yendo al padre? ;Econémica y espiritualmente podrid llenar debidamente esa
funci6én ?

Por lo que hace a la primera cuestion, sin vacilar debe contestarse que el
Estado debe ser su protector.

Si el hijo ilegitimo, como el legitimo; es una célula de su ‘organismo, si del
normal funcionamiento de cada una de ellas,,debe resultar la armonfa del todo,
~8i en la revisién actual de los valores sociales se enfocan todos los problemas
que deben resolver el mayor bienestar social, si al campesino se le dan tierras,
si al obrero se le provee de un Cédigo del Trabajo que le redime de la esclavitud
en el taller, con més razon el Estado debe procurar que el nifio, débil e indefen-
so de suyo, tenga por derecho —ya que en el ser humano en infinidad de casos
la razén sélo ha desplazado al instinto para dejar un vacio de sentimientos—
Estado, decimos, debe darle proteccién.

Por la demds, ;no el Estado ha substituido ya, en parte, las funciones de
familia? ;No establece casas-cunas, servicios sanitarios que velan por la salud
de los nifios y establecimientos que les proporcionan desayunos, funciones todas
ellas que corresponden a la:-familia y con especialidad al padre? ,Pues si éste
no llena ninguna funcién con respecto al hijo ilegitimo, la sociedad, por medio
del Estado, debe protegerle y proporclonarle, por consiguiente, los elementos
indispensables para la vida.

¢ Econémicamente podri el Estado llenar debidamente las funciones susti-
tutivas del padre? Es muy dificil. Si tomamos en consideracién lo que ya
dijimos respecto al porcentaje de HIJOS ILEGITIMOS, por rico que se suponga
al Estado, sus elementos nunca serdn suficientes para llenar, siquiera sea a
medias, las funciones que los padres —cuando los dos atienden a los hijos—
realizan. Lo adecuado, a nuestro entender y en tanto se borra de los cédigos
la injusta clasificacién de hijos legitimos e hijos ilegitimos o naturales, o la
sociedad evoluciona o revoluciona —inico método este dltimo que derriba pri-
vilegios— es que se dicten leyes a fin de que el padre nunca quede eximido de
proporcionar los alimentos al nifio. Si en la Reptblica Alemana se han visto
caer,  abatidas por el hacha del verdugo, las cabezas de madres que, olvidando
sus deberes, abandonaron a sus hijos que murieron de hambre, si ahf la ley ha
sido inexorable, ;por qué no obliga’; por medio de la ley también, a que el
padre coadyuve a la alimentacién de los thos— y entendemos por alimentacién
Io que ya dijimos antes a este respecto’y que consignan los codigos? Se dira
que no se sabe, en muchos casos, quién es el padre. En nuestro medio social
las m4s de las veces se puede establecer la paternidad sin necesidad de recurrir a
los modernos procedimientos de los grupos sanguineos u otros; pero en los casos
en que esa determinacién sea imposible, entonces el Estado tomars bajo su pro-
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teccién al hijo ilegitimo. Se reducira asi al minimum el nimero de éstos que debe
ser atendido por él.

Vemos, por lo anterior, que es. elemento indispensable para decidir acerca
de la proteccién del nifio por el Estado, la determinacién de la paternidad, tema
también recomendado para su estudio por la H. Comisién Organizadora de este
Congreso. Dilucidada, queda roto el nudo gordiano, que no otra cosa es la
clasificacién de los hijos, v dejara de marcarse asi con el hierro candente y opro-
bioso de HIJOS ILEGITIMOS a los que mno son sino “cristalizaciones de los
besos de amor.”

Al establecer lo que antecede, no pretendemos que los hijos naturales —al
menos por el momento— gocen de todos los derechos de los hijos legitimos, pues
seria menester que estuviesen colocados en el mismo plano que los ultimos, lo
cual —ya lo dijimos— no ocurrird en tanto que la sociedad no evolucione o re-
volucione, entendiendo por REVOLUCION con Haya de la Torre NO SIEMPRE
ALGO CATASTROFICO, SINO ALGO QUE TRANSFORMA, ES DECIR, QUE
CREA. (1) Lo que pretendemos, lo que pedimos es que los hijos Ilamados natu-
rales o ilegitimos tengan derecho a los alimentos en la forma que lo establecen
las leyes para los hijos legitimos, que tengan derecho a la proteccién del padre.

; Espiritualmente el Estado puede substituir a la familia? Al tomar a su
cargo los deberes del padre y, a veces, hasta losde la madre, dada la ideologia
actual, el nifio serd un elemento de combate de gue dispondra el Estado, material
para sus sistemas politicos, elemento agresivo infiltrado de falso patriotismo
(Rusell) al que se le inculcari los sistemas o doctrinas del Estado adoptadas
por éste segiin los hombres que lo gobiernen. Educacién amplia que poco a
poco ird alejando al individuo de la familia y que, aun cuando en ocasiones ado-
lezca de defectos, ofrece siempre ventajas, pues que la humanidad, aun en sus
caidas y sus fracasos, siempre ensayardé métodos con el objeto de llegar al
mayor bienestar social, suprema esperanza y aliento tltimo que la animara.

Por lo que hace a la erogacién de los gastos para la proteccién de los hijos
ilegitimios, como todos los del Estado, tienen que gravitar forzosamente sobre
todo el conglomerado en distintas formas: directas o indirectas. En nuestro
pais, administraciones anteriores a la actual establecieron el TIMBRE PRO
INFANCIA, cuyos productos se destinaban al sostenimiento de establecimientos
para la nifiez desvalida, sin tomar en consideracién -—lo que es muy lauda-
ble— la legitimidad o ilegitimidad de ella. Casas semejantes podri establecer el
Estado cuando deba sustituir, en un todo, a los padres. Por lo demds, las nece-
sidades del momento serin las que guiaran la accién para el futuro, pues ya lo
dijo Le Bon: EN LAS CUESTIONES ECONOMICA Y SOCIALES, LOS INTE-
RESES DETERMINAN LA OPINION Y LAS INSTITUCIONES QUE SE
DERIVAN.

CONCLUSIONES

De lo que antecede, se puede establecer lo siguiente:
1o El Estado tiene el ireludible deber de proteger a los hijos llamados

e N,

(1) Panorama de la Literatura Actual. Luis Alberto Sénchez.
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ILEGITIMOS.

Las formas-'adecuadas para llenar ese fin son:

‘a). Procurar establecer, 15’01' todos ‘los m?dlos adecuados, 18’ *patetmdad

b). Modlflcar Ios cédlgos S dxctar 1eyes para que Sty xgual que el legiti-
mo— el xlegﬁlmo tenga “derecho a los ahmentos

29 En caso de ser 1mposxble la determinacién de la patermdad el Estado
serd el encargado de la proteccion y cuidado de los hijos Hamados ILEGI-
TIMOS.

‘80 Siendo el Estado sustitutivo de los padres de los hijos llamados ilegi-
timos,’la- educacién de- éstos serd amoldada a las doctrinas del mismo.

49 Lo que se ha "menester para el cuidado de 10s hijos llamados ilegitimos
como son: c9sas—cunns, mternados, etcétera, asi como los recursos de que deba
disponer el Estado, exigira n estudio espec1a1 Dbero de todos modos, las circuns-
tancias que exxstan, seran siempre una’gufa ‘para resolver esos problemas.

CONCLUSIONS

Dé ce qui précéde on peut éta‘ﬁli} le suivg;’xt:

1. I’Etat a le droit ineluotable de protéger les enfants appelés illégitimes.

Les formes propres a cette fin son:

a). Procurer ét'ablir, par tous les moyens convenables, la paterrité.

b). Modifier les codes ou dicter des lois a fin que tous les enfants 1égitimes
ou illégitimes aient droit 4 la nourriture corporelle e ;ntellectuelle i

2. Etant impossible la détermination de la paternité, I’Etat deviendra
chargé de la protection des enfants, appelés,illégitimes. ;

3. L’Etat remplacant les parents: des enfants appelés, illégitimes, leur
éducation sera reglée selon les.doctrines du méme.

4.Ce qu’il faut pour soigner les enfants appelés illégitimes comme créches,
écoles ete., ainsi comme les resources néeesaires seront rrises a la disposition de
PEtat d aplés une’ étude specialé, mais de tout fagon, les circonstances existantes
seront toujours le’ guide pour la résolution de ces problémes.
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LA ARROGACION OBLIGATORIA Y RESTRINGIDA
COMO INSTITUCION LEGAL MAXIMA DE PROTECCION
A LA INFANCIA ABANDONADA, ILEGITIMA
O NATURAL

Dr. P. FED. CORAL LUZZI,
El Salte, Uruguay.

ATUSAS determinantes:

La proteccidén de la infaneia desamparadza, ilegitima o natural, impone fren-
te a la exigiiidad de los recursos emanados del Estado, una nueva y humansa car-
za a los particulares que, ya por estar carentes de hijos y protegidos, ya por
encontrarse en situacién de soledad afectiva, ya por mantenerse en una solteria
egoista, pueden disponer de tiempo, medios y cuidados para atender a un menor,
de uno u otro sexo, dentro del concepto racional de una “arrogacién obligatoria

restrirgida.”

Basta advertir que en nuestra dilatada campafia y en nuestros centros ur-
banos, hay infinidad de personas pudientes que viven solas, sin hijos ni mas
allegados o beneficiados que sus sirvientes y peones, para los cuales no mantienen
otros sentimientos que los del aprovechamiento retribuido ni otra finalidad
espiritual que ver cumplidas sus imposiciones diarias con el mas deprimente
acatamiento servil. Esas personas se sostienen cdémodas al margen del afecto
v del altruismo. Voluntariamente no se molestan ni tienen atraceién por nin-
gun gesto humanitario. Dentro del orden social existente nadie puede repro-
charles nada; pero dentro de la moral, procede inculparles la indiferencia hows-
cida en gue se mantienen, pues pudiendo realizar el bien, se abstienen de ello
en forma reservada y mezquina. El amor humano, como la caridad, es una
virtud que si no cumple espontineamente, debe imponerse por normas impera-
tivas. Esas normas imperativas no pueden ser otras que las leyes.

De ahj, entonces, que ante esa situacién de comodidad inmoral y estéril,
hay que'recurrir de nuevo a una institucién juridica, expulsada de nuestros cé-
digos, para con ella despertar sentimientos humanos en esos sefiores de in=
sensibilidad cruel, esto es, para con ella conmover los espiritus escépticos en
favor de las stiplicas y ldgrimas infantiles que, por ser eco doloroso dentro de
almag inocentes, recuerdan las tragedias mds terribles de la vida e imponen
a toda conciencia noble un remedio salvador.
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Mas hay que recurrir de nuevo a esa institucién juridica que los antiguos
tenfan y que también hoy admiten algunos pueblos modernos, para atenuar
el frio de ciertos hogares ligubres con el calor de las ternuras y sonrisas in-
fantiles; hay que, por ese medio justo, difundir un poco més la caridad y la
bondad humanas de modo obligatorio, cuando ellas no sean practicadas por
hébito o por voluntad.

La ley, como la moral, cuando se hallan bien simentadas en el terreno

* fecundo del altruismo y de la benevolencia, encuentran también asiento sélido

en el alma de los pueblos. Por eso. hemos de valernos de la ley, ya que la
moral nos lo indica, para que una vieja institueién juridiea olvidada, la Arro-
gacién, imponga en forma obligatoria y con ciertas restricciones, la proteccién
paterna en favor del nifio sin padres (hijo ilegitimo o natural), del nifio sin
hogar, del nifio sin pan, sin nombre y sin afectos.

Tanto nuestro Cédigo Civil como el Cédigo del Nifio (considerado este ul-
timo como el exponente legal mis avanzado y completo), han creido reparar
el mal y también han creido satisfacer esa necesidad con establecer la adop-
cién. Pero cuando se examina que el referido Cédigo del Nifio exige la edad de
30 afios para el adoptante; que requiere la voluntad de los padres o representan-
tes. del adoptado y que éste debe tener 20 afios menos que aquél; y que, ademas,
debe hacerse por escritura publica (Arts. 156, 161, 162 y 163 del Cdédigo del
Nifio), se comprende facilmente que para el nifio sin padres, para el nifio real-
mente abandonado, de menos de 21 afios de edad, lo mismo para aquellas perso-
nas inspiradas .en .la mas amplia proteccion .y con una edad de menos de 30
afios, quedan cerradas las puertas de ese afecto y atenciones paternales que la
arrogacién obligatoria y restringida puede permitirles en todo tiempo.

Igualmente, la tutela instituida por esos mismos Cédigos, siendo ella una
carga remunerada que no crea parentesco afectivo alguno emtre el tutor y el
pupilo y que esti limitada en los 60 afios y que requiere ciertas condiciones per-
sonales, como saber leer y escribir, no cumple jamis al cometido asignado a la
arrogacion obligatoria y restringida, la cual es una carga obligatoria no remu-
nerada, sin limitaciones de edad para el arrogador y sin exigencias personales
para éste, pues habiendo afecto y recursos, siempre habri lugar para su desem-
peiio.

Ahora, sélo nos falta constatar si, en la realidad, los hechos comprueban la
necesidad de introducir en nuestros cédigos nuestra proyectada arrogacién obli-
gatoria y restringida. De los millares de casos, inicamente examinaremos cinco
de ellos para no excedernos de los limites reglamentarios que debe tener este
trabajo.

Hechos corroborativos extraidos de la realidad:

1. Hace algunos meses que muri6é en el Departamento del Saltp uno de los
més fuertes hacendados (J. C.), sin dejar hijos legitimos, naturales ni. adopti-
vos. Durante su larga vida jamis se acordé de acudir al Juzgado de Menores ni
al Asilo’a solicitar un menor desamparado para proteger y educar. Su activi-
dad y su capital millonario los dedicé al cuidado celoso y al mejoramiento de
razas de animales.
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Bien, si hubiera estado en vigor la arrogacién obligatoria y restringida,
ese fuerte hacendado hubiera tenido que distraer una pequeiia parte de su ac-
tividad y de su dinero en el cuidado y educacién de un nifio desamparado. Su
vida hubiera sido menos mezquinamente material y su memoria hubiera sido
ennoblecida por un gesto imperecedero de alta humanidad. Los nifios todos del
Uruguay se lo habrian agradecido en forma mejor que sus cuantiosas haciendas
no pueden hacerlo.

II. Vive en Montevideo, ocupando un amplio y suntuoso palacio, un viejo
matrimonio sin hijos ni allegado alguno. Sus parientes indirectos mas cerca-
nos residen todos en Europa. Cuenta el referido matrimonio con grandes comodida-

y fuertes rentas. Sin embargo, jamds se toma la molestia de proteger y
educar a un nifio. La tnica preocupacién del esposo (J. M.) es la de atender

un mimado perro policia.

Ante esta circunstancia de soledad palaciega y de inconmovible egoismo,

necesario irstituir la arrogacién obligatoria y restringida para que esos

sefiores comodos e indiferentes a la desgracia de la nifiez desamparada, se ocupen

€n arrogar un menor que, a la postre, les seri mds reconocido y mis honorable
atender al mas fiel de los perros.

En la ciudad de Mercedes, Depto. de Soriano, hace unos afios vivian en
el mayor aislamiento unas solteronas, las sefioritas F. Tenian fortuna y como
durante sus largas y tristes solterias no tuvieron otro afecto que el de un more-
no criado, conocido por el negro F., una de ellas legdé a éste todos sus bienes a
pesar de ser él un sujeto de malos habitos y de haber sido ingrato con aquéllas.

Si la arrogaciéon obligatoria y restringida hubiera estado en vigor, cierta-
merte las referidas soltercnas hubieran debido destinar en mds noble accién
sus hastios, sus afectos y su dinero. jLa nifiez beneficiada, con su natural
agradecimiento, hubiera perpetuado siquiera la memoria de aquellas sefioritas
que no hicieron nada en la vida!...

Actualmente se estd ventilando en uno de los Juzgados Letrados de 1% Ins-
tancia del Departamento del Salto, un importante pleito instourado por un
ahijado contra su bienhechor padrino (M. S.). La caridad y la proteccién ge-
nerosa de éste se ha pretendido interpretarla como un reconocimiento tacito de
kijo natural en favor de aquél.

Si la arrogacién obligatoria y restringida hubiera existido al tiempo de
vivir M. S., ese pleito no hubiera podido prosperar. iLa proteccién y el amparo
dispensados por.el motivo noble de la arrogacién tienen en su favor las pre-
sunciones, legales de que ellos no pueden servir de base para reclamos y derechos
bastardos en el futuro!...
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Hace apenas unos meses que un destacado politico de nuestro pais (F. G.)
deploraba publicamente que las leyes vigentes no le permitian considerar como
hija, ya adoptiva o'ya a' cualquier otro titule, a una nifia desamparada, tenida
en forma precaria a su cargo.

Mais tarde, el mismo destacado politico, renunciando cierto cargo directivo,
hizo conocer su propésito de contraer matrimonio con la referida menor, a
fin de acallar asf las murmuraciones sociales.

Ahora bien, repetimos nosotros, si la arrogacién obligatoria y restringida
existiera como institucion legal, el aludido personaje politico habria podido pro-
digar su afecto paternal a la menor y su proteccién, en forma que no le im-
pusiese la renuncia de su cargo directivo ni el recurso de un matrimonio senti-
mental como tnico medio de dar término a cavilaciones maliciosas.

Definicién y Origen de la Arrogacion.

Entiéndese por arrogacion ‘el acto de prohijar o recibir bajo nuestro poder
como hijo propio, con real autorizacion, al hijo ajeho que no esti bajo la patria
potestad por haber salido de ella o por no tener padres.” (Dic. Eseriche).

En cuanto al origen de la arrogacion, es menester recordar que estz ins-
titueién que falta en nuestros Cédigo Civil y Cédigo del Nifio, como en la mayo-
ria de los cédigos modernos, tiene noble abolengo. Cual una modalidad de la
adopeidn, la arrogacién tuvo vida entre los hebreos, asirios, egipcios ¥ romanos.
En el Derecho Romano se le encuentra bien caracterizado, lo mismo, méas tar-
de, en las Leyes de Partidas.

En Roma sélo se permitia .la arrogacién en el caso de que el arrogante
tuviera sesenta afios de edad y tenia que precederla una informacién (inquisi-
tio). Ademis, habia de formalizarse en los comicios, circunstancia que no per-
mitia arrogar a los menores de edad y a las mujeres por carecer del derecho
de votar en ellos. Luego que los comicios desaparecieron, se permitié constituir
la arrogacion por personas impiberes, mediante la intervencién del Emperador,
y més tarde por los Pontifices. Se requeria para ello el consentimiento expreso
del arrogado o de sus representantes o tutores.

El Cédigo de las Partidas, mds avanzado y harto despojado del prejuicio
romano de poner dificultades a la arrogaciéon por temor de que ella impedia
el matrimonio y alteraba las condiciones de los hijos legitimos, establecié que:
“puede ser arrogado cualquiera que se halle fuera de la patria potestad, ora
tenga o no tenga padre, ora' sea hijo legitimo o ilegitimo, ora sea hijo de pa-
dres conocidos o ignorados, ora esté o no esté en tutela o curaderia.”

Ademas, la arrogacién era instituida por el monarca en forma piiblica,
considerandose al mayor de siete afios de edad (en tanto que los romanos y fran-
ceses requerfan veinticinco afios), con alguna capacidad para entender y con-
sentir en ella.

Entre los efectos, el arrogado pasaba bajo la patria ‘potestad del arrogante
como si fuera hijo legxtlmo, no sblo en persona sino’ en bienes. El arrogado era
heredero forzoso, tanto en ab:intéstado como por testamento. El arrogador no
podia renunciar a la arrogacién sino por jista’ causa due debfa probar ante
el juez, lo mismo que la causa por la cual lo desheredaba 2 su arrogado.
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En la Repiblica de México la arrogacién no se formaliza por el monarca
sino por los gobernadores, con la caracteristica de que, en vez de ser un acto
legislativo o judicial, es un acto sencillamente ejecutivo.

NUESTRO PROYECTO INSTITUCIONAL
La arrogacién obligatoria y restringida.

Con las causas aducidas y antecedentes historicos expuestos, la arrogacion
en forma obligatoria y con algunas limitaciones racionales en su duracién y
efectos, puede servir de institucién salvadora a la nifiez carente de paternidad,
falta de calor de hogar, huérfana de los afectos, cuidados y consideraciones que
5lo el concepto legal de hijo puede suministrarles. A manera de una imposi-
como una carga digna y ammable, debe la arrogacién ir a golpear las puertas
cerradas de esas personas sordas a la accién humanitaria y, alterando un poco
vida regalada, indicarles con soberana autoridad:
Aqui tienen un menor abandor.ado, acéptenlo como hijo hasta su mayoria de
atiéndanlo, cuidenlo, salgan ustedes de esa apatia mezquina, sean mas
altruistas, que luego el corazén humano y la sociedad seguramente os lo re-
compensaran. Y si, por el contrario, ustedes, sefiores de la indiferencia cruel,
mantenéis sordos a este llamado de la caridad, la arrogacién sera inexorable;
impondra como castigo una subvencién mensual obligatoria, equivalente a
la pensién que esa atencién y cuidado paterral reclama en una casa de familia
honorable de vuestra eleccién. Asi, si ustedes voluntariamente no se deciden a
proteger la infancia desamparada, la arrogacién, por el solo ministerio de la
ley, os lo hara decidir en forma imperativa y de acuerdo con estas claras dis-
posiciones:
El Serado y la Cémara de Representantes de la Reptblica Oriental del
Uruguay, reunidas en Asamblea General, ete., etc., decretan:

Articulo 19 La arrogacién es el acto obligatorio de prohijar o recibir bajo
nuestro poder como hijo propio con el consentimiento simple de los Tribu-
nales de Menores o Jueces de Menores y de Paz en su defecto, al nifio, de uno
u otro sexo, que no esté bajo la patria potestad por haber salido de ella o por
no tener padres o por no tenerlos conocidos o por ser hijo natural no reconocide
o por hallarse en estado de abandono moral y material.

Articulo 2° La obligacién de arrogar toda persona mayor de edad, hombre
o mujer, soltera o casada, viuda o divorciada, que no tengan hijos, nietos, so-
brinos, ahijados, incapaces ni enfermos a su ‘cargo; y que, ademas, cuente con
reputacién honorable y con un capital minimo de treinta mil pesos uruguayns
o una renta mensual de ciento cincuenta pesos. La prueba de la falta de con-
diciones para arrogar estard a cargo exclusivo del excusalor, la cual se halla
exenta del pago de costas. ?

Articulo 8¢ La arrogacion se formalizari por simple autorizacion de los
Tribunales de Menores o Jueces de Menores y de Paz, la que se hard constar
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- en acta suscrita con dos testigos o escribano actuario exento de costas. Su du-
racién sélo puede alcanzar desde los siete afios hasta los veintin afios de edad
del arrogado y no puede ser revocada sino por justa.causa ingtruida judicial-
mente. A su término, puede convertirse “ipso facto” én adopcién.

Articulo 49 Mensualmente la Jefatura Policial de cada Departamento en-
viard a los Tribunales de Merores o Jueces de Menores y de Paz respectivos
una informacién detallada de las personas que en el departamento de sus funcio-
nes se hallan en las condiciones legales de arrogar, como también una ndémina
de todos los menores desamparados“que se encuentren en situacién de ser arvo-
gados.

Articulo 69 Contra las personas negligentes y remisas en el cumplimiento
de sus deberes por el ejercicio de la arrogacion, se librard orden de embargo
contra sus bienes, rentas o sueldos por cantidad suficiente a satisfacer la pen-
sién que demande la tenencia y cuidado de su Ha.rrogado en una casa de familia
respetable de su eleccién o de eleccién judicial; y, para el caso de ocultacion
fraudulenta de bienes, rentas o sueldos, se les impondra la pena de tres meses
a tres afios de penitenciaria, conforme con el Art. 255 del Cédigo Penal.

. Articulo 6° La arrogacién ro da derecho al arrogado a heredar ab-intestado;
sblo le permite ser beneficiado en herencia testamentaria. Tampoco faculta al
arrogado para usar el apellido del arrogador hasta tanto éste no se lo haya con-
cedido por acta judicialmente labrada.

Articulo 72 La arrogacién serd una indestructible presuncién legal nega-
tiva en cortra a la paternidad y peticién de herencia que el arrogado pudicra
reclamar del arrogador, lo mismo seri un legal impedimento para el reconoci-
miento tdcito de hijo,matural que, en cualquier tiempo, el arrogado pudiera
pretender a titulo de posesion notoria.

Articulo 82 Siendo la arrogacién esencialmente humanitaria no da derecho
a compensaciones de ningiin género. Unicamente el arrogador podri, por su
proteccién prestada, reclamar alimentos de su arrogado en caso de su ulterior
falta de recursos y siempre que éste haya llegado a su mayoria de edad y tenga
medios para dispensarlos.

Articulo 92 Quedan derogadas todas las dispos'iciones que se opongan a
esta ley.

Articulo 10. Comuniquese; etc., ete.

Sala de Sesiones, Montevideo de 1935.
Fundamentos criticos al proyecto articulado.

Al articulo 1° Damos a la, anpgaclon el caractel de actq oblngatorlo, dis-
tinto_al vo.untnno que. tuve en, su orlgen, para que pueda imponerse entre las
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personas indiferentes y egoistas, a quienes la suerte del nifio desamparado no
los ha conmovido nunca ni les podrd conmover ahora si no se esgrime una norma
legal imperativa que los constrifia a esa accién protectora. Requecrimos el con-
sentimiento simple de los Tribunales o Jueces de Menores o de Paz en su defecto
para quitar toda solemnidad al acto y facilitar su formalizacién en aquellos
medios alejados de las capitales donde la situacién del menor desamparado es
mas afligente y reclama mas rapido remedio.

Al articulo 22 La capacidad de arrogar es ilimitada, la tienen todas las
personas mayores de edad y hasta su muerte, que conserven buena reputacion
v tengan un capital de treinta mil pesos uruguayos o una renta o sueldo de
ciento cincuenca pesos mensuales. Con estic se garantiza el buen cuidado y no se
sacrifica a personas faltas de recursos para desempefiar un cargo oneroso como
lo es la arrogacion. También se atiende a que si en poder de una persona se
mantiene una carga similar, como lo puede ser el ahijado, un enfermo, un inca-

cualquiera, esa persona puede rehusarla y cuya probacién de causa estard

1ta del pago de costas, De esa manera quedarin a salvo de arrogar todas
aquellas personas que, por anticipado, se hallen empefiados en una mision pro-
tectora individual.

Al articulo 3° La edad de siete afios hasta los veintiuno fijada para la
duracién, estuvo ya admitida en Espafia por las Leyes de las Partidas. Es la
edad en que el nifio ya se le echa de casa impunemente, en que ya se le saca
del Asilo, en que ya necesita instruccién, hibitos de trabajo y calor de hogar. A
los veiniiin ahos ya es mayor de edad; es un hombre que puede ganarse la vi~
da; puede liberarse de toda patria potestad. Si él ha despertado afectos filiales,
puede hacer que su situacién de arrogado se convierta por el de adoptado en
{forma automaética y siempre que no se oponga a ello en modo manifiesto.

Al articulo 4° Desde antiguo se requeria una previa informacién (inqui-
sitio) para admitirse la arrogaciéon. Nosotros, mis acertadamente, hemos creido
suficientes los datos detallados y las néminas comp}etas suministradas por las
Jefaturas Policiales de la Repitiblica, las cuales se hallan habilitadas para saber
quiénes son las personas en condiciones de arrogar y quiénes son los menores en
situacién de ser arrogados.

Al articulo 5? Siendo la arrogacién una carga onerosa, muchas personas
tratardn naturalmente de eludirla rehusdndola, ocultando o vendiendo fraudu-
lentamente sus bienes o ejerciéndola de manera deficiente. Para evitar esa
burla, se faculta a los Tribunales de Menores, Jueces de Menores y de Paz para
embargar sus bienes e imponerles subvenciones por cantidad suficiente a satis-
facer las pensiones exigidas por el cuidado, alimentacién y educacién de sus
arrogados en un hogar honesto a su eleccién o a eleccién de los Tribunales o
Jueces respectivos. Ademiis, debiéndose considerar como un caso de insolven-
cia fraudulenta toda ocultacién dolosa de -bienes, corresponde se les apligue
la pena de tres meses de prisién a tres afios de penitenciarfa, conforme con el
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Art. 266 del Codigo Penal. De este modo se imprime el cardgter de obligatorio
a la arrogacidn.

Al articulo 6° Fundado en la naturaleza de que la arrogacién es una carga
onerosa, ella no puede dar derecho, 'a'muestro entender, al arrogado para here-
dar abintestato al-arrogador. Ahora, si éste es gustoso, lo puede ‘hacer testa-
mentariamente, ton'lo cual:se cumple la voluntad del testador y no una impo-
sicién lesiva de la ]eg.

.Por otra parte, tampoco da facultad al arrogado para usar el apellido del
arvogador. :Si éste lo considera de su agrado, lo hard constar en acta labrada
ante el Juzgado respectivo. No es propio que la ficcién de:parentesco impuesta
por la arrogacién, se confunda con la del hijo legitimo o del natural reconocido,
donde existe el vinculo de‘la sangre. Adentis, se produciria 'si el uso del ape-
llido fuera obligatorio, serios trastornos y grandes descontentos familiares,
dado que el hijo de nadie, el hijo de la calle, vendria a usurpar una distincién
patronimica sélo concedlda dentro’ del parerntesco real o-del gran afecto.

Al articulo 79 Muchas personas temen proteger a los nifios por temor de
que se les atribuya paternidad de los mismos, no ya durante la vida, sino des-
pués de la muerte. Repetidos casos se conocen de que el gesto humanitario de
cle:;tas personas caritativas ha servido luego como base, y fundamento para las
acciones de investigacién de la parternidad y peticién de herencia, cuando no de
reconomm,lento tacito de huo natuxal fundado en la posesion notoria del trato,
fama y nombre. (Art. 46 del Codlgo Civil.)

.Es por ello que hemos establecido que el arrogador tieme a su resguar-
douiy favor la presuncién legal indestructible de no podérsele atribuir en el
futuro calidad de padre sobre cl arrogado ni tampoco la de que su generosidad
protectora pueda interpretarse como un reconocimiento tracxto de hijo natural
o legltuno

Con esta restriccién, se cierran las puertas a los fundados temores de ad-
judicaciones de parentescos bastardos y también a los pleitos bochornosos ins-
taurados por beneficiados -ambiciosos e inmorales,

Al articulo 8?2 La esencia humanitaria de la a'rrogaciéh no puede admitir
la ,compensacién de prestaciones hechas. La ley quiere que el bien se realice
por el bien en si. Aspira que el poderoso proteja al desamparado por simple
razén moral. Es justo, sin embargo, que, si por un revés de fortuna el arroga-
dor llegase a carecer de medios de vida, el arrogado, en estado de mayoria de
edad y en condiciones econdmicas de hacerlo, le dispense una pensién alimen-
ticia .como reconocimiento de su recibido amparo.

1 Al articulo 92 Considerindose a las disposiciones de la arrogacién, como

las mas Tecientes y mis protectoras, deben ser ellas aplicadas con preferencia y
tengr por derogadas todas las leyes que a ellas se opongan.
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CONCLUSION: El autor, doctor P. Fed. Coral Luzzi, con su origiral es-
tudio y racionales innovaciones, aconseja la Arrogacién Obligatoria y Restringi-
da como la institucién legal mixima de proteccién a los menores desamparados,
ilegitimos o naturales, dado que la Republica O. del Uruguay y otros Estados
de legislacién similar la han excluido de sus cédigos sin advertir que sus dis-
posiciones sobre la adopcién y tutela, jamas podran atender los reclamos de
los desamparados de 7 a 21 afnes de edad que ambulan por las calles y caminos
de Dios clamando el amparo y calor de hogar y que mueren frente a la indife-
rencia y egofsmo de las personas displicentes, hartas de comodidad y avaras de
de caridad.

RESUME: L’auteur, doctor P. Fed. Coral Luzzi, par une étude originale et
des innovations rationelles, conseille I’Arrogation Obligatoire et Restreinte
comme superieure institution légale de protection aux mineurs abandonnés,
illégitimes ou naturals, sur que la République Oriertale de L’Uruguay et d’autres
états de législation similaire l'ont exclue de leurs codes sans prevoir que les
mesures visant 'adoption et la tutelle ne pouront jamais s’occuper des récla-
mations d’enfants abandonnés de 7 a 21 ans qui rodent le long de voies publiques
imporant protection et le chaleur du foyer, poussant face & l'indifference et
a ’égojsme de personnes blasées et comblées de commodités et avares de cha-

SUMMARY: The author Dr. P. F. Coral Luzzi, with his original study and
his rational innovations, advocates the Obligatory and Restricted Arrogation a:
the principal legal institution to protect helpless minors of illegitimate birth, at-
tending to the fact that the Republic of Uruguay and other states of similar
legislation have excluded it from their codes without noticing that their provi-
sions about adoption and guardianship will be powerless to attend the claims
of the unprotected from 7 to 21 years of age, who wander along streets and
roads seeking the protection and warmth of a home and who die before the
indifference of selfish people, satiated with comfort and avaricious of charity.
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THE STATUS OF DEPENDENT AND NEGLECTED
CHILDREN IN THE UNITED STATES

Dr. C. C. CARSTENS,
New York, N. Y, U. S. A.

HIS paper deals with the extent of dependency and neglect among children

in the United States but mainly as far as they have como into care away
from their own homes, and with the various forms of service rendered them
by the Federal Gobernment, by the various states and their political subdivisions.
A brief discussion is also appended regarding mothers’ aid and organized child-
protection.

THE SERVICES OF THE FEDERAL GOVERNMENT

By the limitations set by' the Constitution of the United States and its
statutes the Federal Government through its Children’s Bureau of the Depart-
ment of Labor has limited its activities largely to surveys of conditions affect-
ing the children of the nation, consultations regarding the improvements of these
conditions, and the publication of survey findings, digests of laws, and manuals
for board members, and of many other reports, pamphlets and leaflets, by whose
means an effective educational process has been carried on.

For a short time, however, the Children’s Bureau was charged with res-
ponsibility of enforcing the Federal Child Labor Law, until it was declared
unconstitutional, and for a longer period administered substantial grants-in-aid
to the various states for maternal and child health, until the appropriations
ceased.

Under the Social Security Law, enacted by the last Congress and signed
by President Roosevelt, August 15, 1935, the Social Security Board of the Unit-
ed States is authorized to refund to the various states under certair conditions
one-third of their expenditures on mothers’ aid or allowances, to the extent of
$24.750,000 in any one year.

Under the same statute the Children’s Bureau of the Department of Labor
is given authority to make grants-in-aid to the various states for the develop-
ment of services and care for crippled children, and for maternal and child health,
and for outhright grants to states for the development of services for the pro-
tection and care of homeless and neglected children predominantly in rural
districts,
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THE FUNCTION OF THE STATES

The State has been throughout the history of the United States and still
is the gorvernmental unit that is responsible for the care and protection of its
families and its childven as far as it has been assumed under its statutes.
Although most of the public administration for the care of dependent and neg-
lected children has rested with the counties and cities, these are mainly admin-
istrative units under laws passed by the individual states and using standards
of service formulated under the statutes by state administrative bodies.

THE FUNCTION OF THE PRIVATE OR VOLUNTARY AGENCY

In the development of social work for children in the United States private
or voluntary agencies have generally preceded the establishment of public service
and frequently been the strongést proponents for the establishment of public
service. This private service was at the beginning almost entirely under the
control and administration of church bodies; but soon non-sectarian service came
to be established, and rougly speaking dependent and neglected children are
now in numbers about one-half in sectarian care, one-quarter in non-sectarian,
and one-quarter under public care.

In general it may be said that voiuntary agencies arc given the greatest
freedom for assuming the care of children either of their constituencies or such
as they would like to aid and public agencies accept those for whom voiuntary
agencies arc not in position to provide.

THE NUMBER OF CHILDREN UNDER CARE

The preliminary reports of the Census of 1933 of Children Under Institu-
tional Care, made by the United States Bureau of the Census, reports under care
299,417 children on January 1, 1933 and 292,397 December 31, 1933, a reductio
in twelve month of 7,020. Of 253,456 cared for away from home 140,352 were
cared for in institutions for dependents, 10,527 in other specialized institutions
such as hospitals, sanitaria, and 102,577 were in foster family homes. Of the
last number 66,350 were in family boarding homes.

In four states, namely Maine, Massachusetts, New Jersey and Utah, board-
ing home care was used more than any other method. In eleven states, including
the above, more children were in various forms of foster family care than any
other. In 37 states and the District of Columbia institutional care prevailed. Of
the total number only 10.3 per cent were orphans and 42.7 per cent were half-
orphans. The rest had both parents living.

The reports of the Census are still incomplete. In the Census of 1923 reports
were received from 1,668 institutions for the care of children or of adults
and children, 339 child placing agencies, 140 children’s protective societies, and
G613 day nurseries.
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In a census undertaken in 1930 for the White House Conference on Child
Health and Protection, in 31 states it was found that 12 per cent of the organi-
zations for dependent children functioned under public auspices, city, county or
state, and 88 per cent were voluntary organizations. It may be assumed that
these proportions are fairly representative of all the states, but 28 per cent of
the children were cared for under public auspices and 77 per cent under private
auspices.

The classification of dependent children as being either in public or privaic
care does not take into consideration, however, a form of care which lies in
between and which is widespread. In many of our states, of which New York,
Pennsylvania, Maryland, Illinois and others are examples, a large proportion
of children in private care are cither being paid for entirely, or what is more
generally the case, in part from public funds. These payments are usually made
on a per capita basis and vary from $ 7.10 per week in foster families or cottage
type of institutions and $6.50 in congregate type of institution for children
accepted as public wards by the City of New York to $3.60 per week in Phila-
delphia, Chicago, snd other cities or states. In rarer instances private or-
ganizations receive appropriations irrespective of the number of children receiv-
ed into care, i

Public care is more largely provided in foster family homes than in institu
tions when it is necessary for children to leave home at all. This tendency has
become stronger during the years of the economic depression.

Children under private non-sectarian care are more largely placed in foster
families than in institutions and the reverse is true of the children under sect-
arian auspices, the proportion being 76 per cent. Fraternal organizations had
84 per cent of their children in institutional care.

EXTENT OF MOTHERS' AID

» In 1911 a small beginning was made in the development of what in general
may be called mothers’ aid, namely, the payment, usually from public funds,
of grants of money to make it possible for the mother or some other near
relative to maintain a home for the family and its children and to make it
unnecessary to provide for the care of these children in either institutional or
foster family care away from home.

In the twenty-four years since this plan of child-care became effective laws
have been enacled in 45 states making it possible for the states or the various
counties to make such grants, and it was estimated that in 1934, 280,000 child-
ren were aided from public funds in these various states, making commitment
away from home unnecessary. This is a veritable revolution in child-cave, The
total expenditure for this purpose in 1934 in the United States was about
$ 817.000,000.

Mothers’ aid data on the numbers of beneficiaries or on the expenditures
were obtained from state areas in 1930 in our experimental census, having a
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total population of upwards of 91.000,000 people, or 80 per cent of the aggregate
population of states in which there were mothers’ aid laws at the time of the
inquiry. The number of children who were beneficiaries of mothers’ aid per
10,000 of the total population in 23 states averaged 23, but ranger from Wis-
consin, the highest, having 49, to certain states having but one. Great variations
also existed in the average monthly grants to families in the various states,
ranging from $ 59.20, the highest, in Massachusetts, to $ 15.73 in another state.

The number or dependent and neglected children cared for is therefore
adequately expressed only when we add those cared for aside from mothers’
aid, numbering 299,417 for the United States as a whole, to the number of
children who were beneficiaries of mothers’ aid, which were estimated on the
1st. of July, 1930 as 256,000, giving a total of approximately 555,000,

GREATER EMPHASIS ON FOSTER FAMILY CARE

The first White House Conference on Dependent Children was called by

President Theodore Roosevelt in 1909. It gave expression in the resolutions

by the Conference to the desirability of maintaining dependent children

in their own homes and when necessary to be removed from their homes in

families, This meeting gave impetus to the development of a mothers’

aid program which has eventuated in legislation in all but three states. Institu-

tional care, while not condemned, was not given recognition in the resolutions
that Conference.

The second White House Conference was called by President Wilson and
the third in 1930 by President Hoover. Home care was again emphasized at
both of these Conferences, the emphasis lying principally, however, on the des-
irability of making every possible effort to maintain the child in his own home,
but institutional care came to be recognized as of importance for those depen-
dent and neglected children for whom the institution has something to offer
that a foster family home is unable to provide.

While a somewhat larger number of children are still in institutional care,
the trend of foster care seems to be toward foster family care and principally
towatrd boardirg home care rather than care in free homes. This has had ad-
ditional emphasis during the depression years of 1930-1935.

The line of cleavage between institutional care and foster family care is not
as definite as it was ten years ago. An increasing number of instiutions are
devoting their energies to the development of foster family care for children.
who in their judgment would prosper better outside of the institution’s walls
but who cannot he returned to their own families or to suitable relatives. Like-
wise it may be said that many child-placing agencies are maintaining small
institutions, generally regarded as receiving homes, and most of the stata or-
ganizations providing direct care have one or more of such homes, often called
state public schools.
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Foster family care for many years limited itself in almost all parts of the
United States to the use of free homes into which children would be legally
adopted or would be placed without any prospect for adoption but without
a}\y' payment being made for their care. This plan has been largely modifted
in the course of time.

With a better understanding of the needs of dependent children and the dif-
ficulty of finding enough suitable free homes, boarding home care has become
more extensively used. In the figures that are available in the 1933 Census
of those in foster home care, 22.7 per cent were in boarding homes, 10.8 per
cent in free foster care and 1.6 per cent in work or wage homes. This represents
a great change since the last Census in 1923, when 17 per cent were in free
homes.

These figures show that the boarding home is the next most commonly
used form of service to children cared for away from home’ after institutions.
It has come to be recognized as in general the most useful and most flexible
form of service available for the different types of children to be cared
away from home. While formerly many homes of good grade were available
that did not ask for payment it was also true that these homes did not always
first of all consider the welfare of the child. His education, his training, his
comfort, his position in the family were frequently subordinated to the returns
that he could bring to its economic life. Sometimes these children were clearly
exploited for what they could do for the family. This abnormal situation has
come to be increasingly recognized as detrimental to the welfare of the child.

If boarding homes are carefully selected so that the child or children who
are placed in the family are safeguarded against explotation, both as to the
cash payments and as to the work required, and if this child is welcomed in
the family circle, he has the chance of enjoying many of ithe opportunities such
family life can afford and of getting adjusted into the community’s life or
which he is to he increasingly a part.

In a well adjusted program both types of care are used. Certain children
are found in foster family care that need a longer or shorter period in an
institution, and in institutions some are found who make poor adjustments
there and are saved from becoming serious misfits in their communities by
being placed in families.

THE CHILD BORN OUT OF WEDLOCK

Many of the children becoming public or private wards to be cared for
away from home are children of unmarried mothers. In a study made of the
public wards of the State of Massachusetts about 25 per cent of approximately
6,000 children under public eare were born out of wedlock.

The death rate of infants born out of wedlock is between two and three
times as high as those born in wedlock, In Massachusetts the infant mortality in
1931 was 130 per 1,000 live births as against the general rate of 62. The problem
of this child and of its mother is therefore closely related to that of the de-
pendent child.
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The care of the pregnant girl is undertaken by many different agencies.
Maternity homes have been provided under the auspices of the Salvation Army
and to some extent the Volunteers of America in various cities of the nation.
There are also upwards of 60 Florence Crittenton Homes established locally,
using the title Florence Crittenton and following certain principles laid down
by its leaders. There are many other private maternity homes throughnut
the land but a much larger proportion are cared for in state, county and city
public hospitals or in their own homes.

There are laws on the statute books of all but two states making it possible
for part or all of the expenses of the mother and child, during part of his
minority, to be laid upon the father of the child. These laws are not effective,
however. In a state where perhaps law and procedure are the most rigid only
about 25 per cent of cases of illegitimacy are brought before the proper courts.

Apparently the higher the average intelligence of the community the-more
licavily the stigma resulting from the child’s illegitimate birth is paid upon him
and upon the mother, and the status of the child as far as health, training,
economic opportunities go is weaker than it is for other children. Altogether
his is still an unhappy one.

In the State of Minnesota the State Children’s Bureau is by law required
to search out and visit every child born out of wedlock as soon as a report of
the child’s birth is received from the Registrar of Births, for the purpose of
providing him with an approximation of those hygienic and social conditions
which will give him a fair chance of development. This program has not yet
found lodgment in its entirety in the laws or procedure of any other states.

Minnesota also provides that every petition for the adoption of a child must
be referred by the Court for report during a thirty days’ continuance to the
Children’s Bureau for careful scrutiny. This procedure is being followed in
other states, though perhaps not as well organized, but with reasonable success.

STATE PROGRAMS FOR CHILD CARE

The development for the public care of children in the individual states
shows great variety. Although nineteen states have one or more state schools
or other institutions which usually serve es receiving homes from which children
are placed in foster family homes, a ‘more recent development consists of the
establishment of independent state children’s bureaus or such bureaus as in-
tegral parts of state public welfare bureaus. In addition county public welfare
boards or county child welfare boards are being developed in certain of the
states, to undertake the local administration of the state’s service. These coun-
ty boards seem in increasing number to assume either the direct care of dependent
children or contribute part of their cost of care to private agencies.

The state child welfare bureaus usually have the responsibility for licens-
ing, inspection and supervision of ‘privaté sectarian and non-sectarian organiza-
tions and a number of them also have large responsibilities for direct care.

County child welfare boards include within their scope of work one or more
of the following functions: the placement of children in foster care, child pro-
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Aection, sexvice to the .child born out of wedlock, probation, parole, visiting tea-

cher work and others.
On the,.whole the cities are better organized to give prompt and suitable

.care to: their, dependent children than the other parts of the states in which

they are located but programs for coordinating public and private services
within their borders are only rarely well developed.

THE CARE OF NEGLECTED CHILDREN

The group:of children which are either treated with brutality or cared: for
by parents who are able to do better but either abandon them or leave them
without food, suitable oversight, or in degrading or immoral surroundings, are
generally called neglected children to distinguish them from those whose parents
are- not: able to provide suitable nurture even though desirous of doing so.

-All agencies . dealing: with children have this problem to contend with, but
in' many .cities, counties or states such children’s situations when the neglect is
flagrant are referred either ‘to juvenile courts, to societies for the prevention
of cruelty to children or humane societies.

Humane societies usually combine child 'and animal protection, but there
is a noticeable trend to separale those two services and to combine child pro-
tection with child-care rendered by childven’s aid societies, since these two
services supplement each other. They are now combined in such cities as Los
Angeles, Milwaukee, Minneapolis, Detroit, Cleveland, Buffalo, Newark and else-
where.

The program of a children’s protective society is as follows:

1.—Children must be protected from physical brutalities.

2.—Children must: be protected from early exhausting and degrading labor.

3.—Children should receive suitable .physical care at the hands of their
parents and guardians. This includes proper medical and surgical care, recom-
mended by physicians of standing in: the community.

4—Children, and particularly girls, need a, vigorous agency in every com-
munity for their protection from early sex irregularities.

§.—Children should also be protected, from immoral associations even where
they are. not duectly concerned in immoral acts.

-—There may be a difference of opinion as to whether. a man should sup-
por@ his wy,xfe under all, circumstances, but there is none as to the responsibility

.0of a father to suppert his children.

7.—The child born out ,of; wedlock negds an active agency in every com-
munijly to- safeguard his reasonable rights.

8.—Crippled children and.others suffering from physical -or mental defects
musi be given all the opportunilies and training that the science of medicine
and.the art of education;can provide, so that as far as possible they may become
self-supporting: citizens:
. , S=—Children.should be protected from. constant contact .with habitual gam-
blers, drng, users and criminals,
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Another trend in child protection is toward developing a preventive service
by which with an early approach, through advice, friendly contacts and educa-
tional measures with families, children may not have to be removed for their
protection, as has in the past been all too often the tendency in children’s
protective work.

THE CARE OF DEPENDENT CHILDREN IN RURAL DISTRICTS

In most cities either voluntary agencies for child-care assume the whole
problem or there are public city, county or state agencies which assume part
and usually the largest part of the burden. Many sectarian agencies also serve
large distriets for such children as belong to their religious constituencies. In
spite of this service the rural districts are very poorly equipped to safeguard
or provide care for dependent and neglected children. In the cities public and
private organizations are fairly well provided to meet present needs. In the
rural districts in all but a few states the children may be neglected a long
time without suitable intervention or when the home is broken may be shifted
more or less at haphazard from relative to friend or acquaintance and back with-
out ever having a suitable adjustment made. But here we must depend largely
on the development of public service to provide protection and care for the
needy child, and except in a few states this does not exist in such form that
every needy child may be found and may be cared for.

Fortunately the Social Security Law recognizes this need and authorizes
the expenditure of $ 1.500,000, for the purpose of developing and extending the
care of dependent, neglected and early delinquent children in areas predominant-
ly rural.

The provision of the same law, previously referred to for providing refunds
to states on their expenditures for mothers’ allowances, is also aimed to render
greater justice to the child in the rural areas. "Mothers’ aid is at present
available in approximately one-half the more than three thousand counties,
and the rural counties are often the last ones making the abpropriation. The Se-
curity Law requires that the state shall contribute and the law shall'be made
mandatory for the whole state,

CONCLUSIONS

I.—The trend in the care of dependent and neglected children is to provide
whenever possible for their care in their own homes through public or private
aid. k

IT.—Almost as many dependent and neglected children are now cared for
by mothers’ allowanée in their own homes as are carved for away from home.
Before mothers’ aid statates were passed miost of these would also have been
jn foster care,
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III.—Children in rural districts have suffered most because of poverty and
neglect and because they were not provided for by the existing public or
private agencies.

IV.—The new Social Security Law of 1935 addresses itself particularly to
the care of these neglected rural children by making appropriations available
for each state to be devoted to work in predominantly rural areas.

EXTRACTO EN ESPAROL

El Gobierno de los Estados Unidos, de conformidad con lo establecido en
su Constitucién, ha” limitado su servicio hasta hoy, con pocas excepciones, al
estudio de las condiciones que afectan el bienestar de la nifiez en los distintos
Estados de la Unién y a la publicacién de- los resultados de esos estudios; a

reparar recopxlaclones de leyes y de manuales para uso de los distintos orga-
mismos 'y de sus Juntas directivas; a prestar ayuda a los estados, condados y
poblaciones para establecer y reorganizar sus servicios piblicos y privados
dedicados a la proteccién de la infancia.

El Estado contitliye ain la unidad méis importante responsable de la aten-
cién y de la proteccién de su infancia y de sus familias. Si bien gran parte de
la administracién piblica, que se ocupa de la atencién de los nifios desampa-
rados o desvalidos, ha estado a cargo de los condados y de las ciudades, su ad-
ministracion se determina principalmente por medio de leyes aprobadas por los
estados, individualmente, aprovechando las normas establecidas conforme a los es-
tatutos de esos estados.

Los niflos desamparados o desvalidos se atienden facilitando ayuda a sus
madres, con fondos ptiblicos del Estado o de la municipalidad, o por medio de
la asistencia piblica o privada.

La Asistenci'a Maternal, inaugurada en el Estado de Illinois en 1911, ha
3ido incorporada en los Estatutos de 45 de los 48 Estados de la Unién, del Dis-
trito Federal de Columbm de Hawaii y de Alaska. Generalmente se administra
por medio de los Juzgados menores o0 por los tribunales . de los condados cn se-
siones juveniles.

La asistencia es, en general, de dos clases: en instituciones de beneficencia
o en casas particulares de asistencia. Mas de la mitad de los nifios atendidos
fuera de sus hogares se encueniran, en jnstituciones de beneficencia. La asis-
tencia en esta clase de locales se ha extendido considerablemente durante la
ultima década, especlalmente ,en las casas administradas con fondos publicos
o en instituciones privadas sostenidas en parte con fondos piblicos.

Pocog estados, entre ellos anesota v Wisconsin, por ley, han asumido

‘la responsabilidad de asistir a los. nifios. nacidos fuera .de matrimonio; pero en

general la suerte de estos nifios es siempre muy triste, ya que se encuentran
desprovistos de los, cuidados y de la proteccién adecuada. La mortalidad. infan-
til es doble o triple de la de los otros nifios.
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La proteccion de los nifios desvalidos se encuentra todavia en manos de
agencias privadas aun cuando los tribunales de menores en varias partes asu-
men la responsabilidad en algunos casos; pero a menudo lo hacen tan demasiado
tarde que hace parecer quc el castigo de los culpables es su tinica preocupacién.

La nueva Ley de Defensa Social, aprobada por el Congreso y firmada por

seifior Presidente Roosevelt el 15 de agosto de 1935, coloca al Gobierno Fe-
deral en el campo activo de la asistencia y proteccién de la infancia de la
nacion.

La ley autoriza la erogacion anual de $24.750,000 para ayudar a los dis-
tintos estados a asistir a los nifios desvalidos en sus propios hogares, cuando

cuenten con parientes idéneos que se encarguen de su cuidado. ‘Esta suma

es rembolsable en su tercera parfe por las cantidades erogadas en los distintos
estados; pero con la condicién de que todas las subdivisiones politicas en los
estados que' deban beneficiarse se aprovechen de este estatuto. Esta suma per-
un 1eembolso doble de la cantidad erogada por concepto de asistencia
materna en 1934. Dicha providencia deberd de proveer beneficios a mayor-nt-
merg de ninos, especialmente a los que se encueniran en los distritos rurales.

De acuerdo con el mismo estatuto, ademas de las cantidades votadas para
atender a la salud de las madres y de los ninos, asi como a los nifios invalidos,
se ha autorizado un gasto de $1.500,000 a fin de desarrollar y extender los
servicios para el cuidado de los nifios desvalidos, desamparados o delincuentes

distritos rurales exclusivamente.

CONCLUSIONES

1.—La tendencia en el cuidado de la nifiez desvalida o desamparada es la
de proporcionar los medios, siempre que sea posible, para atender a sus nece-
sidades en sus propios hogares y generalmente por medio de la asistencia
publica.

II.—Casi el mismo nimero de nifios desvalidos o desamparados son aten-
didos actualmente en sus propios hogares por medio de la ayuda materna, como
los que reciben atencién fuera de sus casas. Antes de que se aprobaran los
estatutos de ayuda materna, la mayoria de ellos estarian actualmente en las
cazas de beneficencia. '

III.—Los nifios de los distritos rurales han sufrido més debido-a la pobreza
+v a la negligencia, principalmente porque las agencias piblicas o privadas esta-
blecidas actualmente no han sido desarrolladas adecuadamente para poder su-
ministrarles el cuidado .y’ la proteccién necesarios.

IV.—La nueva Ley de Defensa Social de 1935 se dirige especialmente al
cuidado de estos nifos campesinos desvalidos por medio de las cantidades de que
dispondrd cada estado para dedicarse a esa labor en los distritos pi'edominan-
temente rurales.

v.—El hijo de padres no casados continia sin el cuidado y la proteccion
mecesarios para conservar su vida y proporcionarle las. mismas oportunidades
de los otros -nifios.
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EL TRIBUNAL DE MENORES Y UN PROGRAMA
COLECTIVO PARA EL TRATAMIENTO
Y LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA

Srita. GRACE ABBOTT,
Chicago, lliinois, E. U. A.

N 1932, la Oficina del Nifio de los Estados Unidos, la Escuela de Servicio

cial dela Universidad de Chicago y las clinicas de la nmusma Universidad
‘emprendiéron la obra‘ de desarrollar un “proyecto demostrativo de libertad
vigilada,” ‘en una zona restringida de Chicago, con objeto de descubrir en la
practica lo ‘que deben-comprender las labores y el entrenamiento de los delega-
dos de libertad vigilada y los recursos de la comunidad que deban desarrollarse
en esa tarea para prevenir la delincuencia y para asistir a la juventud que
adolece de problemas serios de carécter.

El tribunal de menores, el director de los centros piblicos de recreacién,
las escuelas, las iglesias y las agencias sociales de la localidad prestaron su
cooperacion en e] proyecto. E] personal encargado de él lo integraban un psiquia-
tra, un director de servicio social, un trabajador social psiquiatra, un psicélogo
Yy un especialista en -recreaciones,, asi como un grupo reducido de estudiantes
de la Escuela de Servicio Social que habian hecho estudios preliminares de
préactica en casos de servicio ‘social. )

Las. conclusiones justificativas a que se llegé con motivo de esta obra y
-de otros estudios de los. tribunalés de menores en Chicago y otras localidades,
son; las siguientes: :

1). Con referencia a las funciones del tribunal de menores para la preven-
cion y tratamientp de la delincuencia.

Cuando 'se inaugiuraron: por. primera .vez, hace ya mas de 35 afos, los
-primeros tribunales de menores que tenian.por. objeto da cura de la delincuen-
cia en vez de castigarla, se creyd .que el tratamiento bondadoso y la separacion
'de Jlos' nifios de los délineuentes adultos,-disminuiria grandemente la delincuen-
cia. Muy: pronto se llegé a descubrir que este .programa era inadecuadp y se
establecié una. serie de servicios auxiliares. Pero -aun asi, el porcentaje de
“curaciones” no ha sido tan alto como se esperzba. En estudios anteriores se ha
:dado por sentado que-el mejoramiento de'las-labores del tribunal .aumentaria
el porcentaje de .buenos. resultados; pero ahora es evidente que una agencia
o grupo de agencias, sin conexién alguna con el tribunal, debe ayudar a los
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padres, maestros y trabajadores sociales para resolver los problemas de con-
ducta de la nifiez.

Si bien es cierto que los estudios que se han hecho ahora no han da-
do por resultado un juicio final respecto a lo que los tribunales de menores
deban hacer en comparacién con lo que han hecho hasta hoy, v aun cuando
es verdad cue se debe esperar una mejoria a medida que aumentan tanto la
psicologia infantil como los métodos de mejorar las condiciones sociales, exis-
ten ciertas dificultades fundamentales en el aprovechamiento del tribunal como
agencia principal de la comunidad para hacer frente a la delincuencia juvenil.
Estas dificultades son las siguientes:

1. El 109% de los casos totales de delincuencia juvenil amerita encarce-
lamiento, E! problema no es de cardcter juridico sino un asunto que requiere
entrenamiento y experiencia para tratar a la juventud, y el juez de los tribuna-
les de menores, como regla gencral, principia su gestién sin contar con esa
preparacion, sin comprender los problemas de conducta ni los métodos de tra-
tamiento, v no tiene mayor practica en estos asuntos que la del hombre de
la calle, y nada mas

2. Los abogados encuentran que las labores en los tribunales de menores
juveniles los alejan de los ascensos y de las oportunidades de provecho, y mu-
chos de ellos no aspiran a esos puestos de jueces de menores ni desean seguir
en el desempefio de esas funciones.

3. Los padres, maestros y otras personas sienten escripulos para acudir
a los tribunales, que los inducen a considerar como poco equitativo e injusto
levar a los jévenes al tribunal hasta que esto sea absolutamente ‘“necesario.”
En este caso resulta muchas veces tardio efectuar un cambio en su linea
de ecomportamiento.

4. La dignidad del tribunal se considera en algunas ocasiones como de
mueho valor para impresionar al nifo y a sus padres respecto a la gravedad
de su conducta anti-social; pero el temor y la autoridad no conducen a la
comprension de las causas de tal conducta ni corrigen las condiciones que
contribuyeron a ella. En vez de eso, el temor y el deseo de resistir a la autoridad
constituida son causas corrientes de la mala conducta. Ademas, algunos nifios
Zozan con ser el centro de la curiosidad en los tribunales y muchas veces
desean repetir la aventura.

2). ;Cual agencia de la comunidad mu ‘otras agencias deberan ser respon-
sables de la prevenciéon y tratamiento de la delincuencia?

Ninguna persona desea retroceder a la época en que no existian tribuna-
les de menoves; perd ahora deberiamds ‘conocer, ‘por la ‘éxperiencia del pasado,
qué tipos de casos deben presentarse ante los tribunales y cuéles de ellos
pueden ser atendidosi‘de mejor manera por otras agencias de la. comunidad.
El 10% de los casos que ameritan. encarcelamient{p obligatorio, segun nuestras
tradieiones, se presentan al tribunal para que éste dicte la sentencia; pero

no debemos esperar que un tribunal se encargue .de atender el otro 90% que:

no necesita’ un tratamiento juridice sino social y psiquice.
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Lo que se necesita para asistic a la nifiez-y a la juventud que adolecen
«de problemas de conducta, es un centro vecinal, que cuente con los servicios
de, psiquiatras y de, trabajadores. -sociales psiguiatras, en donde los padres
puedan encontrar ayuda para el entrenamiento de sus hijos, igual que como
lo hacen ahora cuando acuden a las clinicas de salud infantil en. busca de
-consejos para atender a 'sus necesidades fisicas. Este centro podria, ser ins-
talado en el mismo edificio de,la clinica de salud o podria agregarse a un
centro de,proteccién .a la infancia .en .un edificio destinado al servicio social
-del vecindarip, o en alguna escuela.

3). Las Escuelas y la prevencién de la delincuencia.

En la prevencién de la, delincuencia, la influencia de la escuela sigue in-
.medmtamente 8 la de Jos padres. ;Se, hace necesario una mayor diversidad de
escuelas y la mdlwduahzaclon de los programas de ensefianza, menor nimero
e alumnos. en los salones de’ clases y mis plofesows lo, suf1c1entemente bien
-entrenados para dmgxrlas.

Aun cuando algunas personas insisten en que los centros juveniles deben
estar agregados a las escuelas puablicas, existen razones para que esto no
deba hacerse: 19 Los problemas de conducta se manifiestan a menudo antes
0 después de la edad escolar. 29 Muchos nifios que necesitan proteccién son
.alumnos de escuelas parroqmales Las_malas inteligencias que ocurren entre

los maestros y los padres de familia son causa corriente de las dificultades del
mno, Y una agencia extrafia a la que acuda voluntarxamente el padre podra
aclarar con mejor éxito las dxflcultades y otorgar, a la vez, la cooperacién
que, la escuela sola no puede’ suministrar, debido en parte a que tanto ésta
como el tribunal representan autoridad ya menudo originan temores que con-
tribuyen a los desérdenes de conducta.

4). El entrenamiento del trabajador social para atendera los delincuwen-
tes y a los nifios que presentan problemas de conducta.

Un entrenamiento general para el trabajo social deberia preceder siem-
pre a la especializacién en las’laborés ‘para atender a los jévenes que presen-
‘tan problemas de conducta. Lo anterior deberd incluir el conocimiento de la
‘téenica general de los trabajos de casos,’ de las condiciones sociales funda-
‘mentales y de: la ‘historia del Wovificnto e reforma social, asi como de los
organismos privados 'y publicos dé beneficencia y la préctica en trabajos de
psiquiatria social.

El problema del trabajador ‘social agiégado’a un centro juvenil no és sélo
el de amoldar al nifio a' su hogar ¥ 4l .ambiente de la comunidad, sino el de
-cooperar con otros: para mejorar ese ambiente

2). El programa de recreaciones- en .relacién con la- delincuencia.

Las reereaciones deben ser de wn cardcter  variado y proyectadas para
-adaptarlas a los distintos distritos. Un centro recreativo: vecinal no- ‘puede
atender a todas 149 necesidades de esparcimiento de los: nifios; pero si el direc-
tor ' es-> hdbil -para dmgn- -puede desarrollar sus actividades recreativas en
~combinacién con las escuelas, iglesids y logias ¥ puede instruir-a los padres
.de familia respecto-a'lag- recreaciones‘domésticas. ' Los 'nifios delincuentes o
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dificiles de manejar deberan ser acomodados en este programa. No deben or--
ganizarse grupos separados para ellos y deberan ser dirigidos constantemente
por trabajadores especializados en la delincuencia. Antiguamente, muchos di-
rectores cometieron el error de dar de baja del grupo a los nifios delincuentes o
dificiles, con Ia mira de demostrar buenos resultados en la “prevencién de la
delincuencia.”

No se debe esperar que los trabajadores de casos y los delegados de li-
bertad vigilada organicen las recreaciones. En las comunidades urbanas se
requieren los servicios de especialistas en recreaciones y en las rurales el
trabajador social habil puede encontrar a alglin vecino para que organice con
buen éxito, con alguna ayuda y vigilancia en general, el programa de recrea-
ciones.

6). Importancia de la seguridad econdémica y social.

Los fracasos econdmicos son a menudo las causas de la infelicidad y de
las malas acciones de los hijos. Estos afos de crisis econémica, de dependencia
de la ayuda exterior, han dado por resultado problemas de personalidad en
muchos jévenes que requieren mucha paciencia para ser resueltos.

El trabajo de servicio social no es un substituto de los salarios ni lega
a constituir un hogar feliz. Los adelantos en pro de una seguridad econémica.
v social hardn a un lado las discordancias de) presente.
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ESTADO ACTUAL DE LA LEGISLACION SOBRE
TRIBUNAL PARA NINOS EN MEXICO

Lic. FERNANDO ORTEGA,
México, D. F.

OS problemas de los nifios v sobre todo de los nifios delincuentes, han ocu-
I ¢4 Dado durante los afios transcurridos de este siglo la atencién de casi todos
los paises del mundo.

En México, nuestro Codigo Penal de 1871 hacia una distincién entre los de-
lincuentes mayores de edad y los menores: a los menores de nueve afios los
.exclufa de- responsabilidad criminal por falta de discernimiento; los mayores
.de nueve afios y menores de catorce sélo incurrian en responsabilidad si el
acusador probaba gue habian obrado con discernimiento; a estos tltimos se
les imponia una pena no menor de un tercio ni mayor de un medio de la
sefialada para los mayores, v a los mayores de catorce afios y menores de
dieciocho se les imponian penas no menores de la mitad ni mayores de las
dos terceras partes de las que les corresponderia siendo mayores; los meno-
res siempre estaban separados de los mayores y compurgaban sus penas en
.establecimientos de educacién correccional.

A partir del afio de 1912 se comenzé a estudiar con mais detenimiento el
problema de los menores delincuentes y se formularon diversos proyectos sobre
el establecimiento de tribunales especiales para menores; pero fué hasta el
ano de 1926 cuando se llevé a la practica el primer ensayo sobre el particular.

El Gobierno del Distrito Federal, delegando, sélo en lo que se referia
a menores de quince afios, las facultades que las leyes le concedian para cali-
ficar las faltas y las infracciones a los reglamentos, asi como para resolver
sobre la reducciéon y conmutacién de penas, establecié un Tribunal Administra-
tivo para Menores, integrado por tres jueces: un médico, un profesor nor-
malista y un experto en estudios psicologicos, con un secretario, v lo doté
con un departamento técnico para hacer el estudio médico, mental, pedagégico
y social de los menores; con una seccién legal auxiliar; con una casa desti-
nada a la observacion de los menores, y con un cuerpo de delegados de proteceién
a la infancia.

Las atribuciones de este Tribunal eran las que el Gobierno del Distrito
habia delegado en su favor respecto a los menores de quince afios, y sin seguir
procedimiento alguno semejante al judicial, observaba a los nifios, los, estudiaba
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desde los puntos de vista médico, mental, pedagdgico y social y dictaba su
resolucién en la que podia imponer las siguientes medidas: amonestarlo; de-
volverlo a su hogar vigilandolo; someterlo a un tratamiento médieo, si éste
era necesario; enviarlo a un establecimiento de educacion correccional, o en-
viarlo a un asilo, si su estado era de inferioridad fisica o mental.

El éxito y la aceptacion del Tribunal Administrative fueron tan grandes,
que el Ejecutivo, aprovechando que el Congreso de la Unién le habia conce-
dido facultades para reformar el Coédigo Penal, con fecha 30 de marzo de 1928
expidid la Ley sobre la Prevision Social de la delincuencia infantil en el Dis-
trito Federal, que llamaremos Ley Villa Michel en razén de que fué el licen-
ciado Primo Villa Michel, entonces Secretario General del Gobierno del Dis-
trito, quien la formulé y el que, con verdadero entusiasmo, trabajé para que
se estableciera en México el primer Tribunal para Menores delincuentes que se-
fialaba los nuevos horizontes del Derecho Penal.

Esta Ley, reformando el Cédigo Penal ¥ excluyendo de él a los menores
de quince afios, establecidé en su articulo 12:

“En el Distrito IFederal, los menores de quince afios de edad no contraen
responsabilidad criminal por las infracciones de las leyes penales que cometan;
por lo tanto no podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso
ante las autoridades judiciales; pero, por el svlo hecho de infringir dichas leyes
penales, los reglamentos, circulares y demés disposiciones gubernativas de
observancia general, quedan bajo la proteccién directa del Estado, gue previos
la investigacién y estudios necesarios, podra dictar las medidas conducentes
a encauzar su educacién vy alejarlos de la delincuencia.”

El Tribunal para Menores quedé organizado con dos salas formadas de
tres jueces cada una: un médico, un profesor normalista y un experto en estu-
dios psicolégicos, de los cuales uno de ellos deberia ser mujer; y fué dotado
con una seccion de Investigacion y Proteccién Social, integrada por delegados
que hacian investigacién durante la observacién del menor y delegados de
proteccién que vigilaban y orientaban a los menores que ya habian salido del
Tribunal; con secciones Médica, Psicolégica v Pedagdgica, ¥ con un estable-
cimiento destinado a la observacién de los menores; ademdas se declaré en la
ley que los establecimientos de la Beneficencia Publica del Distrito Federal
se consideraban como auxiliares para la aplicacion de las medidas de educacion,
guarda ¥ demdas compatibles con su naturaleza, asi como que el Tribunal po-
dria solicitar la cooperacién de todas las dependencias gubernativas, fundacio-
nes de beneficencia privada e instituciones particulares relacionadas con la
proteccién de la infancia, y autorizé al Tribunal para extender su accién a
los casos de nifios abandonados y menesterosos y a la de los incorregibles a pe-
ticion de sus padres o tutores.

Se seiialé como base del procedimiento la observacién previa del menor
bajo sus aspectos fisico y mental, social y pedagégico, para cuyo efecto podia
ser conservado en el establecimiento destinado a observacién por un término
de guince dias, debiendo hacerse esa observacion por los jueces directamente,
por las secciones del Tribunal y por los delegados, y recabindose todos los
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informes que se estimaran necesarios en relacién con el menor, pudiéndose
hacer comparecer a los familiares o tutores de dicho menor, o a las personas
que lo tenfan bajo su cuidado, o a aquellos que habfan estado en contato con é€l.

El régimen del establecimiento de observacién seria familiar, y las au-
diencias completamente privadas y desprovista de todo cardcter judicial, pero
revistiendo la seyeridad paternal y la critica serena necesaria para hacer com-
prender al menor los errores o malas acciones cometidas.

Una vez observado y estudiado un menor, el Tribunal dictaba la resolucién
correspondiente, en la que podria adoptar medidas de cardcter médico, de
amonestacién, de vigilancia, de guarda, de educacién, de educacién correccional,
de reforma, etc. Sus resoluciones no tendrian el cardcter de sentencia y, por
lo tanto, serian condicionales, segin lo exigieran las necesidades de Ios nifios.

Una vez resuelto un asunto y si el caso lo ameritaba, se designaba a un
delegado de proteccién para que vigilara la conducta del menor y lo aconsejara
y orientara en su vida, y, muchas veces, le buscara y consiguiera un trabajo
honesto. Los éxitos logrados son verdaderamente halagadores y prometedores
de todo lo que puede hacerse en favor de los nifios delincuentes.

En realidad y a pesar de la nueva legislacién, los Tribunales para Meno-
res en el Distrito Federal viven y funcionan al amparo de la Ley Villa Michel
ya que es en ella en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
basado para declarar en varios de sus fallos que la detencién en el Tribunal
de menores que han infringido la Ley Penal, gue se hace con fines esencial-
mente educativos, no viola en ellos las garantias individuales que otorga la
Constitucién Federal, desde el momento que no constituyen delitos las in-
fracciones cometidas por ellos y, por lo mismo, no siendo delincuentes, no pue-
den tener a su favor las garantias que a éstos otorga dicha Constitucién.

CODIGOS PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1929.—En
realidad estos Codigos, que derogaron los de 1871, implicaron un retroceso
para el buen funcionamiento de los Tribunales para Menores en el Distrito
Federal, por las siguientes razones:

Se incluyé nuevamente a los menores dentro del Cédigo Penal; en lo rela-
tivo a sanciones que se les podian imponer, se les equiparé a los mayores de
edad; y, aunque substancialmente se acepté el procedimiento de la Ley Villa
Michel, se declaré que el juez instructor y el Tribunal observarian las dispo-
siciones constitucionales, asi como que los incidentes se tramitarian en la
misma forma que se hacian en los procesos instruidos a mayores.

Afortunadamente, todas las autoridades estuvieron de acuerdo en que los
Tribunales para Menores en el Distrito Federal siguieran funcionando en la
misma forma en que lo habfan hecho hasta entonces y sin intervencién del
Ministerio Publico.

CODIGOS PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES de 13 de ugosto
de 1931, vigentes.

Al elaborarse estos Cédigos, el licenciado José Angel Ceniceros, miembro
de la comisién redactora, luché con verdadero entusiasmo a efecto de que
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definitivamente se excluyera a los menores del Cédigo Penal, pero no lo logréd
en razén de que otros miembros de la comision fueron de parecer que se su-
primieran los Tribunales para Menores en el Distrito Federal y en su lugar
se designaran jueces especiales que instruyeran y resolvieran los procesos de
los nifios. i

Fué necesario que el licenciado Ceniceros desplegara toda su energia y
todo su entusiasmo en pro de los tribunales de menores, a efecto de que se
conservaran éstos y guedaran autorizados por la ley para que, sin necesidad
de instruir proceso y sélo observando y estudiando preferentemente la per-
sonalidad de los menores que infrinjan disposiciones legales de carécter penal,
puedan adoptar respecto a ellos medidas tendientes a su educacién y enmienda.

El Cédigo Penal vigente establece categéricamente que los menores de
dieciocho afos que cometan infracciones a las leyes penales, serin internados
por el tiempo que sea necesario para su correccién educativa, asi como que,
seguin las condiciones peculiares del menor y la gravedad del hecho ejecutado
por él, se le podrdn aplicar como medidas apercibimiento e internamiento en

forma que sigue: reclusién a domicilio; reclusién escolar; reclusién en un
hogar honrado, patronato o instituciones similares; reclusién en establecimiento
médico; reclusién en establecimiento especial de educacién técnica, y reclusion
en establecimiento de educacién correccional.

El Cédigo de Procedimientos Penales determina que al ser consignado un
menor al Tribunal, éste designe entre sus miembros al que su sexo y condi-
ciones personales sea el mas indicado para instaurar el expediente respectivo,
y cue el designado practique las diligencias que a su juicio sean necesarias
para comprobar los hechos imputados al menor e investigar cual ha sido la
educacién de éste, su instrucecién, sus condiciones fisicas y mentales, y si ha
estado fisica o moralmente abandonado, quedando al criterio del instructor la
forma de practicar dichas diligencias; determina igualmente que en las resolu-
ciones no podrian imponerse otras medidas que las que el Cdédigo Penal senala
para los menores y que éstos, aun después de dictada la resolucién, podran
ser puestos en libertad si a juicio del Tribunal han demostrado una enmienda
efectiva; sélo en los casos en que un menor de dieciocho afios y mayor de-
doce cometa una grave infraccidn o haya demostrado alguna temibilidad au-.
toriza al Tribunal para imponerle la sancién correspondiente con las atenua-
ciones que procedan. En contra de las resoluciones dictadas por los Tribuna-
les para Menores no procede ningin recurso.

El mismo Cédigo establece que en el Distrito Federal habra dos Tribuna-
les para Menores, cada uno de los cuales se compondra de tres miembros, abo-.
gado, médico y educador, respectivamente.

Los tribunales del Distrito Federal siguen contando con las secciones y
personal de gue los dot6 la Ley Villa Michel, y dnicamente, por la necesidad
que ha habido de hacer economias en los presupuestos, les fué suprimida .la
seccién de Proteccién y Vigilancia, que era en la que fincaban sus mejores:
éxitos, ya que esa seccién tenia a su cargo vigilar y orientar a los menores
que ya habian salido del Tribunal y, consecuentemente, apartarlos, en la me-

.
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dida de lo posible, de nuevas infracciones. El Departamento de Prevencién, a
cuyo cargo estin los Tribunales para Menores, ha remediado, aun cuando sea
en una pequefia parte, esta deficiencia, encargando a sus propios delegados
de investigacién el desempeiio de ese trabajo, sin perjuicio de las labores que
tienen encomendadas.

Debido a las gestiones de la doctora Matilde Rodriguez Cabo, actual Jefe
del Departamento de Prevencién Social, los Tribunales para Menores del Dis-
trito Federal cuentan actualmente, ademis de con los elementos que ya con-
taban, con tres establecimientos: uno que se destina a Casa Hogar, adonde
se envian a los menores que, sin ser delincuentes, estin abandonados fisica o
moralmente; otro destinado a labores agricolas, y el tercero al aprendizaje de
algin oficio. Con esto se ha lograde gue a la Escuela Correccional sélo se envié
a los menores ya pervertidos o reincidentes.

Dado que el Plan Sexenal incluye en su programa el establecimiento y
fomento de tribunales para menores en toda la Reptblica, y dado también el
celo y entusiasmo con que la doctora Rodriguez Cabo trabaja en pro de ellos,
se espera fundadamente que en el proximo aiio fiscal los tribunales para
menores en el Distrito Federal contaran nuevamente con una Seccién de
Proteccién y Vigilancia, asi como con casas hogar y con escuelas indus-
trial, agricolas y para anormales dotadas de los elementos necesarios, con lo
cual estaran en condiciones de llevar a mejor éxito la obra que tienen en-
comendada.

Hasta el afio préximo pasado solo existian los tribunales para menores del
Distrito Federal, que conocian de los delitos del orden comin cometidos por
menores; pero si éstos cometian delitos del orden federal, los jueces de Dis-
trito les instruian el proceso correspondiente, en atencién a que el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales no establecia procedimiento especial para
menores.

No obstante esto, en el afio de 1933, la Procuraduria General de la Repu-
blica, a cargo del licenciado Emilio Portes Gil, resolvié no consignar a ningin
menor de dieciocho afios a los Jueces de Distrito, en el Distrito Federal, sino
consignarlos a los Tribunales para Menores, a efecto de gue fueran ellos los
gue resolvieran lo conducente.

La misma Procuraduria General de la Reptblica formulé el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales de 23 de agosto de 1934, actualmente en vigor,
Codigo éste que did un gran impulso a los Tribunales para Menores, ya que
fija un procedimiento especial y apropiado para los menores que cometan
delitos de orden federal, y establece un Tribunal para Menores en cada una
de las capitales de los Estados de la Reptiblica, asi como en aquellos lugares
en que, sin ser capitales, resida un Juez de Distrito.

Estos Tribunales se integran: por el Juez de Distrito, que tiene el carae-
ter de presidente; por el funcionario o empleado sanitario federal 0, en su
defecto, local, de mayor jerarquia; por el funcionario o empleado federal o, en
su defecto, local, de mayor jerarquia en materia de educacién, y por el Secretario
del Juzgado de Distrito. En las capitales donde no resida un Juez de Disirito,

166



TRIBUNAL PARA NINOS EN MEXICO

éste y el secretario son substituidos por el Juez y secretario del Juzgado de
Primera Instancia o Mixto. En los lugares donde ya existen tribunales lo-
cales para menores, éstos son competentes para conocer de las infracciones
a las leyes penales federales cometidas por menores.

Como complemento de los tribunales, este Cédigo establece la existencia
de Consejos de Vigilancia presididos por el miembro de mayor jerarquia de
la Beneficencia Publica o, en su defecto, Privada, y formados por un nimero
no menor de diez vecinos de la localidad, que tengan arraigo en el lugar y
un medio honesto de vivir y sean padre o madre de familia.

Estos Consejos de Vigilancia tienen a su cargo, dentro de sus respectivas
jurisdicciones: vigilar que se dé cumplimiento a las resoluciones que el tri-
buna)] dicte respecto a un menor; visitar periddicamente los establecimientos
en que se hubiere recluido a menores y recabar en ellos informes sobre su
conducta, su aprovechamiento y las sefiales que den de enmienda; observar a

menores que estuvieren en libertad vigilada y a los que se les hayan im-
puesto determinadas normas de conducta, extendiendo su observacién a las
condiciones morales y pecuniarias de los padres del menor y al medio en gae
viven; informar periédicamente al tribunal el resultado de su vigilancia y sus
observaciones, proponiéndole las medidas que estime necesarias; solicitar del
tribunal que modifigue las medidas adoptadas respecto a un menor o que
decrete su libertad, cuando a su juicio el menor haya modificado favorable-
mente su conducta y demostrado una enmienda efectiva; aconsejar y ayudar
a los menores que hayan sido libertados por el tribunal, a fin de que obtengan
un trabajo honesto que los aparte definitivamente del delito.

Este mismo Cédigo previene expresamente que los tribunales para meno-
res, sin sujetarse a procedimiento alguno similar al judicial y sin ninguna
intervencion del Ministerio Publico, investigarian las infracciones penales impu-
tadas a menores, sin otra base que el estudio del acto ejecutado por ellos ¥
la observacién del menor bajo sus aspectos social, médico, psicoléogico y peda-
gbgico, a fin de conocer sus condiciones fisicas y mentales, su educacién
e instruceién, si ha estado fisica o moralmente abandonado, si es un pervertido
o esti en peligro de serlo, y determinar las medidas a que debe ser sometido
para su educacién y enmienda.

Determina con toda claridad que tan luego como un menor sea consignado
al tribunal, el presidente de éste procederd a practicar respecto a dicho menor
una investigacién de caricter social y ordenara que el juez médico y el juez
maestro, respectivamente, estudien la personalidad del infractor desde el punto
de vista médico y psico-pedagdgico y le rindan su informe; asi como también
que las investigaciones deberdn aportar los siguientes datos relacionados con
el menor:

La social: generales y biografia; procedencia; causa de ingreso; si real-
mente ejecuté el hecho que se le imputa y la forma en gue lo hizo; si obré por
propia voluntad o influido, aconsejado o ayudado por otras personas y quiénes
son éstas, asi como los datos que puedan servir para identificarlas; conducta;
medio familiar y extra familiar y diagnéstico.
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La médica: antecedentes patolégicos hereditarios; antecedentes patolégi-
cos personales; estado actual; datos antropométricos e interpretacién de ellos;
diagnéstico; pronéstico; indicaciones higiénicas y terapéuticas; y

La psico-pedagégica: estudio cuantitativo ‘de su inteligencia o sea de
desenvolvimiento mental; estudio de sus aptitudes mentales; aptitudes espe-
ciales; estudio de sus instintos afectivos y de sus voliciones; caricter y con-
ducta; historia escolar; normalidad, insuficiencia o carencia de estudios es-
colares; coeficiente de aprovechamiento; causas que hayan influido en su insu-
ficiencia o carencia de estudios escolares o en su retraso pedagégico, y edu-
cacién vocacional.

Estudiado el menor en la forma indicada y reunidos los tres jueces, se
procede a dictar resolucién, en la que se relatan sucintamente los hechos y
se expresa con claridad las medidas que deben adoptarse respecto al menor y,
en su caso, el tratamiento a gue debe ser sometido, sin que contra esa resolu-
ci6n proceda recurso alguno.

Si la medida adoptada por el tribunal implica correccién, tratamiento, nor-
ma de conducta o vigilancia del menor, se remite copia de la resolucién al
consejo de vigilancia a efecto de que uno de sus miembros cuide de que se dé
cumplimiento a ella e informe periédicamente al tribunal; y si consiste en
reclusién en establecimiento de educacion técnica o de educacién correccional,
se remite al director del plantel copia de la resolucién y de los estudios prac-
ticados al menor, a fin de que, de acuerdo con ellos, se oriente la vida de éste.

Si el estado del menor exige un tratamiento especial por ser enfermo
mental, ciego, sordomudo, alcohélico o toxicomano, puede entregarse a su fa-
milia 0 a una familia digna de confianza, siempre que garantice ampliamente
que lo sometera al tratamiento indicado, y se le proporcionari copia de los
estudios practicados; en caso contrario, se ordenard su ingreso a un estableci-
miento adecuado de la Beneficencia, remitiendo a éste copia de la resolucién
y de los estudios.

Las resoluciones que dicten los tribunales pueden ser modificadas, susti-
tuyendo la medida adoptada por alguna otra de las establecidas en el Cédigo
Penal, cuando las circunstancias del caso lo ameriten; y, a propuesta del con-
sejo de vigilancia, podrd suspenderse la duracién de la reclusién, fijando al
menor un témino de prueba de seis meses, cuando su caricter y conducta
den esperanza de que se enmendard.

En los casos de menores de doce afios que, no estando pervertidos, se
encuentran moralmente abandonados, el tribunal ordena su ingreso a un esta-
blecimiento de educacién de la Beneficencia. o dependiente del Ejecutivo fe-
deral o del local.

No obstante que nuestra actual legislacion determina claramente Gue el
procedimiento que se siga en los casos de menores que infrinjan alguna dis-
posicion de cardcter penal esté desprovisto de toda formalidad judicial, y de
que mninguna intervencién tiene en él el Ministerio Publico, estimo que fué un
grave error del legislador incluir nuevamente a los menores en el Cadigo
Penal, y que, por lo mismo, debe trabajarse empefiosamente a efecto de lograr
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que en un futuro préximo se les excluya definitivamente de dicho Cédigo, ¥
se expida un Cddigo de la Infancia que abargue, por lo menos, los siguientes
problemas relacionados con los menores: a). Proteccion higiénica, que com-
prenda desde la higiene pre-natal hasta la higiene de la adolescencia; b), Pro-
teceion educativa; c¢). Prevencién de la delincuencia; d). Tribunales para me-
nores que han delinquido; e). Readaptacién del menor delincuente; y f).
Proteccién social para todos los aspectos de la vida del nifio y del adolescente,
de preferencia en materia de trabajo.

Pero aun excluidos los menores del Cédigo Penal, con lo cual se evita
que en su favor se hagan valer las garantias individuales que nuestra Cons-
titucién Federal otorga a todos los procesados y con ello se obstruccione la
observacion de ellos y la labor esencialmente educativa y de readaptacién de
los tribunales, estimo que en México, dentro de un criterio legalista, el articulo
dieciséis constitucional puede ser un escollo para que dichos tribunales des-
arrollen con toda libertad la obra que tienen a su cargo, y, tengo entendido,
también algunos de los paises aqui representados se encuentran en condicio-
nes semejantes.

El escollo constitucional que antes sefialo, seria muy ficil de subsanar en
México adicionando el articulo dieciséis de nuestra Constitucién Federal, en la
parte que dice: “...No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o deten~
cién, a no ser por la autoridad judicial sin que proceda denuncia, acusacién
o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y
sin que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta, de persona
digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del in-
culpado, hecha excepcion de los casos de flagrante delito en que cualguiera
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin de-
mora a disposicién de la autoridad inmediata,” con lo siguiente: Y EN AQUE-
LLOS EN QUE MENORES DE DIECIOCHO ANOS HAYAN INFRINGIDO
ALGUNA DISPOSICION DE CARACTER PENAL O ESTEN FISICA O
MORALMENTE ABANDONADOS, PERVERTIDOS O EN PELIGRO DE ES-
TARLO, EN LOS QUE EL ESTADO PODRA DETENERLOS CON FINES
ESENCIALMENTE EDUCATIVOS O DE TRATAMIENTO.

Esta adicién traeria ademds la ventaja de que los Estados de la Reptblica,
soberanos e independientes en su régimen interior, se verian en la necesidad
de establecer Tribunales para Menores dentro de sus respectivos territorios.

Excluidos los menores del Cédigo Penal y adicionado el articulo dieciséis
constitucional en la forma que sugiero, los Tribunales para Menores en Mé-
xico estarfan en condiciones de desarrollar con absoluta libertad y con seguro
éxito la trascendental labor que les estd encomendada para prevenir la de-
lincuenecia.

En vista de ello, pido al VII Congreso Panamericano del Nifio se sirva
aprobar y hacer suya la siguiente
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R CONCLUSION

Los Gobiernos representados ante el VII Congreso Panamericano del Niiio

‘promoverdn en su$ respectivos paises las reformas legislativas necesarias a

fin de lograr:

I. Que los menores ‘de dieciocho afios queden excluidos del Cédigo Penal;

II. Que se expida un Cddigo de la infancia que abarque todos los proble-
mas relativos a los nifios y a los adolescentes; y

IIX. Que en aquellos paises en los que su constitucién politica sea un
escollo para el libre funcionamiento de los tribunales para menores, se hagan
las adiciones o reformas conducentes a dicha constitucién, a efecto de que el
‘Bstado quede autorizado para detener, con fines esencialmente educativos o
de tratamiento, a los menores de dieciocho afios que hayan infringido alguna

‘disposicion de cardcter penal o estén fisica o moralmente abandonados, per-

‘vertidos o en peligro de estarlo.

CONCLUSION

The Goverriments represented in the VII Child Panamerican Congress will
promote in théir respective countries the legislative reforms necessary in
order to obtain:

I. That the youth under eighteen years mught be excludes from the
Pensl Codes. J

TI. That a‘éspecial Code for Juveniles will be made which may reach all
‘the problems of children and adolescents; and

JII. That in those countries whose ‘political Constitution is a barrier for
the functioning of Juvenile Courts, additions or reforms may be made changing
the said Constitution in order that the »Stabe be authorized to ‘hold for essencially
'€ducatxve purposes or for treatment’ of -children under eighteen years that
%have broken any disposition of penal character, or bg physically or morally
abandoned, perverted or in the danger of being perverted.

~¢
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LEGISLACION COMPLEMENTARIA
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA
INFANTIL PARA LA ADAPTACION Y REDENCION
DE LOS MENORES DELINCUENTES

Dr. RAFAEL SANTAMARINA,
México, D. F.

AMOS a presentar a ustedes, sefiores Congresistas, un panorama de los Tri-

bunales para Menores de la Ciudad de México, para esto haremos primero
un recorrido a través de sus distintas actividades, para llegar hasta la situacion
de los menores dentro de las casas o instituciones de tratamiento de las que
habran de salir, para tomar parte de nuevo, en las distintas actividades socia-
les, de las que fueron temporalmente substraidos.

Por dos causas generales son consignados los menores ante los tribunales:
primera, por haber cometido un delito o una infraccién y segunda, por temer
mala conducta y considerarseles como incorregibles; en ambos casos, son gene-
1almente las Delegaciones del Ministerio Piblico las que los envian y sélo en
ocasiones excepcionales llegan presentados por sus padres o por intermedio
del Departamento de Prevencién Social.

De las delegaciones son enviados los menores a nuestra Casa de Observa-
¢ién y Detencién, adscripta a los tribunales, y junto con ellos se manda el
acta levantada por el Delegado del Ministerio Piblico con la que se hace la
consignacién. En la Oficina de Admision de la casa son anotados en un libro
de registro y puestos a la disposicién del Tribunal que estid de turno, como son
dos tribunales el turno es de tres veces por semana para cada uno.

Recibidas lag consignaciones por el Secretario de Acuerdos del Tribunal, se
hace la distribucién de los casos entre sus tres jueces, consignando de prefe-
rencia las nifias al juez mujer, pues como se ha visto por otro de los trabajos
aqui presentados, el del sefior licenciado Fernando Ortega, nuestros tribunales
son colegiados, estando integrado cada uno de ellos por un abogado, un médico
y un maestro, debiendo ser uno de los tres jueces del sexo femenino; en la
actualidad son profesoras las que ocupan los puestos de juez maestro, Las
consignaciones de nifios se reparten entre el abogado y el médico, de acuerdo,
hasta donde es posible, con la naturaleza de cada caso. -

El juez que recibe la consignacién es el instructor encargado de recoger
todos los datos necesarios e inicia su labor mediante conversaciones con el
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menor a fin de darse cuenta de sus condiciones individuales y de las circuns-
tancias que motivaron su ingreso y como resultado de ellas pedir los estudios
necesarios para conocer, por una parte, la personalidad del nifio y por otra las
-condiciones de su medio social y familiar pidiendo para esto, seglin su criterio,
0 simplemente la informacién social, o ésta y los estudios médico, psicolégico
¥y pedagégico del consignado.

Para realizar dichos estudios cuentan los tribunales con una Casa de Ob-
servacién en la que permanecen los menores por el tiempo necesario y de la
que dependen los delegados o trabajadores sociales, la--Seccidn Médica, la Sec-
cién para Estudios Psicolégicos y la de Investigaciones Pedagdgicas, consti-
tufda cada una de ellas por el personal indispensable para llevar a eabo su labor.

Claro estd ‘que no todos los menores consignados permanecen en la Casa
de Observacién, pues hay casos en los que de acuerdo con la ley, pueden quedar
en sus domicilios particulares mientras se practican las informaciones y en
stros, por ser de obvia resolucién o por tratarse de asuntos de poca impor-
tancia, quedan libres desde luego, algunas veces después de ser amonestados.

Mientras se practican los estudios solicitados por cada juez, éstos comple-
tan la instruccién propiamente procesal cuando el caso asi lo requiere,

Una vez terminada la informacién social del caso, es enviada al tribunal
que la solicité y a las Secciones Psicoléogica y Médica a fin de que éstas apro-
vechen convenientemente los datos que aquélla contiene, los que estidn compren-
didos en los sigunientes capitulos: datos generales del menor y de sus padres,
estudio de su medio familiar y social, biografia del menor, su conducta dentro
.y fuera del hogar, con especial atencién a sus manifestaciones sexuales y por
Ailtimo la causa que motivé su consignacién con estudio detallado y circuns-
tancial. De la forma y detalles’ con que se realizan estos trabajos se ocupa el
sefior Jesis Rodolfo Acedo, en otra ponencia presentada ante este Congreso.

El estudio médico de los menores abarca, ademads de sus antecedentes
personales y hereditarios, el examen clinico y antropométrico y termina con
conclusiones que comprenden un diagnéstico y sugestiones de tratamientos
cuvando son necesarias; estos estudios son enviados también como los sociales
2l juez que lo solicité y a la Secciéon Psicolégica para que recoja de ellos las
informaciones que necesita,

El estudio psicolégico es el resultado de la observacién del menor v del
examen que se practica por los especialistas y que comprende el estudio psico-
métrico y la investigacion cualitativa de sus aptitudes asf como la del carécter,
completado, cuando es necesario, con un examen médico psiquidtrico. El informe
que rinde esta seccién, termina como el estiudio médico con un’ dlagnostxco v
sugestiones para ‘el tra{:amlento y-de' él se ocupa en detalle el sefior doctor
Ernesto Gonzélez Tejeda en su pohencla relativa,

El examen pedagégico sirve para dar al Juez una informacién sobre ol
grado y calidad de los co'noclmxentos escolares del' menor para orientarle con:
venientemente.

E] juez instructor recibe todos los estudlos sghcxtados por’ él, hace una
ain‘\'.esls de ellos que le permlte conoeer la personalidad integral del menor las
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«condiciones del medio en que vive y la causa circunstancial de los motivos que
originaron su consignacién; con estos datos propone a sus compafieros deil
tribunal la resolucién que habrid de adoptarse en cada caso.

Dichas resoluciones deben ser encaminadas a imponer un tratamiento edu-
cativo o médico educativo al menor, a modificar su medio ambiente o a las dos
cosas combinadas. Veamos el por qué de estas tres posibilidades asi como los
medios para realizarlos.

Es ésta la tarea mis importante del tribunal y en la que radica su alta
funcién social: la determinacién del tratamiento encaminado a lograr Ia en-
mienda del menor o de su medio a fin de encauzarlo dentro de actividades
mormales de vida. Voy a tratar de presentar los diversos casos, tanto por lo
que se refiere a los diversos aspectos de los menores o de sus distintos medios,
como por lo que toca a las posibilidades para realizar los distintos planes de
tretamiento.

Aceptando la clasificaciéon adoptada en el Congreso Internacional de Bru-
de 1921, los menores que llegan al tribunal pueden ser normales o anor-
males v éstos quedan divididos:

a). Anormales sociales, es decir, nifios normales desde el punto de vista
fisico o mental, pero que estidn colocados en una situacién anormal bien sea
ésta familiar o extrafamiliar.

b). Anormales por causa fisica o de orden médico, quedando comprendidos
aqui los nifics enfermos, los lisiados, los atacados de trastornos sensoriales,
los enfermos del sistema nervioso, etc.

¢). Los anormales mentales que son los deficientes mentales en sus dlstm—
tos grados, los anormales del cardcter o de la afectividad y los que padecen
trastornos mentales; caben también en este grupo, los nifios perversos llamados
por algunos anormales morales, con los que tal vez podria formarse un grupo
distinto de los anteriores, pero no hay que olvidar que su perversidad, en la
amayor parte de los casos, puede atribuirse a alguna anormalidad de orden men-
ral acompafiada o consecutiva de alguna anormalidad fisica.

Aceptada esta clasificacién, veamos ahora lo que en cada caso particular
debe servir de base para normar el criterio del tribunal: los casos de nifios
nermales intrinseca y extrinsecamente considerados, son bien pocos y llegan
.consignados por hechos accidentales generalmente y por su naturaleza no
requieren tratamiento alguno, siendo los de obvia resolucién o los que quedan
resueltos con una simple amonestacién.

Los que pertenecen al primer grupo de anormales, los anorinales sociales,
forman seguramente el contingente mas importante de la clientela del tribunal
v &l que para su resolucién presenta verdaderos conflictos; en efecto, se trata
de nifios fisica y mentalmente normales y que su conducta irregular es la
consecuencia de las condiciones del medio en que viven; por ser normales, ofre-
cen grandes probabilidades de que al ser transportados a un medio social
normal sean elementos ttiles, es decir: socialmente eficientes.

Forman este grupo, en primer Iugar los nifios abandonados o semiaban-
donados que viven en el arroyo, atenidos a sus propios recurses y que s
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sostienen de la mendicidad, cuando son vagos o con ocupaciones mis o menos
problematicas que sélo sirven para ocultar o disminuir la vagancia (nifios ca-
nasteros o mandaderos, boleros, billeteros, papeleros, pequefios vendedores am-
bulantes, cantadores, etc.); muchos de éstos pasan las noches en los dorvmitorios
riblicos, pero otros ni ese refugio tienen; nunca o casi nunca han concurrido
a la escuela y de ellos se ha ocupado ya en otro interesante trabajo nuestra
compaiiera del tribunal, la sefiora profesora Lucia Navarro de Pérez C.

Para estos nifios son necesarias escuelas hogares en donde reciban, ademés
de la instruccién escolar propiamente dicha, una educacién técnica que los
capacite para adquirir algin oficio; esta clase de instituciones faltan en nues-
tro pais, sobre todo si tenemos en cuenta la gran cantidad de nifios para los
que son necesarias y las distintas modalidades que de ellas es preciso tener
para satisfacer a todos los casos que se presentan. Tenemos esperanzas funda-
das de que dentro de poco tiempo -podamos contar con algunas de ellas que en
estos momentos estid organizando el Departamento de Prevenciéon Social.

A este mismo grupo pertenecen los nifios cuyos hogares mds o menos mal
organizados son su casa, pero no su hogar, en la verdadera acepcién de la pala-
Lra, bien porque en ella reciben continuamente malos tratamientos o porque
ven ahi ejemplos perniciosos que forzosamente llegarin a desviar su conducta.
Muchos otros de estos nifios son explotados por sus padres, cuando no obliga-
dos por ellos a cometer delitos mds o menos graves.

Aqui podemos colocar también a esa gran cantidad de chiquillos que son
puestos a trabajar no sélo en. ocupaciones inapropiadas sino también en activi-
dades peligrosas como en teatros, circos o acrobacias callejeras, ete.

Muchas veces estas situaciones anormales son descubiertas 2 través Je las
informaciones recabadas para los estudios correspondientes a nifios consignados
por faltas o delitos insignificantes, primeros escalones para desarreglds de
ccnducta de mayor importancia y que podrian haber sido evitados si hubiera
habido oportunidad previa para separar a 10s menores de su medio inapropiado
o recogerlos del arroyo oportunamente.

Para todos estos menores son necesarias o las escuelas hogares ya citadas
o bien familias honorables que pudieran recibirlos en sus hogares mediante el
page de pequefias pensiones.

«Cuando se trata de menores que pertenecen a un hogar inconveniente, sea
porque en él reciben malos ejemplos o porque son explotados por sus familiares,
pueden suceder tres cosas: que a las malas condiciones morales se agregue la
falta de recursos econémlcos, que s6lo se trate aisladamente de falta de posi-
biligades econémicas en hogares bien organizados o que, habiendo recursos
econdmitds, el hogar sea inconveniente desde el punto de vista de su moralidad.

En el primer caso los menores deberfan ser enviados a escuelas hogares
o podrian ser confiados como pensxomstas al lado de famlhas que presten
garantias; lo mismo puede hacerse en ‘el segundo caso; quedando ademéis de
ezos récursos e] de que se envie al nific a una escuela pagada por su familia
rara el caso de contar con suficiéntes posibilidades econémicas.
)
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Entre nosotros no hemos podido utilizar, sino en casos muy contados, la
colocacién en hogares ajenos, aunque ya se tiene el proyecto de una organiza-
cién apropiada que nos permita echar mano de este recurso cuya utilidad ha
side demostrada por la experiencia en otros pafses.

Para los menores anormales son necesarias escuelas especiales de distin-
tos tipos y categorias, segin la naturaleza y el grado de sus anormalidades, o
bien grupos especiales anexos a las escuelas, a las que ya nos hemos referido
antes, cuando se trate de anormales superficiales, ficilmente corregibles.

Desgraciadamente no contamos entre nosotros con instituciones de esta
indole sino para los casos extremos; para los anormales mentales profundos.
el pabelléon correspondiente del Manicomio General, y para los ficilmente edu-
cables, los grupos anexos que funcionan en las escuelas de orientacién del
Denartamento Central y en las escuelas hogares que dependen del Departamen-
to de Prevencién Social.

Las escuelas correccionales son las que actualmente se llaman escuelas
de orientacién y lag que, con nuestras incipientes escuelas hogares, cons-
tituyen los {inicos recursos con que en la actualidad contamos, teniendo que
enviar a las primeras, no sélo a los nifios abandonados, Sino también a los
menores pervertidos, nifios y adolescentes méas o menos avezados en la vida de la
de'ircuencia y de los que tenemos un buen contingente para el que serfa nece-
sario contar con escuelas de tipo especial.

El Departamento de Prevencién Social de la Secretaria de Gobernacion es
2! encargado de ejecutar las sanciones de los Tribunales para Menores, por lo
que son puestos a su disposicion todos los menores sobre los que ha recaido
una resolucién que implica alglin tratamiento. Ese mismo departamento estd
también encargado de conceder la externacién de los menores, bien sea porque
el tratamiento impuesto se considere terminado o porgue dicha externacidén
sea solicitada por alguien que se interese por el menor. En ambos casos se ordena
previamente una investigacién para que, de acuerdo con los dates que ella
proporcione, se resuelva lo que sea pertinente.

Todas las resoluciones dictadas por el Tribunal de Menores son de ca-
racter condicional, es decir, son susceptibles de ser modificadas, cuando se
considere que son insuficientes para lograr el fin propuesto y sea preciso ins-
tituir un tratamiento distinto, resultado de la observacién a que estd sujeto el
menor.

En casi todos los casos en los que los menores quedan en libertad y en los
aue el tratamiento que para él se ha pedido, tiene que realizarse fuera de las
instituciones oficiales, se hace necesario vigilarlo, bien sea para ratificar o
rectificar su situacién o bien para modificarlo convenientemente. Para esto st
hace necesario contar con la conocida institucién destinada a la vigilancia de los
libertados, la que existié6 anteriormente en los Tribunalés para Menores, de
México, y que se ejercia por intermedio de los llamados Delegados de Proteccién
y Vigilancia; ahora se realiza esa misma vigilancia, aunque de una manera muy
limitada, por el Departamento de Prevencién Socisl.
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La vigilancia de la libertad debe ejercerse también sobre los menores que
salen de los establecimientos destinados a la ejecucién de sus tratamientos y
encaminada a comprobar la eficacia o la insuficiencia de los procedimientos
seguidos en cada caso y poder entonces dictar las medidas apropiadas para
subsanar oportunamente esos malos resultados.

La situacién de los menores cuando salgan de las instituciones de trata-
miento es para ellos bien triste; tienen grandes dificultades para encontrar
trabajo, no sélo porque la preparacion que han recibido es algunas veces in-
adecuada y no encuentran posibilidad de ejercer el oficio que han aprendido,
sino también, lo que es mucho mas frecuente, por encontrar cerradas todas las
puertas tan pronto como se conoce su procedencia. Esta situacién es mucho mas
angustiosa para los que carecen de hogar o lo tienen desorganizado.

En todos estos casos es frecuente y natural que se pierda todo el beneficio
que se pretendi6 obtener y que el menor vuelva a cometer actos antisociales,
lo gue se demuestra continuamente por los numerosos casos de reincidencias
que llegan ante el Tribunal,

Estas situaciones podrian evitarse si se estableciera una Oficina de Protec-
¢iér. para los externados, la que se encargaria de proporcionarles ocupaciones
apropiadas, de establecer instituciones que le sirvieran de hogar a los abando-
nados, de vigilar su conducta y de ayudarlos a vencer las dificultades que su
readaptacion social les presenta.

Si hacemos ahora un balance de las situaciones anteriormente expuestas
rodremos ver:

1o Los Tribunales para Menores, de México, conocen de los casos de me-
nores delincuentes y de algunos incorregibles, pero no tienen posibilidades de
realizar una labor amplia de previsién ni con los nifios abandonados ni con los
explotados y mal tratados, pues su campo de accién estd limitado al ser orga-
nismos enclavados dentro de nuestros Cédigos Penales.

20 La forma de trabajar y las investigaciones que se llevan a cabo en cada
caso pueden considerarse enteramente satisfactorias, pues ponen a los jueces
en condiciones de dictar resoluciones adecuadas.

3¢ La posibilidad de ejecucién de las resoluciones del Tribunal queda ‘'imi-
tada hasta ahora a la que puede realizarse en las escasas instituciones de que
83 puede disponer.

Hacen falta otras muchas instituciones especialmente para nifios abando-
nados y para anormales de distintos tipos, ]

4° Muchos ‘'de-los planteles-que podrian ser aprovechadog para el fratamien-
to de los nienores’,uexisten entre nosotros, pero quedan fuera de la accién del
Tribunal por depender de‘‘instituciones que no estin conectadas con &l.
" I ETECETTE o
59 No tenemos un Cuerpo de,Vigjlantes de, Menores Libertados, indispen-
sable, tanto para comprobar los tratamientos impuestos como, sobre tods.
para encargarse de ratificar los resultados obtenidos con esos tratamientos.
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62 Nos hace falta una Oficina de Proteccién para los externados, la que po-
dria funcionar siguiendo el tipo de las llamadas Casas de Preservancia que
cxisten en otros paises.

7¢ Los beneficios que proporcionan los Tribunaless para Menores quedan
hasta ahora limitados entre nosotros al Departamento Central, pues no existen
en la mayoria de los Estados de la Repiblica sino los que instituye el Cédigo
de Procedimientos Federales para los menores que infringen el Cédigo Penal
Federal, a pesar de que el Plan Sexenal, que marca las actividades de todas
las esferas de nuestro Gobierno, sefiala claramente la necesidad de establecer en
toco el pais Tribunales para Menores; por esta razén tenemos esperanzas fun-

aadas de que dentro de poco tiempo se pueda contar con el nimero de tribu
nales que se necesita.

RESUMEN

Los beneficios que para la sociedad en general y para la infancia en parti-
cular proporcionan los Tribunales para Menores, seran insuficientes mientras
no exista un nimero conveniente de Tribunales instalados en todas las ciudades
de importancia del pais.

Esos beneficios serdn incompletos mientras dichos Tribunales tengan que
limitar su accién a los menores que les sean consignados por las autoridades

no puedan ejercer labor de prevision con los nifios que deben ser protegidos,
especialmente los abandonados, los explotados y los maltratados.

También serdn incompletos esos resultados si los tribunales o las autori-
dades encargadas de dar cumplimiento a sus determinaciones no cuentan con
iodas las instituciones que para ello son necesarias y muchas de las cuales
existen ya, pero estin fuera de su jurisdiccion.

Todas las deficiencias y las lagunas scfialadas podrian subsanarse con la
expedicién de una Ley General de Protecciéon a la Infancia que abarcara todos
los aspectos de dicha proteccién y con el establecimiento de un Organismo
Superior encargado de dirigir y encauzar todas las actividades de Proteccién
a la Infancia.

CONCLUSIONES

Considerando que los Tribunales para Menores para cumplir su alta fun-
cién social deben generalizarse y contar con todas las instituciones auxiliares
que le son necesarias:

Que los Tribunales para menores son un eslabén de la cadena de las obras
de proteccién a la infanecia con las que deben estar perfectamente coordinados y.

Que la obra de proteecién de la infancia debe ser gemeral, es decir, nacional,
abarcar todos los aspectos de la vida de los nifios, debidamente encauzada
para que sea efectiva:
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El Séptimo Congreso Panamericano del Nifio aprueba las siguientes con-
clusiones:

1o Pidase a todos los Gobiernos aqui representados que, en caso de no
haberlo hecho, expidan una Ley General de Proteccion de la Infancia, que
abarque todos los aspectos de la vida de los nifios.,

2% Que se establezca en cada pais una Junta General de Proteccién de la
Infancia encargada de hacer efectiva dicha proteccién, coordinando las leyes
e instituciones que de eso se ocupan y proponiendo lo que haga falta.

8% Las Juntas Generales de Proteccion a la Infancia de los distintos paises
de _América, establecerdn relaciones entre si, a fin de unificar, hasta donde
sea posible, 1a labor en todo el Continente.
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LEGISLACION COMPLEMENTARIA DE LA PREVENCION
SOCIAL DE LA DELINCUENCIA INFANTIL

Profa. LUCIA NAVARRO DE PEREZ C.,
México, D. F.

[ A miéis completa vision que en la actualidad se tiene sobre los problemas so-
ciales, como resultado del dinamismo que agita a la humanidad en el pro-

ceso de mejoramiento de la convivencia social, hace posible que en esta ocasién

ruedan abordarse mis a fondo las miltiples fases del problema del nifio.

Para llegar a las conclusiones que me propongo, me voy a permitir expre
sar en forma general el problema de la proteccion a la infancia en la Repiiblica
Mexicana, que sin duda alguna tiene aspectos similares con los problemas
ex’stentes en otros paises, pues en la resolucién de estos problemas encontra-
mos los aspectos complementarios a la legislacién sobre prevencién social de la
delincuencia infantil,

MODALIDADES DE LA VIDA DE LOS NINOS QUE LLEGAN
A SER DELINCUENTES

En México, v muy especialmente en esta capital, existen millares de nifios
sbandonados que, sin familiares, sin hogar, claman por todas partes proteccién.
La exigencia de vivir les obliga a dedicarse a distintas ocupaciones impropias
para su edad; pues lejos de estar atendidos en su educacién buscan su sustento
voceando periédicos, limpiando calzado, vendiendo billetes de loteria, cargando
cansstos en los mercados y, todavia mas, mendingando. Faicil es considerar la
perversién que adquieren en el medio callejero en que viven, en continua pro-
miscuidad con mayores viciosos que encuentran en mercados, puertas de teatros,
mesones publicos, ete.

La vida de estos nifios se desarrolla rédpidamente en todos los aspectos
hasta llegar a ser, en numerosisimos casos, los pequefios delincuentes, porque a3
encuentran el calor de un carifio, el amparo de un hogar, las ensefianzas de lo
bueno y de lo malo a la edad requerida, el refreno de los instintos naturales
por mano carifiosa y, en fin, ese indispensable encauzamiento de las fuerzas
vitales en el nifio, para hacerlo un hombre de bien; y en cambio se sienten
despreciados y repelidos por la sociedad que, no entendiendo el concepto de

179




i S e S~ s ——
I ¥

MEMORIA DEL VII CONGRESO PANAMERICANO DEIL NIRO

Ja solidaridad social, no solamente no protege a esos nifios, sino que ve en ellos
el parasitismo que le amenaza y del cual tiene que defenderse, y asi es como
so encuentran en rincones de las calles y edificios piblicos, durante las noches,
amontonados para defenderse de las inclemencias del tiempo, sin mis abrigo
gue el que unos a otros pueden proporcionarse; los méas pequefios buscando el
apoyo de los méas grandecitos; tratando primero de inspirar compasién y luego
de no hallarla, poniendo en juego todas las habilidades del ingenio agudizado
en los ejemplos de la gente mayor pervertida, para arbitrarse los medios de
vivir, satisfaciendo asi el instinto natural de conservacién de la especie.

Pero es justo mencionar que si la sociedad no tiene alin arraigado ese
concepto de solidaridad y sus resultados en la iniciativa privada han sido de-
ficientes en este problema de la proteccion a la nifiez desvalida, en cambio el
Estado, y méas concretamente el Régimen Revolucionario, se ha ido comrene-
trando cada dia mis de su papel de encauzador y promotor de medidas sociales
justas, y vemos asi c6mo la Beneficencia Piblica hace algunos afios establecid,
més bien con espiriritu de compasién que con una finalidad definida, un servicio
llamado de “brigadas invernales” para buscar y recoger a todos los nifios que
sin hogar se encontraran en las calles, sufriendo los rigores del invierno. Ern
1934 este servicio se hizo extensivo a todos los dias del afio, y asi continia
hasta la fecha, con la circunstancia de que este servicio social se ha regulari-
zado arraigidndose en el ambiente o medio que trata de remediar, pues antes
ceetaba un verdadero triunfo echarle el guante a los chiquillos, que, en ese
proceso subconsciente de desconfianza hacia lo que se desconoce, de temor a los
procedimientos inquisitoriales empleados hasta hace poco por los funcionarios
piblicos (sobre todo de baja categoria) y de odio hacia los de arriba, huian
despavoridos ante la proximidad de esas brigadas que solamente trataban de
protegerlos como se ha dicho, proporcionindoles a la vez un ligero refrigerio
caliente. Hoy, son los mismos nifios, sin coaccién alguna, con toda confianza
los que acuden presurosos a recibir el beneficio asi estatuido para ellos; y los
que se encuentran a largas distancias de los dormitorios piiblicos, esperan en
lugares determinados el paso de los camiones de la institucién para en ellos
concentrarse a dichos dormitorios.

La confianza aumenta cada vez mas en estos nifios, y no es raro ver llegar a
lIss oficinas de la Beneficencia pequefios grupos de ellos pidiendo que se les
interne en establecimientos educativos, demostrando asf que van sintiéndose
ligados a la obra que en su beneficio desarrolla el Estado.

No son los establecimientos dz Beneficencia los que albergan a la mayoria
de los nifios abandonados que vengo describiendo, sino el Tribunal de Menores,
pues como antes he expresado, su vida némada e irreflexiva al fin les lleva
ala delincuencia, Remitidos por las Delegaciones del Ministerio Piiblico, som
acusados de distintos delitos: robo, rifia, lesiones, venta de drogas prohibidas,
etcétera, siendo el mayor porcentage de ingresos por robo.

Pero... jcuintos de estos nifios han robado por hambre? ;Cuéntos han
yeiido por un pedazo de pan o por un harapo para cubrirse? ¢ Cuéntos por el
irterés de insignificante cantidad de dinero se han prestado para la venta de

180




PREVENCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA INFANTIL

drogas prohibidas? y ;cuantos también no traen consigo el lastre de la heren-
ria? Y asi, lo que en principio fué una necesidad, después se convierte en habito
y el nifio llega a ser un pervertido, una amenaza para la sociedad.

La ideologia del Tribunal para Menores esti basada en el mas amplio
criterio en pro del mejoramiento de la nifiez delincuente; sus fines no son de
represién o castigo, sino de estudio y aplicacién de tratamientos educativos
que orienten deoidamente la vida del nifio, y para ello cuenta con secciones de
investigaciones sociales, médicas, psicolégicas y pedagégicas, que dan al Tri
bural el material necesario para conocer ampliamente la personalidad de los
nifios que casn bajo su jurisdiccién, a fin de aplicarles los tratamientos ade-
crzdos.

En la forma expuesta, el Tribunal ha tratado en el poco tiempo que tiene
de establecido, 11,400 nifios de ‘ambos sexos.

Organo ejecutivo de las decisiones del Tribunal, lo es el Departamento de
Prevencién Social, que constantemente encuentra el escollo de la carencia de es-
tablecimientos educativos para los nifios que han sido sometidos 2 estudio,
pucs solo cuenta con las Escuelas de Orientacion para hombres y mujeres, y
apenas comenzando su funcionamiento, una Casa Hogar y una Escuela Indus-
trial Vocacional, debiendo aclararse que para la fundacién de estos iltimos
establecimientos sélo se ha contado con los mismos recursos pccuniarios,
materiales y humanos de que dispone el Departamento de Prevencién Social, ya
que su presupuesto no ha sido ampliado para atender siquiera a las mas im-
periosas exigencias en el funcionamicnte de ellos.

El conocimiento de la personalidad del nifioc a través de los estudios reali-
zzdos por las secciones ya enumeradas del Tribunal de Menores, y el consi-
guiente tratamiento que se aconseja para remodelar las vidas infantiles, quedan
sin efecto por falta de los establecimientos apropiados.

Esta situacién lamentable se agudiza mds, si tomamos en cuenta que al
Tribunal no solamente ingresan nifios delincuentes, sino que muchos de ellos
llegan a la institucién por encontrarlos abandonados o porque sus familiares
los acusan de incorregibles; siendo esto ultimo, muchas veces, un pretexto de
comodidad para los familiares o para encontrar la ayuda oficial en el sosteni-
miento de esos ninos.

Para los nifios abandonados, para los no pervertidos, acude constantemente
el Departamento de Previsién Sccial a la Beneficencia Piiblica o a otras insti-
tuciones, en solicitud de ingreso a los establecimientos educativos, recibiendo
en la mayoria de los casos respuesta negativa, so pretexto de falta de -zupo,
pero en realidad porque a los nifios que pasan por el Tribunal se les considera
un peligro de contagio moral, puesto que aquellas instituciones, soberanas en
su administracién, tienen reglamentos para admisiones en los que nunca han
considerado a los nifios procedentes del Tribunal, siguiendo la costumbre de
que cada institucion llene solamente, en forma egoista e inconexa, su pequena
psrte de esta importante labor social.

Por estas razones es que, en repetidas ocasiones, el Departamento de Pre-
vencién Social se ve en la necesidad de dejar a los nifios en establecimientcs
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inapropiados, o regresarlos a sus hogares y medios sociales que no ofrecen
ninguna garantia para su educacion y mejoramiento de vida.

Frente a esta situacion, casi de abandono, en que se tiene a los nifios que
trata el Tribunal de Menores, se levanta la bonancible de otras instituciones
que amparan a seres menos desdichados que aquéllos, tales como la Beneficen-
cia Publica y Privada y el Departamento de Salubridad, con cuyos recursos
mancomunados y debidamente distribuidos, se servirin mds equitativa y efi-
ciertemente los derechos de la nifez dentro de la labor social significada en las
actividades de dichas instituciones.

La falta de establecimientos para nifios .abandonados y delincuentes y la
{alto de coordinacion de las actividades del Tribunal de Menores con otras ins-
tituciones existentes de proteccion a la infancia, se acentiia a medida que
aumenta ei ingreso de nifios a Ia institucién, de tal manera que la situnacion
os ya del todo dificil y si las altas autoridades no acuden en su auxilio, llegara
¢l dia, no muy lejano, en gue sea insostenible y la prevenciéon contra la delin-
cuencia infantil serd un mito.

Expuesta asi la situacién que en lo general guarda el szrvicio social de
proteceién a la nifiez, v en lo particular la que corresponde al servicio de pre-
vencién de la delincuencia infantil, no podria mencs que llegarse al convenci-
nento, sin argumentos mayores, de que esta prevencién sélo puede ser
completa cuando el Estado provea ampliaments los medios todos para el tra-
tumiento adecuado de la nifiez a que nos venimos refiriendo.

La ley que norma los procedimientos para prevenir la delincuencia infantil
¥ para tratarla, fué redactada tal vez en un momento de imposibilidad para
prever la coordinacién de labores de ofras instituciones con las del Tribunal
de Menores, maxime si se considera que esas otras instituciones son regidas
también por leyes y reglamentos especiales.

La delincuencia infantil, como queda demostrado, es promovida en lo general
por el abandono y las necesidades no satisfechas de los nifios. Y ampliando un
poco el concepto social para prevenirla, lo mds indicado es crear una situacién
de trabajo constante y bien remunerado para las clases de las capas bajas de
la poblacién, que es de donde proviene principalmente la delincuencia infantil,
haciendo desaparecer asi la miseria que obliga a la separacién de los miembhros
de una familia, al abandono de unos y otros y principalmente de los grandes
hacia lo3 pequefios, y a que éstos tomen caminos extraviados en sus pobres
vidas infantiles que mafiana injustamente los lleven ante los tribunales con
el estigma de. perversos,

La ley por sf sola, por eficaz que sea, no es suficiente para prevenir la
delincuencia infantil, pues es indispensable la creacién de numerosos centros
educativos en los que el Estado imparta la ayuda a los nifios que por sus con-
diciones especiales la necesitan, ya sea porque no tienen hogar o que, tenién-
dolo, no retine los requisitos morales, sentimentales y materiales necesarios a
la formacién de hdbitos, costumbres y cardcter de esos nifios, siendo también
indispensable la coordinacién de funciones de todas las instituciones que en
una forma o en otra tengan a su cargo la proteccién de la nifiez.
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La desconexion en las funciones sociales de esta indole, entre las institu-
ciones que las tienen a su cargo, es motivo de que aquéllag no se eatisfagan con
la amplitud v eficiencia ‘que son necesarias para que el Estado cumpla debida-
raente con su alta mision de servir al conglomerado infantil que lo necesita.
Ademads concurre la circunstancia de que las sumas de dinero que el Estado
fiene asignadas para esta labor, son insuficientes, y como acabamos de ver,
distribuidas a distintos organismos mno ccordinados entre si, con el resultado
de que no corresponden en servicios prestados al objeto a que estin destinados,
los divergentes esfuerzos humanos y erogaciones eccnémicas, en la amplitud y
calidad que debieran tener.

Por lo expuesto asi sintéticamente y como complemento de la legislacién

la prevencién de la delincuencia infantil, me permito sujetar a la consi-
de ustedes la siguiente

CONCLUSION

Establézcase un organismo coordinador en los paises que no exista, de
las funciones de servicio a la nifiez, en el que quedari incluido el Tribunal
para Nifios Delincuentes y para ello es necesario legislar:

a). Sobre €l servicio que el Estado debe proporcionar a los nifios abando-
nados.

b). Sobre el trabajo de menores a fin de evitar su explotacion.

¢). Sobre la ayuda que el Estado debe impartir a los hijos de personas im-
posibilitadas para educarlos, y

d). Sobre el derecho que los nifios tienen de que se les independice de sus
familiares cuando éstos no ofrecen las garantias para el desarrollo nor-
mal del nifio.

CONCLUSION

Establish a coordinator institution in the countries where it does not exist.
of all the children services in which fill bz included the Juvenile Court (Tribu-
nal de Menoves) for delinquent children, and for that, it is necessary to
legislate:

a). On the services wihch the State must give to the neglected children.

b). On the work for children so to avoid their explotation.

c). On the help which the State must impart to the children whose parents

are not able to educate them, and

d). On the right that the children have to be made free of inconveznient

relatives when such relatives do not offer the securities for their
normal development.
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NOTA SOBRE LA LEGISLACION MEXICANA
DEL TRABAJO EN RELACION CON LOS MENORES
Y LAS MUJERES

Dr. ALFONSO MILLAN,
México, D. F.

A presente comunicacién tiene por objeto principal informar alos sefiores

asistentes al VII Congreso Panamericano del Nifio, sobre los aspectos que
Ja legislacién del trabajo en México ha tenido en consideraciéon para realizar una
eficaz proteccién de los intereses y de la salud de los menores y de las mujeres
que se ven obligados a trabajar.

No olvidamos que el ideal seria que los menores comprendidos entre las
edades de doce y dieciséis afios no estuvieran obligados a trabajar, y pudieran
asi emplear su tiempo en la escuela; pero la realidad de la lucha por la vida
Lubo de imponerse al legislador mexicano y por ello nuestra legislacion acepta
que el mayor de doce afios y menor de dieciséis podra trabajar en condiciones es-
peciales. Vamos a enumerar desde luego los articulos de la Ley Federal del
Trabajo en vigor actualmente en México, y en los casos que lo creamos conve-
niente, haremos un pequefio comentario. Enumeraremos, después, los articulos
cue se refieren a las mujeres.

Los articulos 19 y 20 de la ley establecen el citado en primer término, la
capacidad de los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan mis de dieci-
séis afios, lo cual no puede implicar su emancipacién, de acuerdo con el mismo
articulo. En este sentido, nuestra legislacién aparece superior a algunas otras del
mundo, que establecen la misma capacidad de contratar a partir de los catorce
afos. Ademis, desde luego aparece también el espiritu general que anima a
la ley, de conceder igualdad de derechos, cualquiera que sea el sexo del traba-
jador. El articulo 20 restringe las condiciones legales en que se encuentran los
mayores de doce pero menores de dieciséis afios, haciendo que el contrato en
cuestién se celebre con los padres o representantes legales de dichos menores, o,
en su defecto, por los mismos menores, con aprobacién del sindicato a que per-
tenezean, de la Junta de Conciliacién, que es la autoridad del trabajo que co-
rresponda al lugar en que se pretenda celebrar el contrato, o, todavia en ausen-
cia de esa autoridad, por la autoridad politica del lugar. Quiere decir que los
mayores de doce afios, pero menores de dieciséjs, tienen establecida una garan-
tfa amplia de sus intereses en los mencionados articulos.
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Por otra parte, la ley declara nulos los contratos de trabajo que se celebren
para permitir el trabajo de nifios menores de doce afios, segiin la fraccién III
del articulo 22. De tal manera que sélo se autoriza el trabajo con ecapacidad
de contratacién plena para los mayores de dieciséis afios y con contratacién con-
dicional, para los mayores de doce y menores de dieciséis. Los menores asi auto-
rizados a trabajar, gozan desde luego de todos los derechos que la ley concede
a los trabajadores en general y que se relacionan lo mismo a sus condiciones eco-

que a las indemnizaciones de diferentes naturalezas a que puedan tener
derecho, comprendidas, como es natural, todas aquellas que puedan corresponder-
por s profesionales realizados, es decir, accidentes o enfermedades pro-
{fesionales. Pero independientemente de esos derechos generales que la ley con-
a todos los trabajadores, se establecen también condiciones especiales al

de los menores, que tienden a protegerlos en su salud, en las siguientes

Estableciendo la jornada maxima de trabajo de seis horas para los mayores
menores de dieciséis (Art. 72); prohibiendo, para los mismos, la

cxistencia de jornadas extraordinarias (Art. 76), y declarando nulas las condi-
de trabajo que aun figurando en los contratos,’obliguen a violar las an-
teriores prohibiciones, que son exactamente iguales, por lo demas, para las

Aparte de esa proteccién en el sentido de hacer la jornada con menor tiem-
po de trabajo, la ley establece la prohibicién para las mujeres y para los mayo-
res de doce pero menores de dieciséis, de desempefiar trabajo industrial nocturno
o en establecimientos comerciales después de las veintidés horas (Art. 22, Frac. II,
y Art. 77).

En todas las disposiciones que se acaban de mencionar, se ve el interés de
la ley de proteger indirectamente la salud de los menores, estableciendo limi-
taciones concretas a sus horas de trabajo.

Pero otras disposiciones legales se refieren directamente a las condiciones
mismas de ambiente en que pueden trabajar los menores y, también, las mujeres.

Ellas son las siguientes:

Desde el punto de vista de profilaxis social, 1a ley prohibe que los meno-
res trabajen en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato y
en las casas de asignacién (Art, 106, Frac. T). Y desde el punto de vista de la
proteccién inmediata de la salud de los menores, la ley prohibe que éstos ejecu-
ten labores peligrosas o insalubres (Frac. II del mismo articulo 106) estimando
la propia ley como labores peligrosas prohibidas para los menores, las siguientes:

I. El engrasado, limpieza, revisién y reparacién de maquinas o mecanismos
en movimiento;

II. Cualquier trabajo con sierras automaticas, circulares o de cinta, ciza-
llas, cuchillos, cortantes, martinetes y demas aparatos mecénicos cuyo manejo
requiera precauciones y conocimientos especiales;

III. T.os trabajos subterrineos y submarinos.

IV. La fabricacion de explosivos, fulminantes, substancias inflamables, me-
tales alcalinos y otras semejantes, y
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V. Las demas que especifiquen las leyes o reglamentos, y los contratos y
reglamentos interiores de trabajo. Todo lo anterior esti contenido en el articu-
lo 108, refiriéndosé el 109 a las labores insalubres, también prohibidas para los
menores, y que son:

1. Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el manejo de substan-
cias toxicas o el de materias que las desarrolien;

1I. Toda operacién industrial en cuya ejecucién se desprendan gases o vapo-
res deletéreos o emanaciones nocivas;

III. Cualquiera operacién en cuya ejecucién se desprendan polvos peligrosos
0 nocivos;

1V, Toda operacién que produzca, por cualquier motivo, humedad continua; y

V. Las demis que especifiquen las leyes, sus reglamentos, los contratos
¥ los reglamentos interiores de trabajo.

Como se ve, la Ley del Trabajo se ocupa de proteger a los menores desde
tres puntos de vista:

Primero, estableciendo requisitos puramente legales para que puedan
contratados, con lo cual se protegen sus intereses econdémicos y se les confie-
ren derechos generales de trabajadores.

Segundo, prohibiendo el trabajo de dichos menores en condiciones malas de
ambiente sccial, y

Tercers, establéciendo medidas que protegen a dicho menor en su salud, sea
ordenando que el trabajo 'de ellos sea mis corto y no sea nocturno ni extraordi-
nario, sea estableciendo precisameénte que no se permite dicho trabajo en condi-
ciones de peligro o de insalubridad que la misma ley define.

Por lo que se refiere a las mujeres, la ley en vigor en México sigue el mismo
camino, que para los menores vy considera, ademas, a la mujer embarazada.

Con respecto a lo primero, se confieren derechos a la mujer para contratar
v pertenecer a sindicatos sin el consentimiento del marido, rigiendo, como se ha
dicho, las mismas condiciones para los menores.

Se prohibe el trabajo en expendios de bebidas embriagantes de consumo
directo (Art. 107, Frac. I), y, ademds, la ejecucién de laboyes peligrosas o insa-
lubres, en los mismos términos aue para los menores; pero con la salvedad de que,
si a juicio de las autoridades competentes se han tomado las precauciones debidas
¥ se han instalado todos los aparatos necesarios para su debida proteccién, las
mujeres si podrdn desarrollar labores peligrosas e insalubres.

Pero la proteccion mis importante la confiere la ley para las mujeres em-
barazadas. Fn efecto, el articulo 110 establece la obligacién de los patrones
de no dar trabajo que exija esfuerzo fisico considerable a las mujeres que se
cncuentren en los tres dltimos meses de embarazo, lo mismo que la posibilidad
para las-mujeres que ya pasaron el parto, de solicitar permiso, con o sin sueldo,
seglin convenio, sin perder los derechos de volver al trabajo. Por dltimo, ese
mismo articulo establece la obligacién a los:patrones que tengan a su servicio
a mas de 50 mujeres, de acondicionar en sus éstablecinmientos, local a propésito
para que las madres puedan amamantar a sus hijos.
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Y, por dGltimo, el articulo 79 establece expresamente la obligacién de dar a
las mujeres embarazadas ocho dias de descanso, antes de la fecha que aproxima-
damente se fije para el parto y un mes mas después del mismo, percibiendo
durante todo ese tiempo el salario correspondiente. El mismo articulo establece
que durante el periodo de lactancia, las madres tendrin derecho a dos descansos
vor jornada de trabajo, de cuando menos media hora cada uno, para amamantar a

> hijos.

Con las anteriores estipulaciones, la Ley Federal del Trabajo de México

a proteger, como se ve claramente, no solamente los intereses y Ia salud
de la madre o de la mujer embarazada, sino también y particularmente, la sa-
del recién nacido.

las condiciones actuales, una legislacién del trabajo no puede mejorar,
esde el punto de vista que le compete, sino en muy poco las condiciones de tra-
de los menores y de las mujeres, Debemos reconocer que muchas otras co-
pueden hacer para facilitar a la mujer embarazada su doble mision de
trabajar v de maternidad; pero ello es materia de legislacién sobre Segures So-
Previsién Social, v, seglin se sabe, estidianse detenidamente los pro-

blemas que se implican, para ser objeto de disposiciones legales especiales.

Al hacer ante este H. Congreso la comunicacién que terminz, dije claramente
nuestro deseo de exponer y comentar lo que la Ley del Trabajo establece en favor
de los menores y de las mujeres embarazadas o madres que se ven obligadas a
irabajar. Agreguenios que la misma ley establece las sanciones respectivas a to-
dos aquellos que violen esas disposiciones y que el Departamento del Trabajo,
sutorizado por la ley y los diferentes reglamentos en vigor, vigila, por medio de
sus inspectores, el exacto cumplimiento de aquel minimo legal establecido en fa-
vor de menores y mujeres.
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PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LA ASISTENCIA
DE MENORES DE EDAD A LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS

Dr. ABELARDOQ GONZALEZ GARZA,
México, D. F.

L nifio, ese pequefio sér para quien la vida empieza y que la desconoce por

completo, ese sér que mas tarde ird a formar parte, como ciudadano, del
conglomerado social en que actie; si entonces se encuentra débil y sin armas para
luchar, seguramente renegara del medio en que ha vivido, que lo ha formado, sin
saber desarrollar sus aptitudes fisicas, morales e intelectuales que ahora le hacen
falta; en su clamor renegari de Dios, de sus padres y de todos los que lo rodea-
ron y no supieron hacer de él un hombre fuerte y sano, batallador en todas las
luchas, emprendedor y entusiasta en un porvenir mejor para Ja humanidad.
Il nifio de hoy sera el ciudadano del mafiana, €l por si solo constituye la base de
1a futura estructura social, base de la cual depende la felicidad de una vida
mejor; indudablemente que en el nifio de hoy tendremos nuestro mejor aliado
para luchar por esa ansiada vida feliz, en él estarin puestas todas las miradas,
acaso se le exijan esfuerzos supremos para lograr esa vida, pero, ;cémo exi-
girle cosas para las cuales no supimos prepararlo?

Herbert Spencer se lamentaba a este respecto ante la sociedad inglesa con
estas palabras:

“Estudidis con mas ahinco la manera de producir los mejores caballos de
carrera o los mejores y méis bellos ejemplares de aves de corral y, sin embargo, no
os preocupiis de conocer la forma mas adecuada de crear y educar a vuestros
hijos.”

Fenelén se”expresa asi del nifio:

“El nifio es la esperanza de la familia y de la sociedad, es el linaje humano
que renace, es la patria que se perpetia, es como la renovacién de la humanidad
en su propia flor.”

Monsefior Félix Dupanloup describe al nifio asi:

“El nifio es una criatura amable, cuyo candor, cuya franca sencillez, cuya
confiada docilidad cautivan el afecto y hacen concebir las mas caras esperanzas;
es una bendicién de Dios, depésito del cielo, alma inocente cuyo apacible suefio
no han turbado las pasiones, cuya rectitud no ha sido torcida por los halagos de
la mentira ni por las fascinadoras ilusiones del mundo corruptor.
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Bellas palabras, inmensamente bellas, la literatura esti llena de frases pa-
recidas, todas de elogio justo para el nifio, pero los hechos que justifiquen el
fondo de esas frases son pocos, excepcionalmente pocos.

Crimen moral es el abandono en que se ha dejado a la nifiez. Ahora que la
Revolucién se ha hecho gobierno, que se hacen todos los esfuerzos posibles para
una reorganizacién social amplia, dictando medidas enérgicas mandadas por ex-
tensos criterios, ;por qué no abordar el problema de la nifiez en toda su comple-
jidad ¥ tratar de resolverlo en todos sus puntos? Lamentable en nuestro México
es la cantidad enorme de nifios vagabundos, lacrados por males fisicos y por

espirituales, abandonados por todos, pidiendo limosna o vendiendo

durante el dia, fumando marihuana y durmiendo en los resquicios de

las durantie la noche; niftos que sus primeros pasos en la vida los guia

que saben de palabras soeces y de hechos indignos y que mas

por la vida, con un cimulo de malos conocimientos, a convertirse en
amorales y depravados; segura carne de presidio o de hospital.

1ente, el FEstado mexicano se ha preocupado del problema de la pro-

a la infancia como lo atestiguan las leyes prohibitivas para la explotacién

del trabajo infantil en talleres y fabricas, el constante aumento de instituciones

jardines de nifios, escuelas rurales, de circuito, de rancherias, escue-

las anexas a talleres, primarias urbanas, técnicas, secundarias, de aprendizaje,

especiales, v asimismo la creacién de parques infantiles, campos de juego, biblio-

tecas, centros de higiene infantil, gotas de leche, escuelas hogar, casa y hospital

del nifio, desayunos escolares, servicios de higiene e investigaciones psicopedagé-

gicas, policlinicas escolares, tribunal para menores, escuelas de orientacién, co-

rreccionales, etc.; pero si los resultados no se puede afirmar que sean nulos, si

incompletos, por falta de sistema, de método y de unidad funcional de accién, que

tome con justeza la importancia inmensa del problema; una accién infatigable

en la prevision inteligente, allana el camino, evita el fracaso.

La educacién del nifio debe buscar, ante todo, su salud fisiolégica y moral,
desenvolvimiento normal y su adaptacién al mundo fisico y social en las mejores
condiciones; de donde se pueden plantear tres problemas educativos a resolver:

Preservacién en los aspectos fisiolégico y psicolégico del nifio. Procedimien-
tos eficaces para el desarrollo y aprovechamiento de sus funciones intelectuales.
Formacion de su caracter, voluntad y personalidad.

Estos problemas se han tratado de resolver y de hecho casi se han resuelto,
pero de una manera incompleta; para normar la conducta moral del nifio, se ha
l:echo poco y se ha dejado de hacer mucho.

Se ha dicho mucho del cine como encauzador de moral y como factor edu-
cativo que norma la costumbre y la moral de una nacién, esto se ha dicho pen-
sando y tomando en cuenta sélo a las personas que tienen un criterio formado,
rero ;qué no diremos del que no ha adguirido una personalidad fuerte y definida
que sea el obstaculo de entrada a nocividades de ética y criterio?; el nifio, prin-
cipalmente a cierta edad en que todos sus sentidos estin en “puerta abierta” para
{odas las impresiones y que a cincel se marcan en su tierna mentalidad, y que
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tna vez marcadas van a normar su manera de ser en todos sentidos, tiene derecho
a que se le proteja en ese aspecto.

En México poca importancia se ha dado a la asistencia de menores de edad
a nuestros espectéculos, adonde asisten con la misma libertad que los adultos.

Es triste ver que nuestras salas cinematograficas (especticulo tipo, que
ha hecho costumbre en México), se encuentran diariamente pletéricas de niiios
de diferentes edades, que van a enfangarse y a torcer su criterio con peliculas
que llevan en su intriga hechos y maneras de-actuar vergonzosas, a veces hasta
cnaltecidas y que el nific toma como morales, adquiriendo una conciencia
los hechos asaz falsa y tore¢ida; si decimos esto del cinema, ;qué otra cosa
diremos de nuestros espectdculos teatrales, especialmente en su género rist
1il, en el cual los autores no buscan el éxito en llevar alegria sana a sus
cedores, sino que utilizan el chiste grueso y la ocurrencia procaz, cayendo,
siempre, en una vergonzosa pornografia de hecho y de accién? Y nuestra
cia, al igual que los adultos, viendo, festejando, oyendo el comentario, mas
todavia, y almacenando en su conciencia un lastre de desvergiienzas que ellos
sideran de “muy hombre” el saberlos de memoria y repetirlos a sus amigos, i
filtrandoles el germen de la curiosidad, ¥ la cadena continta forméndose
pueblo de hombres cuya moral deja mucho que desear. Los toros y la lucha libre,
especticulos de alta raigambre en México, también pervierten el sentido a las
conciencias tempranas, espectdculos que se han bautizado, no sin razén, de
salvajes, sélo aptos para personalidades fuertes y sanas. En dichos especticulos.
ademis de la perversién moral de las conciencias infantiles, debemos de tomar
muy en cuenta la cuestién de la salud fisica; es bien sabido que nuestras salas
de espectéculos tienen pocas o ningunas medidas higiénicas que protejan a los
currentes, por lo que hay que comprender el crimen cometido cuando se permite
la asistencia a madres que llevan en sus brazos a nifios poco menos que recién
nacidos, obligados a respirar aires confinados ¥ a soportar bruscos cambios
temperatura que irdn a ser la causa de innumerables padecimientos y quizi pro-
voquen la muerte del nifio.

Las autoridades y la sociedad de México han dejado esto en una indiferen-
cia plena; las autoridades han querido intervenir, pero ha hecho falta sericdad.
debido a los grandes intereses creados; la sociedad no ha ejercido su accién por-
que, desgraciadamente para nosotros, formamos parte de una sociedad que ante
una triste realidad no pone més que una medrosa preocupacién y dejamos que
‘“‘e] tiempo” sea el encargado de corregir.

Es justo y noble dejar a un lado nuestro egoismo y la conveniencia propia,
es menester aprender a llevar sobre nuestros hombros la responsabilidad integra;
percepcion clara de los hechos; sabio gobierno de uno mismo para tratar de
remediar las cosas y hacer un mejor porvenir para el mundo.

Si algo existe digno de lastima' es g2 muchedumbre de nifios abandonados
a educaciones pervertidas; no hay mis que visitar las escuelas de orientacién

para varones y mujeres, para tener una idea de la grandeza del mal, mal moral
de nuestra nifiez.
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Cada nifio en esas condiciones es un grito de socorro que lanzan a la socie-
dad y al Iistado, y no podemos taparnos los oidos a ese griterio inmenso, hay
cue tratar de remediar el mal, dejar de callar lo que no ha convenido decir, ase-
sinar esa discrecién, forma sutil de la conveniencia, para lograr encauzar nues-
tra Jucha hacia el objetivo determinado, y que en el caso es: Proteccion en todos
sentidos a la infancia. Proteccién a su salud moral, por ahora l1a mas descuidada.

Seria conveniente un reglamento que prohibiera la asistencia de menores de
edad a todos aquellos especticulos impropios para esa edad (cine, teatro, en al-
gunos sus aspectos, toros, lucha libre, etc.) y que se trate de convencer a los

de dichos especticulos de la conveniencia de la organizacién de fun-
para los menores de edad, bajo un programa previamente es-

que negar que el punto a que ha llegado 1a sociedad moderna, en

mercantilismo invade aun los hechos mas nobles, pueda pasar

disposiciones de esta naturaleza; pero, si un esfuerzo va dirigido bajo la

un cuidadoso tanteo racional. midiendo las fuerzas, calculando las

previendo los obstaculos, llegard a la meta. No hay que olvidar
heroismeo en la voluntad es igual a victoria.

PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LA ASISTENCIA DE MENORES
DE EDAD A DIVERSOS ESPECTACULOS PUBLICOS

Se prohibe la entrada a menores de edad, sin excepcion de sexo, a los
siguientes: cine, teatro, toros y lucha libre.
29 Sélo podran asistir cuando se ponga programa especial, previamente es-
1udiado por las autoridades correspondientes.
3¢ Las empresas de dichos especticulos, sobre todo las del cinema, tenderan
poner periédicamente programas especiales para el nifio, cuando menos una
por semana (de preferencia la llamada “matinée,” en los domingos por la
mafana).
49 Dichas empresas no podrin poner ni anunciar programas infantiles, si no
tienen previamente la aceptacién, por las autoridades, del programa respectivo.
59 El contraventor a estas disposiciones se hari acreedor a sanciones econd-
micas, que las autoridades correspondientes aplicaran en cada caso.

Abstract in English

There has been a great number of laws written for the protection of the
Mexican child, and if they have not given as good results as it was expected, yet
they have contributed in some way to the struggle maintained to protect the
yphysical health of the child, and have also contributed to a better development
of his mental aptitudes. There 1s much to pe done in order to achieve the moral
health of the child. A great problem it is in Mexico the increasing number of
inmoral and perverted children who are a menace to society.
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One of the things which perverts and deviates the moral sense of the child
is his going to all sorts of public amusements. In Mexico the child is allowed into
il kinds of public shows, just as if he were an adult, without taking into consi-
deration the effect that this may have on his morals.

‘We know how easy it is for a child to grasp in his brain any emotion, and
once it is there how great its influence will be on his way of thinking.

It is convenient to regulate the child’s entrance into the various public shows;
therefore I propose the following regulations:

1st. To prohibit the child’s entrance, without any exception as to his sex, into
the following amusements: moving pictures, theaters, bullfights, and free
wrestling,

2nd. Children will be allowed into the above mentioned amusements, only
in those cases in which the programs have been previously censored by the
official authorities.

3th. The owners of the above mentioned shows will organize periodically
special programs, at least once a week. '

4th. They will not be permitted to announce any special programs for children
unless such programs have been previously accepted by the official authorities.

5th. A cash penalty, which will be fixed by the corresponding autorithies,
will be imposed on the transgressors of these regulations.
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EDUCACION DEL NINO EN LA EDAD PRE-ESCOLAR

Profa. ROSAURA ZAPATA
México, D. F.

A amplitud que abarca el solo enunciado de este tema, haria punto me-
nos que imposible la tarea de la ponencia, si en ella se pretendiera tratar
asunto en su significado vasto y profundo.
Forzoso me sera, pues, limitar mi trabajo a la parte que a México, mi pais,
refiere, sin dejar de reconocer y asi manifestarlo, que en el esfuerzo nuestro,
en sentido de la atencidn al nifio en la edad pre-escolar, estd comprendido el
esfuerzo general tendiente al mismo fin.
inquietud provocada por los trabajos que sobre educacién infantil
izaban en mundo, invadia a nuestros antlguos pedagogos, iniciados
en la materia por los mismos precursores gque determinaron el movimiento uni-
versal de interés hacia la infancia.
en su “Panegesia” insistiendo sobre la atencién que debe darse
al nifio desde la cuna; Rousseau, con sus imperativos hacia el deber que se
tiene de conocer mejor al nilio para encauzar su educacién en forma adecuada,
dandonos en aquellas geniales palabras de: “No sigais buscando al hombre en
¢l niiio, sin pensar en lo que éste es antes de ser hombre;” la clave que apenas
en ruestros dias y después de cuidadosos y constantes estudios de los hombres
de ciencia se comienza a descifrar,
La influencia de Bacon mostrando la necesidad de una atencién especial
a la educacién de los sentidos por considerarse a éstos como la puerta de comu-
nieacién con el espiritu; Pestalozzi, poniendo de relieve el papel interesantisi-
mo de la intuicién en la educacién; y Froebel, llevando a la conciencia de los
maestros, en forma determinante y precisa, la necesidad que hay de atender al
nifio en sus primeros afos, ofreciendo, ademas, lo que ninguno, antes que él,
habia ofrecido: los medios que convertian en una realidad esa atencién, con-
tribuyeron a que se insistiera sobre el asunto, hasta alcanzar la claridad y la
precisién en ese nuevo sistema de educacién del que ya se tenian brotes, aisla-
dos y débiles, es cierto, pero que demostraban el anhelo nuestro de contribucion,
en la suprema aspiracién del mundo: trabajar por el bien del nifo.
Es en el afio de 1904 cuando el kindergarten toma carta de naturalizacién
definitiva en nuestro medio, ya encauvzada la educacién que en él se imparte
por estudios especiales de personas nombradas al efecto en el extranjero y
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que, si bien es cierto, dieron por resultado un transplante pasajero de ambiente
exdtico para nuestros nifios, en cambio, prendié en el espiritu de las educadoras
la idea amplia y clara de los postulados del kindergarten, que tienen como fin la
orientacién de la infanc'a en la via natural de un desenvolvimiento armonio-
so. Sin embargo, surgieron gudas emanadas de la experiencia en la tarea y se
lleg6 a pensar si habria falta de acierto en la aplicacion de los principios que
eran la base del sistema.

¢ Cémo era posible provocar una libre manifestacién del sér del nifio, cuan-
do éste era sofocado por ocupaciones dogmdticas y sistematizadas que no
permitian esa exteriorizacién? ;Cémo era posible que el nifio amara el traba-
jo, habituarlo a él, si se imponia la tarea y hasta el material con que habia
de desempefiarla? ;Y qué decir de los horarios a que se sometia a los nifios,
almas inquietas, solicitadas constantemente por los mil fenémeros que los ro-
dean y que, sin embargo, se tenian que sujetar a un cartabén que suprimia
ocasional de sus actividades? ;Y qué decir, ademds, del ambiente que ofre-
ciamos al nifio para que al captarlo se nutriera de las experiercias necesarias a
su propia vida? ;Era el paisaje nuestro el que ofreciamos a su vista, las me-
lodias de nuestra misica las gue despertaran a los pequefios a las emociones y
al ritmo? ;Los argumentos de rimas y de cuentos emanaban de nuestra
psiquis nacional? ;Y conociamos bastante de la naturaleza infantil para saber
de sus necesidades y de sus intereses y de acuerdo con unas y con otros plan-
tedbamos situaciones de apropiada respuesta?

Estas dudas presionaban nuestro espiritu y nos documentabamos, ansiosos,
en todos aquellos trabajos que sobre educacién infantil ofrecia la nueva gene-
racion de pensadores.

Los trabajos emprendidos por psicélogos, médicos y educadores dieron
por resultado la creacién de una nueva ciencia —la paidologia-—— sintesis de
todos aquellos estudios que en uno o en otro sentido se refieren al nifio, y que
ha marcado nuevos derroteros a la educacién infantil.

Convencidos estamos hoy, merced a ella, que el nifio no es un adulto en
miniatura; que tiene sus formas muy propias de pensar, de razonar y de reac-
cionar ante las excitaciones exteriores; que la accién es indispensable para
el desarrollo total del individuo y que esta accion debe ser provocada de acuerdo
con los intereses y las necesidades del nifio; sabemos de sobra que el sol, el agua
y el aire, combinados con la alegria, la belleza y la calma, son elementos de que
tiene necesidad la planta humana para su desenvolvimiento armonioso; tampoco
ignoramos que el nifio, en la edad pre-escolar y que estid comprendida entre los
4 y los 6 afios, es manantial de donde brota la vida con potencialidades de
fuerza y de claridad, pero que de no recibir el encauce debido, desde su brote,
esas fuerzas se debilitan, se dispersan, desaparecen para siempre, restando a
la existencia la savia bienhechora donada por la naturaleza con el fin de ci-
mentar la vida en forma segura y firme.

Todo eso nos lo hacen saber los grandes pedagogos de la antigiiedad con
luz no extinguida y sobre cuyo resplandor los sabios de hoy han realizado sus
investigaciones precisando y comprobando aquellos conceptos, que asi verifi-
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cados por destellos de iluminacién reciente, pone en ellos claridades de un nue-
vo dia.

El conocimiento de la naturaleza infartil, de las leyes que rigen su desarro-
lo, las condiciones propicias a que éste se efectie de la mejor manera posible;
el enriquecimiento del espiritu haciendo que éste capte el mundo que le rodca,
y que, al mismo tiempo, se manifieste por medio de una actividad espontinea y
fecunda; la idea de considerar al nifio como miembro de la sociedad humana y la
necesidad de llevar a su conciencia c¢sa idea, la de que forma parte de un con-
giomerado social, habitudndolo a obrar a ese respecto, tales son los dictados de la
biologia, psicologia y sociologia, sobre que descansa la educacién infantil mo-
derna, ajustando nuestra labor dentro de un radio de accién determinado, en
las instituciones infantiles de que disponemos.

Ha sido el jardin de nifios la agencia establecida, entre nosotros, para edu-
car a los pequeiios; pero un jardin que a través del tiempo y de las condiciones
peculiares de nuestra vida y de nuestros conocimientos en la materia, se ha ido
transformando hasta convertirse en algo verniculo donde hay palpitaciones de
la vida nuestra que se forja a costa de sacrificios y de anhelos de superacién.

Hemos procurado que los locales ocupados por los jardines de nifios (—edi-
ficios de propiedad particular la mayor parte de ellos, adaptados para el ab-
jeto—) llenen los requisitos de higiene mas precisos; asi pues, en casi todos
ellos disponemos, cuando menos, de un pequeiioc jardin, y sus salas, en lo ge-
neral, tienen suficiente luz y ventilacién. Amplios tanques de arena, parcelas
psra sus trabajos de jardineria, anexos para animales domésticos y en algn-
nos jardines, teatros al aire libre, fuentes y cobertizos completan la estructu-
ra material de los jardines de nifios.

Funcionan éstos en edificios aislados o como anexos en las escuelas
primarias y en este caso se procura sea de lo mejor la sala destinada a los
parvulos y se busca la manera dec ofrecerles un terreno, por pequefio gue sea,
para su cultivo.

Jardineg de nifios independientes o anexos a escuelas primarias, presen-
tan la peculiaridad de su extrema limpieza, todo en ellos revela el cuidado gue
en ese sentido se tienme y que, unido a otros elementos, constituye la base pri-
mordial de nuestro trabajo: la atencion a la salud del nifio. En ella estan
comprendidas, desde luego, las aterciones que al cuerpo se refieren; pero en
la unidad perfecta de su sér estin implicitas todas aquellas exigencias de otro
orden que son indispensables para el logro de su salnd. Dar al nifio el medio
de ser comprendido y corresponder z las necesidades profundas de su alma, es
abrir de par en par las puertas de la salud a su sargre, a sus funciones, a su
fuerza fisica.

Con esa salvedad y por via de senalamiento, de orden en la exposicion,
tdnicamente, menciono en forma al parecer aislada, lo que a educacién fisica
se refiere y que comprende examen médico fisico al ingresar el nifio al jardin,
con sus comprobaciones respectivas durante el afio y al término de éste. Los
médicos y las enfermeras que prestan sus servicios en estos establecimientos
tienen como misién la de velar por la salud de los nifios, tarea en la que son
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secundados por las educadoras, hdbilmente, tomindose medidas encaminadas
a ese fin para preservar a la comunidad infantil de enfermedades epidémicas;
en cuya labor debieran ser auxiliadas por visitadoras de hogar, que harian a
aquélla mas eficaz, con su misién de efectuar constantes visitas a las casas de
los nifios que asisten a los jardines, no sélo para interiorizarse de las condi-
ciones econémicas y morales en que vive el nifio, sino también para subsanar, en
lo posible, esas mismas condiciones, si no fuesen favorables; dar consejos sencillos
de higiene individual y colectiva, asegurar la aplicacion de las precauciones
necesarias en casos de aislamiento producido por causa de enfermedades conta-
giosas; cooperar por todos los medios que se hallen a su alcance en la obra de
formar generaciones fisicamente fuertes.

E] jardin de nifios da preferencia a las actividades motoras de los edu-
candos y hace que tanto las llamadas ocupaciones, como los juegos, bailables
y movimientos ritmicos, estén siempre de acuerdo con el grado de desarrollo
del rifio.

Iniciamos los bafios de sol y pretendemos ampliar el servicio de bafics
que en contados jardines se tienen hoy. E] descanso es de reglamento y se
efectiia sobre petates, sillas de extensidén, catrecitos de lona, bien en salas
destinadas para el objeto, o debajo de los arboles del jardin.

Para los nifios deficientemente alimentados se ha establecido el servicio de
desayunos. La Sccretaria de Educacion ha extendido ese servicio a algunos
de log jardines y se cubre en otros con la accién conjunta de madres y de
educadoras.

Al aire libre, siempre gque es posible, se realiza todo el trabajo y es el mo-
vimierto, la actividad, junto con les factores antes expuestos, lo que nos condu-
ce al desarrollo fisico del parvulo.

Actividad, es también lo que provoca la orientacion debida en lo que al es-
piritu se refiere, haciendo de éste el impulsor, el generador de vida que se tra-
duce en accién, en movimiento y si pues esa actividad debe ser suscitada por
un interés o por una necesidad, ya que los actos nada sigrifican por si solos
sino porque representan alguna cosa, propugnamos porque los estimulos que
se ofrezcan al nifio sepan despertar su interés, respondiendo a sus necesidades.

Reconocido es ain en nuestros dias el valor educativo del sistema Froebe-
liano, precisamente porque su doctrina se basa en una de las principales rece-
sidades del nifio, que es el juego, constituyendo éste un determinante en su
razon de ser. Pudimos haber cambiado el ropaje de su idealismo, en el sentido
del tiempo y del medio, incluso los procedimientos empleados; pero siendo res-
petuosos de las leyes que rigen la naturaleza del nifio, seguiremos, en principio,
el sistema, en tanto sea considerado el juego como factor indispensable para
la educacién. Basados en esa consideracién hacemos de nuestros jardines,
verdaderas apoteosis del juego donde palpita la vida natural v fecunda. Colo-
camos al nifio en un ambiente que despierte sus intereses y sus deseos, ponién-
dolo en condiciones de exteriorizarse para su reconocimiento propio y hien
comiin y con el fin también, de que al revelar el grado de desenvolvimiento
interior, pueda ser conducido en forma atinada por las personas encargadas de él.
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La libve manifestacion de las ideas del nifio se ha impuesto entre nosotros,
requisito sin el cual nada se puede lograr de efectivo en su educacion;
pero le buscamos los estimulos precisos para hacerlos brotar y los medios mas

o) a su expresion.

Fl material que ofrecemos con este fin, esti concebido en tal forma, que

al pequeio manipularlo con toda libertad sin que vengan a automatizar
labor, marcas o contornos trazados Jde antemano sobre los cuales precisa-
tenga que actuar, mistificandose asi el propésito de que sean sus impul-
directores de su accidn, su riqueza mertal la que se vea reflejada en su
siendo el material el escogido precisamente por él, para expresar su pen-
nacido del interés espontineo que frente a las realidades ante las
les colocé de antemano, surja libre y natural.

ese papel de observacién constante, pero de observacién plenamente
la educadora, cabe una preparacion méas amplia para ella, para lo
que sea uno mismo el plan de estudios para la carrera de maestras
educadoras, naturalmente contando, en dicho plan, con las técnicas respec-
ambas carreras. Esto nos llevard a realizar la unién del kindergarten
primaria que con tanto ahinco perseguimos a fin de borrar la brusca tran-

una institucién a oira que tanto perjuicio ocasiona a los nifios.

Hasta aqui he querido exponer a ustedes la forma en que pretendemos

el desarrollo del nifio en su parte fisica y mental. Veamos ahora como
adaptamos a la vida social.

Considerado el jardin de nifios como una comunidad en miniatura, o sea

como una sociedad en embrién, debe responder en su organizacion y en
contenido de su pregrama educativo a ese concepto.

Desde luego, entre nosotros, ha desaparecido el jardin tradicional cuyo
funcionamiento estaba lejos de aportar la uniér, la cohesién total que se busca.
Tal como lo concebimos hoy, es una comunidad formada por todos los elementos
que a él asisten y cuya aspiracién es la de mejorarla dia a dia en beneficio de

los que la constiluyen. Oportunidades miultiples en ese sentido se ofre-
cen al pequefio en todos los elementos de su vida en el jardin, haciendo que se
posesione de él por completo, que se sienta duefio de aquel rinconcito, en dor-
de se hilan y entretejen todos ayuellos elementos que hardn de él un eficiente
dentro de su mundo infantil.

Ese ambiente de sociabilidad, de unién, de cooperacion que impera en esa
institucién, se refuerza con la accién real y efectiva que realizan unidas madres
v educadoras y que amplia indefinidamente el radio de accién del jardin de
nifios, No 36lo se ofrece dentro de él todo aquello gue tienda a mejorar las
condiciones materiales del nifio sino que en sus trabajos extramuros se propone
mejorar las condiciones de vida de los hogares, haciendo visitas que dejan la
huella de un consejo 1util, de una ersefianza practica, de una ayuda pronta y
eficaz en casos de enfermedad y de miseria.

Los nifios con las educadoras, llevan momentos de alegria a los nifios de
los barrios més pobres, a los de otras instituciones de beneficencia, a los sol-
dados en los cuarteles, y a los presos de la Peritenciaria, asi ecomo su presencia
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en parques y jardines, dejando sentir su accién bienhechora y de ayuda al
mismo tiempo que robustecen su espiritu con la idea de los lazos que lo unen
a la colectividad y con Ia satisfaccién de un servicio con el que él mismo se
beneficia al ofrecerlo.

Con la accién conjunta de nifios, madres y educadoras, se han fundado
jardines de nifios anexos a algunas de las escuelas normales rurales de la
Repiiblica, y con esa trilogia de nifios, madres y educadoras se han mejorado
las condiciones de los de la ciudad.

Consideramos que si la ayuda que hoy presta el hogar fuera completa en
el sentido de proseguir y afirmar el cauce que a la educacién de los hijos se
imprime en la escuela, el progreso en ese sentido serfa rdpido y firme; mas
desgraciadamente la preparacién del hogar no responde 2 esos anhelos y ello
es falta unicamente de quien no ha pensado en el papel de los padres como
primeros educaderes de sus hijos.

El entusiasmo que lag madres demuestran en ayudar, al alcance de sus
posibilidades, en la obra educacional de sus hijos, nos demuestra que aprovecha-
rian cualquier esfuerzo que en bien de su preparacién se hiciers.

No bastan las pliticas, los consejos y las ensefianzas précticas que las edu-
cadoras den a las madres con el fin citado, no es suficiente el Instituto que
con ese objeto ha iniciado sus trabajos en la Escuela Nacional de Maestros, os
Preciso que se prepare a las juventudes para la educacién del hogar, y para el
caso se establezca en las escuelas post-primarias un Curse de Pedagogia
Hogar,

De esa manera la educacién pre-escolar serfa amplia y definitiva y respon-
derfa a las esperanzas que hoy se depositan en ella, hasta Ilegar a considerdr-
sele como la Escuela Socialista la considera, con visién clara y acertada, como
el arranque del ciclo general educativo en donde deban aparecer, llenos de vi-
talidad y de fuerza, los primeros brotes de su accién.

Campea en la doctrina del kindergarten el amor a la humanidad, se apuntan
nociones de relacién y de interdependencias entre los com})onentes de é;ta;
pero se hacia necesario dar vida a esas teorias y henos agul en pl.eno periodo
de gestacién de una nueva vida orientada por el afin de meJora_nuénf'O de las
masas, teniendo como medios para lograrlo, la justicia, el trabajo util y pro-

ductivo y la verdad. A ful £ X

Y si pues, el jardin dé nifios es aceptado en nuestra C°"St‘tu‘f“;]n ?°1m° oF
primer peldafio en el ascenso de la labor educativa, enclavado, PPII etc.“” w ﬂs’:
dentro de la escuela primaria, con la que debe formar un solo- cic (;;ri;eene g
narticipar forzosamente del carécter obligatorio que a Sbuzse dprieten il
lo cual se requiere tinicamente que nuestros legisladores asi ?o .ec . .

La Secretarfa de Educacién se apresta a multiplicar los .J;rd:;;sid:on eclofm
de que todos los nifios en edad pre-escolar reciban la atencl r:i oy d}; 19?60
una prueba evidente de su intencién sefiala en el Presupuesto »eb]i:a 50 mas'
cien plazas mas de educadoras para diversos Estados der{aulion ¢

para el Distrito Federal.
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Sin duda no es una cifra muy halagadora para el niimero de rifios en edad
pre-escolar que nos marca ia estadistica; pero la podemos tomar como indice
del interés que el Gobierno de México tiene en ese sentido, el que, por otra
parte, se manifiesta dindonos en un afio un nimero de jardines igual al que
se tiene hasta hoy, y que se han establecido a través de treinta afios.

La edad pre-escolar preocupa, pues, hondamente a nuestras autoridades,
asi como a educadores y a la sociedad en general. En la creacién de una patria
mejor se dirige la mirada a esa edad pletérica de esperarzas y hoy, con motivo

de este Congreso Panamericano del Nifio, se tiene sincera fe en que las sabias
aportaclones de las personas que a él concurren nos den oportunidad de poder
sponder a esos anhelos colocando al n'fio en condiciones de realizar su mision

v de superacién,

CONCLUSIONS
a law be passed making obligatory the education of children in pre-

II. In order to maintain this law a necessary number of Kindergarters
be established, preferably in the poorest quarters of the city and of the

III, That for better preparing the aspiring young educators, the National

ol Teachers should be endowed with the necessary experimental labo-
ratories,

IV. That in the courses for preparing and perfecting the educators there
be included a course in Experimental Fedagogy, that would help them in being
more successful in their work.

V. That the relations between the Kindergarten and the home be intensified,
the action of the first being in the sense of the spirjtual preparations of the
mothers.

VI. That the Post-Primary Schools should initiate the youth in the edu-
cation of the home.

VII. That in subjects required for the National School for Teachers be
included a course of Home Pedagogy.

VIII. That in order to obtain the greatest success in the education of the
children home visitors should be included among the workers of the Kinder-
gartens,

IX. That the social work of the Kindergarten be intensified in order to
bring to the society the idea of their elevated meaning and at the same time to
awaken in them sympathy and respect for the child.
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Prof. EMILIO FOURNIE.
Montevideo, Uruguay,

ON razén se ha llamadc a este siglo, el siglo de los nifies y aun cuando

antes de 1914 ya se habia realizado un amplio movimiento de proteccién
12 infancia, es después de la gran guerra cuando se intensifica aquel movimiento,
como si la humanidad quisiera resarcirse de todo lo perdido en el orden ma-
terial, intelectual y moral recurriendo a la inica fuente de esperanza para sai-
varla del tremendo desastre.

Es digno de atencién cuanto esfuerzo se ha realizado, en el Gltimo cuarto de
siglo, para proteger al nifio desde los mais diversos puntos de vista, en todos los
paises del mundo; no parece sino que tanto el Estado como lag instituciones
privadas rivalizaran en iniciativas, para hacer que las obras alcancen al ma-
yor nimero de beneficiados.

Es indudable que mmcho se ha ganado en cuanto al aumento de capital
humano que supone la disminuecién de la mortalidad infantil con las medidas
de diverso orden destinadas a proteger al nifio en la primera infancia v aun
antes de nacer; desde el punto de vista legal, es mucho el camino recorrido s}
establecer los derechos del nifio, asi como la: igualdad de esos derechos excluida
toda consideracién de raza, nacionalidad o religién, de acuerdo con la declara-
cién de Ginebra. El concepto sobre responsabilidad del menor, la investiga-
cion de la paternidad y la moderna legislacién sobre adopeién, han cambiado
mucho la situacién del hijo en la familia y en la sociedad. Por otra parte, seria
extenso sefialar cudnto se ha hecho en lo que va del siglo desde el punto de
vista de la ensefianza, aun cuando en algunos aspectos falta mucho por hacer.

Pero a pesar de todo lo obtenido, se hacen notar graves males que han to-
mado mayor o menor intensidad en cada pais, como son: falta de correlacién y
unidad de accién, entre las instituciones, obras y servicios piblicos y privados;
ser limitades varios de esos servicios, alcanzando en mmchos casos nada mis que
a los nifios de las ciudades, quedando sin atencién los que viven en las peque-
fias localidades y en el campo; y por tltimo, una gran falla estd en la disconti-
nuidad de la proteccién en las diversas edades.

En la primera infancia se le prestan al nifio toda clase de cuidados a fin
de conservarle la vida en una edad-en que la mortalidad acusa alto porcentaje,
sobre todo si se compara con los otros periodos de la vida del nifio; por otra
parte, desde el momento en que el nifio asiste a la escuela, en general, ests
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bien atendide por diversas instituciones de caricter escolar y periescolar. En-
tre ambos periodos hay una gran laguna que corresponde a la edad pre-escolar.
llamada con vazén edad abandonada, 1al ha side la despreocupacién que con
ella ha tenido y se continta teriendo, a pesar del movimiento que a su favor
se realiza, desde hace tiempo; por muchos conceptos importa tender el puente
que debe dar continuidad a la obra de proteccion al nifio, y en tal sentido se
trabaja en todos los paises.

No hay acuerdo al considerar los limites de la edad preescolar; tampoco
lo hay al considerar la edad comprendida dentro de los limites que las diversas
legislaciones sefinlan a la obligatoriedad de la ensefianza, y mayor es el desacucr-
do al cstablecer los ciclos de desarrollo del nifio: primera y segunda infancia,
adolescencia, etec.

La iniciacién de la edad preescolar es en Inglaterra y Francia a los 2 afios;

en F s Unidos a los 2 y medio; en Alemania e Italia a los 3; en Argentina
a ; en Rusia a los 4 afos, ademas de tener las creches donde entran los
e
2 afios.

e nosotros, las escuelas maternales reciben nifios de 2 a 7 afios y
jardin de infantes (1) de 3 a 9, de manera que en estos dos centros, la ense-
hanza no estd correlacionada con la de las escuelas comunes, donde se ingresa
a los 6 afios. En ura vecierte informacién, propuse al Consejo del Nifio que la
edad de permanencia en las escuelag maternales fuera de 3 a 6 afios. Aqui hay
otra razon para justificar la entrada a los 3 afios, y es que desde su nacimierto
hasta esa edad, los nifios pueden vecibir toda clase de cnidados médicos, hi-
giénicos, de alimentac'én, en los consultorios de las Gotas de Leche; y desde los
3 a los G afios se extiende el periodo de la edad abandonada. Desde hace ahos,
en las escuelas ptblicas y privadas se organizaron clases infantiles para nifios
de 5 a 6 aiios; por otra parte, una institucién, privada, la Asociacién Urnguaya
de Proteccién a la Infancia, ha organizado una seccién de sus multiples aetivi-
¢ades, instalando en muy buenas condiciones y con excelerte orientacidn, el Ho-
gar Infantil para 70 nifios de 8 a 6 ailos con la misma finalidad que una escuela
maternal. (2)

La ensefiarza de los preescolares puede ser atendida en sus hogares, en
los jardines de infantes, las clases infantiles de escuelas comunes, en las es-
cuelas maternales. En la mayor parte de los paises americanos y también
europeos, dicha ensefianza no es obligatoria, porque ro teniendo capacidad téc-
nica ni econémica para atender las necesidades de los nifios en edad escolar,
menos pueden preocuparse, en general, de los otros. Digo, en gereral, porgue
hay un crecido nfimero de nifios en edad preescolar a quienes el Estado debe
atencién especial en razén de abandorados por las condiciones econdmicas de
la familia: son aquéllos cuyos padres (y en particular la madre) trabajan fue-

(1) Véase lo dicho sobre el jardin de infantes en el trabajo de la profesora, sciiorita Leo-

nor Hourlicou, presentado a este Congreso. s
(2) Véase lo dicho en el trabajo de la doctora Maria L. Saldin de

al Congreso.

Rodriguez. presentado
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ra del hogaxr y tienen que dejar a los pequefios al cuidado de hermanitos mayo-
res, o de una vecina, o sin cuidads alguno. Estos nifios si reclaman del Estado
y de la sociedad atencién preferente, corstituyendo un problema mas apremiante
que el del analfabetismo, pues se trata de cuidar la salud y la vida de miles
de nifios, sin contar con que muchos problemas de caracter médico y educacio-
nal, atendidos en la edad preescolar, facilitan o descartan los que se presentarian
después en la escuela comin. Para esos nifios se han organizado las escuelas
maternales y otras de finalidad andloga; entre nosotros sélo hay tres en Mon-
tevideo y tres en ciudades del interior, ademds de algunas en instituciones pri-
vadas.

iCuantos de nuestros pre-escolares necesitan la escuela maternal? No
tengo datos concretos con respecto a las ciudades y pueblos del interior, pero
quien conozca esas poblaciones sabe que son mmchos los nifios que la requieren.
aghre todo en la actvalidad. Respecto de Montevideo, tampoco hay datos con-
cretos, pero tenierdo en cuenta que la Division Primera Infancia del Consejo del
Nifio, atiende en sus diversag dependenc’as de la capital y alrededores, unos
13.000 nifios de tres edades: (0 a 3 afios). pueden muy bien pasar 10.000 los
que estdn en condiciones y en edad de ir a la escuela maternal, aun cuando se
limite el beneficio a los de 3 a 6 afios; las tres escuelas que hoy estin
muy lejos de llenar las necesidades; asi lo entendié el Corsejo del Nifio resolvien-
do la creacién de escuelas econdémicas para 100 nifios, cada una en barrios
obreros y de gente pobre. En iodos los paises, el aumento de escuelas mater-
nales estd de acuerdo con la internsidad de la crisis econémica, desempeiiando
esos centros de preteecién al nific una importante funecion de orden social, al
substraer a los pequefios a todos los graves males que la miseria lleva a los
hogares. En la iltima reunién (julio 1° de 1935) de la “National Corference
on Maternity and Child Welfare,”- de Inglaterra, se llegé a la conclusién de que
“la necesidad ‘mas urgente es la. de instruir a los padres y establecer muchisi-
mas mas “nursery schools,” y lo mismo podemos asegurar nosotros.

La finalidad de la ensefianza pre-escolar, tanto en el hogar como en la es-
cuela, puede concretarse asi: desarrollo fisico e higiene; educacién motriz y sen-
sorial; educacién intelectual y moral; desarrollo del lenguaje oral; formacién
de buenos hibitos; adaptacién social. Algunas escuelas agregan en el ultimo
_ar”fo. in‘i‘ciacién en la lectura y escritura, pero, entiéndase bien, nada mais que
iniciacion.

Para desarrollar tal programa, en la escuela o en el hogar, necesita el
rifio un local con mucha luz, aire, =0}, espacio para moverse, personas capaces
de comprenderlo; necesita oportunidades para actuar y libertad —sobre todo
libertad—; y es entendiéndolo asi que, en. abril Ghtimo, informando al Consejo del
Nifio sobre las proyectadas escuelas maternales, dije que deben seguir el régimen
de las escuelas a] aire libre, pero no limitandolo a los débles, sino nara todos
los nifies. El material de trabajo puede ser muy variado: desde el valioso
material que tienen algunas escuelas de Estados Unidos a los risticos elemen-
tos que puede encontrar un nifio en su casa, cuando dispone de terreno. Téngase
presente que el nifio de 3 a 6 ahos, habiendo adquirido ya una gran cantidad
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de palabras del lenguaje corriente, entra en el periodo de los por qué y despierta
en €l el deseo de imitar, construir, experimentar. Lo dificil para el maestro y
¢l padre es comprender bien el significado que tiene el despertar de la perso-
nalidad del nifioc en esa delicada y compleja edad de la vida, Segin el profe-
sor William Brown, de Virginia, “el nifio aprende mds, en los seis primeres
afios de la vida, que mas adelante cn cuaiquier otro periodo de igual duracién.”
Importa, pues, que ese aprendizaje sea muy bien hecho, de acuerdo con lag mo-
dalidades del nifio, con sus necesidades, con sus aptitudes, y en particular res-
petando su personalidad. Pero hay dos factores que se opoten a que las cosas

realicen como seria deseable: el afin del maestro por enseiiar, queriendo con-
vertir la escuela en catedra, y el deseo de los padres de que el hijo aprenda
mucho.

Mada Kergomard, Inspectora de Escuelas Maternales, en una severa
maestros que en Francia, como en otras partes, no saben adaptarse

& su directriz, dice en una conferencia: “La Escuela Maternal no es
un establecimiento en que el nifio debe desarrollarse en salud

figica salud moral, en fuerza, en gracia, en inteligencia, en espiritu de

[ ;s directoras son educadoras y no profesoras.”

Mas adelante insiste y manifiesta: “Para contentar a los padres, no sola-
merte recarga de trabajo a los nifios durante las horas de clase, sino que
ademss, llevan a su casa un deber para hacerlo por la noche. ;Si! un deber para
hacerlo por la noche a nifios de 6 y 7 afios, que deberian estar en el lecho al
wnochecer, ;Y todo porque lo piden los padres!” Otro inspector escolar, Cha-
rvier, en su obra “La Pedagogia vivida en las escuelas de los pequeiios,” se
vofiere también a la que llama desagradable mania enseiiante de las maestras
de 1a Escuela Maternal.

Tanto en la familia como en algunas escuelas, la ensefianza sufre las con-
secuencias de prejuicios formados como resultado de falta de observacién de ia
vida infantil o bien de una mala interpretacién de los hechos.

Se dice: los nifios son poco atentos, v en consecuencia se habla del maripe-
seo ‘de la atencién; sin embargo, nada méis falso: obsérvese a un nifio jugando
con arena, cuanto tiempo pasard haciendo y deshaciendo montaiitas y cons-
frucciones, levantando castillos, rodeindolos de jardines; véase cuénto tiempo
pasa un nifio siguiendo el trabajo de una hormiga, observando la tela de una
arafia; cudntas veces ha ocurrido buscar por toda la casa a un nifio a quien no s
ve hace horas y encontrarlo en un rincén entretenido con un juguete, o cuando
son mayores, leyendo algo que les interesa. Verdad que los nifios de una clase
pueden manifestar cansancio poco después de empezar el trabajo del maestro;
pero, ;no serd que le falta interés a la leccién?; ;no tendrd culpa quien a fuer-
2a de querer ensefiar, toma parte demasiado activa quedando el nifio reducido
al papel de espectador pasivo? Lo que hay en muchos casos es la intervencién
iroportuna de los mayores, que por cualquier pretexto interrumpen todo el pro-
ceso mental en el que se encuentra el nifio, llevando a su espiritu.la desorienta-
<¢ién y la inquietud. El horario de la escuela maternal, menos que el de las
otras, puede ser rigido, ni tampoco dispuesto de tal modo que se vaya cortando
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el tiempo de acuerdo con el reloj. Con razén, Mme. Kergomard aconsejaba a
Jas maestras: “Dejad al nifio trabajar mientras tenga interés en su labor. Res-
petad el trabajo tan delicado como misterioso de su espiritu.”

Se habla demasiado de la incapacidad del nifio pequefio. Es muy frecuen-
te. presenciar verdaderas discusiones entre madre e hijo, no valiendo de nada
las protestas de éste cuando aquélla se empecina a Ppriori en la falta de fuerza,
Cestreza, habilidad, aptitud para comprender, etc. Se dice sentenciosamente:
“los nifios no deben ser curiosos,” y de acuerdo con tal principio, el nifio o3
repetir: jno toques!, jno toques! No obstante, cudnto error hay en tales
ceptos; sobre todo tratdndose de preescolares, que despertando a la vida exterior
sienten verdaderas ansias por conocer las cosas y la razén de los fendmenos,
como consecuencia no se conforman con limitar sus nociones a las que ;
obtener mirando, sino que desean tocar, hacer, experimentar.

En las clases infantiles de nuestras escuelas, y en las escuelas maternaies,
sobre todo de Italia y de Rusia, hay cierta clase de actividad comprendida
que se llama ejercicios do la vida practica: lavar, barrer, sacudir, vestirse,
dar a vestir a otro compafiero, arreglar la mesa para almorzar y servirse,
con lo cual se satisface ampliamente aquella parte del programa de que
antes: educacién motriz y sensorial —formacién de buenos habitos, adaptacion
sccial—, desarrollo de la personalidad del nifio, ddndole valor y confianza.

Los padres deberian enterarse bien de la alta finalidad de estos ejercicios,
y tratar de favorecerlos dentro de los limites aconsejados por la prudencia,
fin de ilustrar a los padres en los fundamentos de la educacién de sus hijos
habria que generalizar las conferencias de divulgacién, asi como las asociacio-
nes de padres y maestros, donde se analizan los problemas de cada grupo o
cada nifio, a fin de obtener la colaboracién efectiva del hogar y la escuela. Asi-
mismo, seria de gran valor poder realizar la proposicion de la doctora Margarita
Hogarth, de Londres, médica del “London County Council,” quien propiciaba
que en cada barrio de casas baratas se instalara un hogar modelo, cuya duefia
de casa fuera capaz de ensefiar a las otras madres a realizar lo que muchas
creen imposible, siendo asi que la mayor parte de las veces no pocos problemas
de educacién tienen como eseollo la ignorancia de los padres.

La ensefianza dada a los padres en el sentido indicado tiene gran valor.
vaya o no el nifio a la escuela, por la cooperacién que en el primer caso puede
prestar al maestro, v porque cuanto se haga por conocer mejor al nifio, estudiar
svs aptitudes, despistar anomalias o enfermedades, ete., es camino andado que
orienta la ruta a seguir, y que atendiendo a tiempo ciertos males, evita otros
mayores.

No debo tratar de la ensefianza de preescolares sin referirme al juego, aun
cuzndo sélo sea brevemente, segin lo exige este trabajo. También sobra este
acpecto de la vida de los pequeiios se cometen no pocos errores, como cuando
ee afea la conducta del nifio que “sélo piensa en jugar,” siendo asi que observan-
do el juego del hijo, el padre puede descubrir el mejor camino a seguir en su
direccién, sobre todo en el caso de nifios dificiles.
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] No es facil clasificar algunas actividades del nifio como trabajo o como
juego; quizd Jo tinico que lo diferencia es el propésito con que realiza esas
actividades, Para el nifio lo real y lo imaginario, lo penoso y lo agradable, lo
serio y lo jocoso, se sucede o confunde ficilmente segin la vida y el cardcter
que él dé a su labor. Luzuriaga, en un estudio muy interesante al respecto, dice:
“Juego y trabajo, en educacién, no son términos analogos, pero tampoco cox-
tradictorios —el nifio realiza el trabajo con el espiritu del juego— y el juego con
el espiritu creador del trabajo.”

Lo tinico que falta para dar todo el valor del trabajo o del juego, es el
observador sagaz que mirande jugar a un nifio, como en el caso del de la pari-
bula de Rodé, y sintiendo el encanto con que el nifio sabe dar distinto sentido

a las sepa sacar de alli toda la filosofia que cada caso encierra, para lle-
Sapital os fundamentos de una pedagogia mis sensata y mas humana.
CONCLUSIONES

17 La ensefianza pre-escolar puede realizarse: en el hogar, en los jardines

infantes, en las clases infantiles de escuelas comunes, en las escuelas ma-
ternales; dada la obra social que estas ltimas (y las de andloga finalidad) ree-
lizan, hay necesidad de crearlas en gran ntimero.

24 ] programa, en lo fundamental, debe comprender: desarrollo fisico e
higiene, educacién motriz y sensorial, educacién intelectual y moral, desarrollo
del lenguaje oral, formacién de buenos hébitos, adaptacién social,

3% El local en que desarrolle sus actividades debe contemplar las necesidades
primordiales del nifio: aire, luz, sol; espacio para moverse; en general, el ani-
biente de la escuela al aire libre.

4% Padres y maestros deben desarrollar una aceién directriz més bien edu-
cadora que instructora: tratar de dirigir al nifio, dandole oportunidad para
nque desarrolle sus aptitudes, respetando su personalidad.

5* En la ensefianza preescolar, juego y trabajo deben ser de tal natura-
leza, que el nifio trabaje jugando, y que juegue con el espiritu creador del tra-
kajo.

67 La ensefianza pre-escolar requiere una técnica especial, que en sus prin-
cipios basicos conviene divulgar entre los padres por todos los medios adecua-
Gos, a fin de obtener amplia colaboracidn entre hogar y escuela.
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RECREACIONES ADECUADAS A LOS NINOS

Profa. MARIA ELENA CHANES,
México, D. F.

L solaz, el esparcimiento, la recreacién, los estimulos de placer y los ins-

trumentos de diversién que deban ofrecerse a los nifios, es un asunto
tan importante desde el punto de vista educativo y social, que no se puede
pensar en un correcto sistema educativo, si se olvida <l problema de las recrea-
ciones adecuadas a los nifios, y menos se puede pensar en una conveniente
proteccién a la infancia si no se ponen los medios y se toman las medidas para
ofrecer al nifio los motivos y elementos para su recreo.

Esto sefialado interés que tiene el problema de las recreaciones adecuadas
a los nifios, fué el motivo mas poderoso que me alent$ para venir a ofrecer, ante
.esta honorable asamblea, mi modesto estudio comoe unra humilde colaboracién
para los trabajos de este Congreso Panamericano del Nifo.

Voy a intentar desarrollar el tema de las recreaciones adecuadas a los nirios,
Jimitando su alecance y su significacién, a uno de los mas interesantes aspectos
del problema: los motivos de esparcimiento infantil independientemente de la
obra educativa de los jardines de nifios. Me parece conveniente tratar sélo ese
-aspecto del tema en vista de dos razones fundamentales:

Primera: En otros trabajos de este mismo Congreso se tratari ampliamente
el aspecto de las recreaciones adecuadas a los nifios dentro de los jardines de la
‘infancia y, de consiguiente, habria una ociosa repeticién.

Segunda: Por el hecho de que los jardines de nifios son instituciones que
cuentan con un sistema cientifico de recreacién y de solaz ya definido, pues en
todas sus actividades, en todos sus programas, en todos sus procedimientos,
se ha tomado muy en cuenta el problema de la atencién lddica de los niiios,
resulta muy superior a mi capacidad referirme con originalidad a este aspeclo
que menciono. Por lo mismo, y en vists de que independientemente de los jar-
dines de nifios, las recreaciones son indispensables a la infancia, he creido
prudente y al alcance de mi posibilidad intelectual, referirme a la importancia
que lienen las recreaciones infantiles en el medio social, a la necesidad de re-
solver este problema si se quiere efectivamente proteger a los nifios y a los
medios més idéneos que, a mi juicio, existen para lograrlo.

Sé que atn reduciendo el alcance del tema en la forma que lo he manifes-
tado, su desarrollo requiere una sélida preparacién y una visién muy amplia de
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la vida infantil; pero al resolverme a tratarlo no me impulsa otro estimulo que
el muy elevado y muy noble de contribuir, siquiera sea modestamente, a presen-
tar una serie de sugestiones que la experiencia profesional me ha aconsejado
como ventajosas para ofrecer a los nifios en el ambiente social un sistema de
recreacién conveniente y adecuado.

Quiero, por tanto, solicitar de la benevolente consideraciéon de los honorables
delegados a este Congreso Panamericano del Nifio, su simpatia no para el trabajo
que presento, sino para la noble intencion que me ha guiado al desarrollar este
tema. Espero, confiada, en que su deferencia me serd concedida, a pesar de.
las limitaciones en que incurra, ya que no vengo a ofrecer sino el fruto de ura
experiencia de varios afios, en que he podido darme cuenta de la necesidad de
proporcionar a ‘ros ninos, aparte de la atencién sistematicamente educativa
de los jardines la infancia, motivos de recreacién inteligentemente estudiados.

Creo firmemente que este asunto es uno de los mas interesantes en la obra
protectora de infancia en que estan empefiados todos los paises; mientras
méds amena y sugestiva se haga la vida de los nifios, mayores seguridades habra
de que la proteccién a la infancia sera labor seria y productiva a favor del bien-
estar y de la alegria colectivas.

Recrear forma adecuada al nifio en el medio social es un problema dificil.
Por eso el tema, lo repito, al mismo tiempo que sugestivo, es trascendental e
interesante.

A pesar de que es verdad que todo asunto relacionado con el desenvolvi-
miento y la educacién del nifioc es muy importante en su orden respectivo, debo-
insistir acerca de la significacién muy especial que toma a mis ojos el presente
tema.

Asi como es cierto que la inteligencia y el lenguaje caracterizan al hombre
de entre los demds animales y son los instrumentos de que el hombre se vale
para adgptarse a las miltiples complejidades de la vida, también es cierto y lo
debemos aceptar en todo su valor, que el nifio en la primera y segunda etapas
de su infancia, es caracterizado por ese lenguaje simbélico que se sintetiza en
silabas o en expresiones monosilabicas, con las que expresa sus estados emotivos
¥ su extraordinaria y fértil riqueza afectiva.

Preyer nos dice que el nifio tan pronto como empieza a vivir es susceptible
de establecer analogias y para confirmarlo nos pone el siguiente ejemplo: Un
nifio vio un pato en el agua y lo oy6 graznar; entonces el nifio repiti6 la expre-
sién “cua” y desde ese momento el nifio llamé “cua” a todos los pijaros, a todos
los insectos, a todos los liquidos.

Este caso confirma que la mente del nifio es susceptible de atender prefe-
rentemente las semejanzas y es poco interesado en las diferencias, o que establece:
una peculiaridad que debe tenerse muy en cuenta al resolverse el problema de su
recreacién.

El nifio se apodera de un solo aspecto de los objetos que percibe y, en
consecuencia, su pensamiento (con relacién al objeto) es parcial y fragmentario.
Pero, para el nifio, el mas pequefio fragmento tiene valor universal y, de con--
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siguiente, la palabra que lo expresa es aplicada sin titubear por el nifio a todos
los objetos en los que el nifio reconoce el atributo y el signo que atrajo su
atencién por primera vez. Este es un hecho psicelogico, que si se desconoce o
se destierra y se procura alejar a la mente infantil de las similaridades en que el
pequefio siempre se fija con delicia, se pueden producir muy graves errores peda-
gbgicos y de tratamiento al pretender resolver el problema de las recreaciounes
infantiles.

No estara por demas sefialar como muestra del poder de la analogia de la
inteligencia del nifio, su tendencia a encontrar semejanza de significaciéon en soni-
dos parecidos. Con relacién a esto nos dice el doctor Stanley Hall: “Los nifios
se figuran ofir palabras en los ruidos de la naturaleza y en la expresion de los
anin.ales.” Es que el juego de palabras constituye una verdadera recreacién,

Las anteriores informaciones tienen como finalidad inmediata ilustrar
criterio nuestro para confirmar nuestra opinién inicial en el sentido de
la psicologia del nifio es el mas fuerte sostén para resolver el problema de
recreacion infantil, pues de otra suerte se corre el riesgo de proporcionar elemen-
tos o instrumentos de esparcimiento tan ajenos a la vida psiquica de los nifios,
que dificilmente serdan aprovechados en forma adecuada por los pequeiios. Pevo,
i también esas informaciones me ayudan para demostrar, que no sélo el conoci-
miento de la psicologia infantil es una de las bases de que nos debemos valer
para proporcionar recreaciones adecuadas a los nifios, sino también pensar en
la necesidad de que estas recreaciones deben tener una profunda finalidad social,
pues de otra suerte ofreceriamos un esparcimiento adecuado en cuanto a la vida
psiquica de los nifios, pero inconveniente en relacién con los fines sociales que
se deben perseguir al resolver este problema.

Entiendo que no es sélo la proteccién por la proteccion misma por lo gue
se debe ofrecer recreaciones adecuadas a los nifios, sino porque la obra protec-
tora tiene una profunda significacion de felicidad colectiva y un alto valor en
cuanto se refiere a la preparacién de las nuevas generaciones para una vida
sccial mas justa y mds perfecta.

Como ficilmente puede comprenderse, es tan vasto y tan amplio el campo
de la experimentacién psicolégica de la infancia en nuestros dias, que hay va
construida una serie de bases cientificas que pueden fundamentar las soluciones
al problema de la recreacién infantil. Pero también ya existen valores humanos
bien caracterizados y precisos que permiten fijar una finalidad concreta al ren-
dimiento que se busca con esa recrescidn.

Conservar la vida del nifio pura y serena, desarrollando su sér bajo condi-
| ciones de pureza y de serenidad, tal debe ser el fin de los esfuerzos con que se

conduzca una madre consciente y preparada.

Gozo, sonrisa, llanto, son algunas de las primeras manifestaciones de ia
criatura que a la madre le toca percibir en primer lugar. Manifestaciones que,
por su fondo afectivo, unen fuertemente al hijo con su madre y ayudan a que

] ésta comprenda cémo tener siempre contento a su pequeiio.

T i
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Madre feliz es aquella que vigila cuidadosamerte los movimientos de su
hijo, la que conserva y sabe despertar la personalidad infantil, la que tierna
¥ solicita le arrulla con sus tiernas cancioncillas, madre que, como todas las del

desgrana carifiosa de sus labios venerados las rimas y los arru-
provocan en el nifio intensa felicidad.
esta dicha inefable en el alma del pequefio, es obrar como corres-
a madre que sabe interpretar la sonrisa y el lenguaje de los nifios
edad.

que el ser humano desde su mas tierna infancia sea excitado,
manifestar su estado de dnimo; v si consideramos que es justo
emociones, provoquémosle desde su mas temprana edad mo-
a sus oidos ¥ a sus ojos con los juegos graciosos de la infancia

perceptivos, motores, glésicos, intelectuales, de accién, sociales).
son algunos de los juegos que mds alegria provocan al nifo,
a una de sus mas grandes necesidades como es la de ajustarse
del ritmo: ley filoséfica que rige a todo lo creado y que

[ va en las estaciones del afio, en el dia y la noche.

se considere al nifio psicolégica o biolégicamente, tiene que

ley general, ya que él forma parte esencial de ese gran todo.
el nifio es un resultado del medio ambiente; que ejerce una
poderosa en él, por estar apenas desarrollindose y ser mas ficil
modelarse. Psicolégicamente, el nifio es considerado como un pequefio sér en
ro puede estar ajenc al movimiento ritmico y metddico de las
festardose entonces su tendencia de adaptacion al medio, tendencia
que nota en todos les seres, pero que es mas intensa y notable cn el nine
debido a la enorme plasticidad de sus células nerviosas y de su alma; el adulto,
cam opone algunas veces resistencia al medio ambiente, yva que su des-
arrollo plero lo capacita para luchar contra el medio en que vive. El nifio obedece
a la irritabilidad nerviosa acomodandose y adaplindose por asociacién, respon-
diendo ritmicamente a estos estimulantes y asi lo vemos imitar el vuelo de ura
mariposa, el galope de un caballo, ete. El ritmo 2s una reaccion natural de todo

ser interno al exterro.

Influye poderosamente en todas las actividades humanas y asi puede obser-
varse en el trabajo de los labradores, cémo acompaiian el ritmo de su labor
con cantares populares que habian de sus caracteristicas; el aserrador ahoga
en sus cantos el ruido monétono de su sierra; la hilandera acompafia el mo-
vimiento ritmico de sus dedos con cantinelas melodiosas y suaves que, semejante
al hilo que se desliza entre sus dedos, forma el delicado tul de sus ilusiones. De
este modo el ritmo musical que acompaiia al trabajo viene a ser un lenitivo lleno
de armonia, que suaviza las asperezas de la vida.

Para atender a las iendencias ritmicas del niiio incluyo las siguientes rimas
como un ejemplo de la gracia que ellas encierran y del alto valor recreativo que
contienen:
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A la ru ru nifio,
A la ru ru ru,
Duérmete bien mio
De mi corazén.
Pajarito que cantas en la laguna,
Ven y cantale al nifio que esta en la
Pon pon tata
mediecito para la papa,
pon pon pon
mediecito para el carbon.
La casa caida,
los trastos quebrados,
los nifios malos,
el sefior enojado,
jmamacita! qué cuidado.
Tengo manita,
no tengo manita
porgue la tengo
desconchavadita.
A San Luis, a San Luis,
En un potrillito gris.
A Laredo, a Laredo,
En un potrillito negro.
A Saltillo, a Saltillo,
En un caballio tordillo.

A la vez que transcribo estas rimas, me permito anotar algunas reglas que
debe conocer la madre o educadora, para ponerlas a los pequeiios:

a). La rima debe agradar al oido del nino.

b). Debe variarse oportunamente para evitar la fatiga.

¢). Ha de ser fdcil y natural.

G). Se formard con terminaciones sonoras y ha de ser rica en imdgenes.
e). Debe sujetarse a la razén y no la razon a la rima, etc., ete.

La madre y educadora deben poner empefio en la eleccién de las palabras,
que serin sonoras, robustas, perfectas. Se escogerdn imagenes propias del espi-
ritu infantil, La rima sera inspirada y para esto hay que buscar el momento de
la intuicién estética. Quien no la posea no debe rimar.

Con relacién a la construccién debe ser de estilo facil, variado, fluido, v de
sonoridad lirica, presentando caracteres ingeniosos, divertidos, o tomados del
mundo real en que el nifio vive. Finalmente es muy importante el acento y el
nimero de silabas.

Estas rimas han sido modificadas atendiendo a nuestro lenguaje y a nuestras
costumbres, tienen un valor universal porque las riman en todas las épocas y en
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todos los paises, todas las madres del mundo, imprimiéndoles el sello de su propia
regién. Muchas veces son sélo recitadas, otras veces acompaiiadas de sencillas
melodias, alegres, melancélicas, satiricas, desdefiosas, etc., segin es el género
de la poesia. Se agrupan siguiendo el desenvolvimiento del nifio, empezando por
aquellas que escucha cuando no sabe hablar, como sucede con los arrullos, ¥
acabando por aquellas que forman parte de un juego verdaderamente y que
son cantadas y recitadas por nifios que estdn en los 1ltimos afios de su infancia.

Juegos gue proporcionan sublimes alegrias al chico y que dan ocasion a
que se manifieste la profunda atencién del psicélogo para estudiar y analizar
cada detalle de la vida del pequefio. Relacionada intimamente esta primera etapa
con la siguiente, precisa fijar el interés y el modo de recrear al nifio en esta
nueva fase de su vida.

Sabemos que el juego es el mayor grado de desarrollo del nifio, por ser una
manitestacién libre y espontdnea de su personalidad y un testimonio de su inteli-
Ll nifio cuando juega siente libertad y paz en su vida. El juego, con csa
y con esos caracteres, es privativo de la infancia.
Pestalozzi se expresa asi: “Los juegos del nifio contienen los gérmeres de
vida que ha de vivir el hombre; porque el sér humano se manifiesta
v desarrolla durante el juego y revela las mas nobles aptitudes y los mas pro-
fundos elementos de la naturaleza.”
enorme y muy delicada la tarea de sistematizar el juego de los nifios sin
robarles su vigor y su libertad; su indeperdencia de acci6én y su espontaneidad.
Para realizarla es necesario recurrir a la influencia que el adulto puede ejercer
inteligentemente sobre el nifio, sefaldndole el papel que ha de desempefar en
esta vida activa, independiente y alegre, que es derecho legitimo de la nifiez.

El juego es natural; asi se entiende hace siglos. Platén y no pocos filésofos
encarecieron sus ventajas en la formacién del caricter, en el desarrollo de la
inteligencia y en el desenvolvimiento fisico del individuo; pero el valor del juego
consiste en que desemipefie ura funcién esencial en la evolucién completa del
nifio. Los neurdlogos aseguran que hay un orden natural en que deben desarro-
llarse las actividades musculares y de que, de no seguirse, nunca se alcanzara
el perfecto desarrollo cerebral y la completa coordinacién nerviosa. El ejercicio
fisico no puede aumentar el numero de celdillas cerebrales, pero si desarrolla
celdillas que habian permanecido inactivas. Muchas son las ventajas del juego;
sefialaré en el orden fisico, la de resistencia al cansancio; durante un trabajo
formal, llega bien pronto el momento de fatiga, en cambijo, jugando un iiifio,
ocorre horas y horas sin rendirse. Y el mismo nifio, aun cuando hace mayores
esfuerzos jugando o trabajando, se cansa mucho méds en estos ejercicios que en
aquellos en que él mismo piensa, decide y ejecuta. Es decir, al expresar su propis
actividad y personalidad, el nifio ejercita con extraordinario gozo y espontaneidad
sus capacidades y la alegria elimina la fatiga.

Precisamente a eso se dirigen las ensefianzas de Froebel para fomentar la
expresién individual, de ahi que los juegos libres de los nifios sean tan elocuentes
¥ reveladores. Desde el punto de vista moral e intelectual el gran valor del juego
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depende de la libertad con que el nifio expresa sus propésitos y lleva a cabo sus
decisiones, vale mucho el juego si permite al nifio proceder independientemente
dentro de los limites de determinadas leyes (libertad dentro de determinadas
leyes o sea control de si mismo), este control es particularmente benéfico al
espiritu del que juega, en los juegos se lleva a cabo infinita variedad de movi-
mientos, que suscitan de parte del organizador minuciosa atencién para no dafiar
al desarrollo de los nifos.

Es, pues, indispensable, que si se quiere resolver en forma inteligente y
completa el problema de la recreacién de los nifios, se tengan muy en cuenta
esas caracteristicas psicolégicas del juego de los nifios y se ajusten a las me-
didas que se adopten a esas situaciones especificamente interesantes.

En suma, insisto en que las recreaciones adecuadas a los nifios deben estar
acondicionadas por el conocimiento casi perfecto de su personalidad, de sus modos
especiales de reaccién, de su edad, de su ambiente, de sus caracteristicas y de
sus condiciones; pero también sin olvidar que la reaccién debe ser concedida
y respetada con un aliento de superacién, con una finalidad de mejoramiento
social.

Para concluir esta modesta colaboraciéon, réstame puntualizar las conclusio-
nes, que estimo convenientes en relacién con el desarrollo de mi tema:

1»—Las recreaciones adecuadas a2 los nifios deben ser establecidas mediante
un conocimiento de la psicologia de la infancia y de la fijacién de los fines
que se le debe atribuir en relacién con el mejoramiento social,

22—Deben propagarse e instituirse, en el mayor nimero posible, los campos
de juego con columpios, toboganes, caballitos, mecedores, argollas, cuerdas, aros,
balones, barras, pelotas, etc. En las comunidades campesinas, fibricas y talleres
deben establecerse campos con igual dotacién de elementos recreativos.

3%—Debe propugnarse porque estos campos sean limitados, a fin de que
concurran nifios con una edad m#xima de ocho afios a un sector, dejando los
otros anexos para ninos de mayor edad, ya que el contacto de nifios de distintas
edades puede acarrear muy graves consecuencias.

4s—Construcciéon de mesas de arena para que jos chicos ilustren los aconte-
cimientos que se hayan grabado intensamente en sus mentes: construccién de
montafias, arroyos, carreteras, tineles, bosquecillos, ete., ete.

b*—Intensificar las dramatizaciones y exhibiciones de titeres, cuyos argu-
mentos de literatura infantil respondan a los postulados de una idea de mejora-
miento social (el Departamento de Bellas Artes actualmente realiza estas recrea-
ciones en parques y jardines pudblicos).

69—Fomentar la organizacién de “brigadas de alegria” para visitar los
parques y jardines publicos, fabricas, talleres y comunidades rurales, para obse-
quiar a los nifios de los trabajadores con narraciones de cuentos, juegos de
competencia, adivinanzas, canciones y ritmos. Se destacan algunos juegos de los
més populares, como: “Dofia Blanca,” “A la vibora de la mar,” “A la momita,”
“Naranja dulce,” “Juan Pirulero,” “Pan y queso,” “Al navio,” “Matarili-rili-
rén,” ete., etc., en que todos los nifios intervienen y que en todos los paises y
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en todas las épocas los han jugado los nifios con verdadero encanto. (La Direc-
ei6n de Jardines de Nifios ha iniciado con verdadero interés y entusiasmo este
trabajo desde el afio de 1926.)

7v—Establecer pequefios y apropiados tanques de natacién.

81—Organizacién de frecuentes excursiones a los campos de cultivo, huertas,
hortalizas, bosques, etc., con el fin de que el nifio sienta y perciba los fenémenos
con gue le brinda la naturaleza,

9e—Visitas a las fabricas, a los talleres, a los pueblos, con el objeto de
familiarizar a los chicos con las actividades propias de estos trabajadores, inspi-
randoles carifio y gratitud para ellos y un gran amor al trabajo.

10»—Estimular la produccién y difusién de rimas, cantos maternales, juegos
domésticos, y en general toda la literatura infantil.

11+—Ténganse en cuenta las especiales condiciones de horario y distribucién
de en parques y jardines.

12¢—Establézcase la preparacion especial de “Recreadora Infantil” dedicada
a proporcionar y dirigir en cada comunidad los juegos infantiles.

133—Preparese a las madres con conocimientos concretos y itiles acerca de
la recreacién infantil.

48—Determinese la intervencién de una educadora y un psicélogo en todas
las fabricas y empresas de juguetes,

De realizar cstas peliciones, seguramente que podremos alcjar a los nifos
de esas recreaciones maléficas comio el box, las luchas libres, las corridas de
toros, etc., que tienden a endurecer sus ingenuas y sencillas almas.

Si he logrado desarrollar el tema con acierto para interesar a los HH. dele-
gados, me sentiré profundamente satisfecha y se habrin colmado mis deseos
de ofrecer mi sencilla colaboracién a estos importantes trabajos de protecciém
2 los nifios.
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Profa. ELISA OSORIO BOLIO.
México, D. F.

IEMPRE se advierte en los nifios el deseo de satisfacer necesidades con
S alegria, expansién y actividad, facil y agradablemente. El nijio juega
siempre, pues todas sus actividades son variantes del juego mismo.

El juego es necesario en la vida, es afin a todos los pueblos de la tierra,
casi llegindose a la conclusién de que, mientras mas alto es el nivel cultural de
un pueblo, mis tiempo de la vida se juega, no digamos en relacién con la escala
zoolégica, donde corresponde a mayor infancia graduacién superior.

El nifio no juega sin un motivo determinado; recoge las piedrecitas porque
quiere hacer un monticulo y colocar una plantita sobre él, recorta papel por-
que es un pequefio sastre o quiere confetti para la fiesta, Podemos decir que obe-
dece a un acto de la mente y que es el puente de unién entre las energias, acti-
vidad y resultado.

Hughes opina que “el juego es la verdadera y propia actividad, porque al
ejecutarlo las acciones del nifio son el producto de sus propias decisiores, en res-
puesta a sus propios méviles para el cumplimiento de propésitos definidos.”

Es e] juego la manifestacién del individuo que nos permite darnog cuenta
del cardcter dominante, no sélo de él, sino de su pueblo y de su raza. Libre,
completamente, manifiesta sus tendencias y aptitudes y aun el grado de des-
arrollo mental.

Los juegos siempre estan relacionados con’ el medio ambiente y de acuerdo
con lo que se puede hacer, asi como con las diferentes épocas del afio. El nifio
de pocos meses de edad, satisface sus deseos estirando y encogiendo sus miem-
bros, haciendo impulsos por levantarse, palpa, patalea, muerde, grita, avienta la
sonaja de colores que le colgaron cerca de la cuna. Pero, a medida que pasa
el tiempo, sus actividades admiten variaciones y requieren mayor esfuerzo. To-
davia cogido de la mavo de la madre ya hace irtentos por rodar la pelota impul-
sindola con el pie. Mds tarde salta, corre, brinca, golpea, arroja los objetos,
camina Jevantando las piernitas o en la punfa de los pies, combina vitmos de
saltos y palmadas, acompaiiando a veces con cantos melodiosos que brotan de su
garganta, aunque ensordezcan al vecino.

La madre que juega con su nifio le platica, lo mece y io rueda, le presenta
un juguete que le cambia de un lado para otro, con el objeto de que el nifio lo
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siga con la vista o vuelva el rostro hacia donde escucha algo, estira su brazo para
alcanzarlo, y si lo logra, la madre siente morirse de gozo y desbordarse de
alegria.

En la cuna es donde el hombre inicia con los juegos el camino de la vida,
percibe, crece, se desarrolla en esc espacie-tiempo que lleva a la eternidad.

Froebel, inspirado en esto, nos ofrece un libro maravilloso, que es un “sis-
tema natural de educacién para los primeros ajios de la vida, que ensefia a la
madre la manera de nutvir v dar impulso a los gérmenes de las futuras activida-
des psico-fisiclogicas, con el objeto de que adquieran un desarrollo completo ¥
bien dirigido.” Le llama “Libro de las familias,” agregando que, mediante su
frecuente lectura y explicacién, se realiza un ideal ensefiando al nifio a penetrar
en los misterios de la vida y en las inmutables leyes que rigen, relacioniandolo
con el medio ambiente.

El nifio responde décilmente a los reactivos que le ofrecen. Rie y grita

adivina el dnimo de su madre y goza si ella le canta y llora si le

regaia y no es porque entienda el sentido de las palabras que le dice, se ha recono-
cido v le ha inspirado fe. El nifio asi se ensefia a obedecer, no por sentir
la dogmatica, sino por el razonamiento y la conviccién.

Conviene siempre dirigirlo o estimularlo presentando reactivos a propésite,
teniendo en cuenta las formas de activitlad, la espontaneidad y =atisfaccién de
sus d , encauzando sus observaciones. Todos los educadores han reconocido
el inmenso valor del juego ¥y, aunque con diferentes aspectos y variedad de
apreciaciones, lo aprovechan en todo plan educativo para que el trabajo y la labor
sean leves.

tan agradable visitar los parques y jardines y ver un grupo de nifios correr
tras la mariposa, juntar flovecitas, preguntar, comentar, formulando un verdadero
cuestionario resuelto a veces por alguno de entre todos; mas si no quedaran
conformes corre la turba a distraer la atencién del anciano pensativo, que sentado
en una banca del jardin recuerda acaso afios mejores: entonces los chicos se
tiran en el suclo para mirar las hormigas.

Los vemos también, ora en ruedas, ora en hileras, cantando y jugando en un
ambiente disciplinario impuesto por ellos mismos; corretean, gritan, escapan
mediante reglas establecidas de antemano y llegan a la valla que les permite
repeso a su jadeante cuerpecito.

Dirigimos ahora nuestra vista a aquellos nifios que, obedientes a la batuta
de un diminuto divector, que ya por irgenioso o Lien por méas travieso, organiza
verdaderas competeneias, campeonatos en donde no estdn por demds los golpes
v los lamentos al pretender saltar tan alto como el modelo o al reshalar de
largo sobre una charca que no pudo salvar, jqué momento tan enternecedor!,
todos se acercan a proteger al amiguito.

Los nifios son verdaderamente sociables, se ‘encantan con los juegos llamados
de estrado. Si les toca espectar, guardan la debida compostura y se maravillan
con las magias y prodigios que hace el que los divierte. Bailan al ritmo de alguna
misica; retienen el secreto en las escandidas, y cuando llega la noche ninguno

quiere dormir.
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Presentemos juguetes a nuestros nifios; pero, alguien preguntard si no es
preciso buscar aquellos que le ofrezcan algtn provecho, Yo creo que los juguetes
son buenos, siempre que sean atractivos por su colorido, movimiento y sonoridad,
fécil manejo, f4cil aseo y constituidos por material que no ofrezca ningin peligro.

Entre los juguetes existen aquéllos perfectamente acabados, que no tienen
que modificarse en ninguno de sus aspectos, sino sélo cuando, obedeciendo al
impulso de manipular, lo desarman y hacen dos de uno o completan otro anterior
al que le faltaba algo.

Qué feliz se siente ¢l duefio de una hermosa caja de materiales que le ofre-
cen el grandisimo atractivo de hacer y deshacer, y tener cada vez una nueva
construccion, otra hermosa figura.

A veces se encuentra con el grandisimo problema de que deba sujetarse a
un determinado procedimiento guidndose por las instrucciones que, mediante un
dibujo o con explicaciones escritas, le ayudan para manufacturar el juguete.

Existen también las suertes, los rompe-cabezas y laberintos, y aquéllos entre
los que consideramos la oca, el parché, los gatos, las carreras de caballos, que
cuantas veces alegran al enfermito que no ha podido salir de su cuarto, ni
aun abandonar el lecho.

Hay nifios tan hdbiles que resuelven laberintos y sencillos crucigramas,
juguetes de prestidigitacién y ciertos mecanismos.

Cémo trabajan los pequefios cerebros para separar las partes sin forzarlas.
para acomodar las piezas que le permitan contemplar un barco poderoso; cémo
se advierte el progreso en sus percepciones con el uso de estos juguetes y cémo se
les ve despertar ilusionados la mafiana del domingo en espera de los suple-
mentos de algunos periédicos.

Estos pequefios hombrecillos gustan de imitar a sus mayores y piden, ansio-
sos, instrumentos de trabajo, convirtiéndose en labradores, carpinteros o herreros.
Las nifias quieren estufas, trastos, escobas, plumeros, lavaderos o el cestito de
costura, todo aquello que requiere para el cuidado de su pequefio bebé, que
la acompafia en la ausencia del hermanito que marcha a la guerra con un fusil de
palo y un gorro de papel, y quien, a falta de ejército completo, golpea una lata
que le sirve de tambor, ata al fusil una ostentosa bandera, e imita con su canto
el toque de la corneta que le llama.

Froebel nos ofrece en los dones la representacién del juguete. Una esfera
puede ser un limén, una pelota o un conejito que corre.

Clasifica ios dones en nueve grupos, de los cuales los dos primeros son base
de clasificacidn, los cuatro que siguen son constructivos y los tres ltimos sirven
para dibujo representativo.

Son materiales que siguen un orden en sus ejercicios: primeramente el nifio
actia libremente, después imita u obedece al dictado, después trabaja libre, pero
con un propésito combina y transforma creando con juicio y raciocinio, pues ya
tiene idea de las cosas en su constitucién y equilibrio.

Tal parece que cada don sirve de base al que le sigue, pero para presen-
tarlos se atiende a la edad, grado de desarrollo e interés de los pérvulos,
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Mediante los dones el nifio manifiesta formas de vida, de conocimiento y de
belleza. Las primeras corresponden a los objetos reales; las segundas requieren
orden y proporcién; en las terceras, mediante el acomodo simétrico y rimado,
se revelan tendencias artisticas y estéticas.

Es muy apreciado este momento en los jardines de ninos. Se observa el
interés que tienen, solos o en conjunto, por hacer verdaderos palacios, ferroca-
rriles, muebles, mariposas, flores, ilustran el cuento y al terminar acomodan los
materiales dentro de las cajas, dejando para el iltimo el trabajo que les pare-
¢i6 mejor, y cuantas veces dura esto horas y horas, sobre la mesa o sobre el
suelo, pues el artista buen cuidado tiene de vigilarlo,

Las ocupaciores manuales son de gran atractivo para los nifios y tienen
una finalidad grandiosa en su vida.

Son felices cuando recortan, rasgan, iluminan, cosen, tejen, modelan, doblan,
ensartan, arman, pegan o acomodan las partes.

La nifia que juega con la mufieca siempre necesita algo qué hacer para
jugar mejor y madre o modista le arregla un traje muy bien cortado, le pone un
mofio y la lleva a pasear muy ufana de que no esperé hasta el domingo para

Parece que obedece a impulsos atavicos, pues el primitivo necesité unir Ias
pteles que lo cubrian y puntada aqui, puntada alld, o un cordon que ate las partes,
gqueda listo el traje.

El nifio que dibuja o ilumina cbedece a impulsos innatos. Atn no sabe coger
el lapiz y ya traza lineas que vepresentan caracteres complicados.

Trata de reproducir todo aquello que le gusta, siguiendo su figura o sus
colores, por el medio facil y violento de expresién, y no sélo lo hace con el lépiz,
sino con el dedo o un palito sobre la arena.

Gusta de los cuadernos que tienen un modelo para seguir los colores y usa
el pincel y la acuarela como un destacado pintor.

En los tejidos y entrelazados se obliga un orden ritmico para lograr el
objeto, qué control de los pequefios musculos, qué habilidad de manos, qué aten-
cién tan controlada, qué memoria.

Ahora un anuncio, un pedazo de papel cualquiera es su tesoro. Tiene un
sistema para hacer el barco, el salero, el farol o la cajita; a veces completan
el doblado con recortes y al extenderlo un encaje de Brujas no es mejor.

Mas preciso en el doblez, més precioso su juguete.

Puede recortar siguiendo linea o libremente; pero si las tijeras no parecen
sus dedos son hdbiles y cumplen sus deseos.

Cuando tienen a su alcance plastilina, barro o masa, entonces si que son
felices; traen dentro de si el germen de Ia estatuaria, la escultura les es innata
y la naturaleza es su modelo.

Mediante el uso de broches o de cintas acomoda las piernas al muiieco, la
cola al perro o las alas al perico; y el juguete favorito es aquel que armado
e iluminado, se mucve al estirar la cuerda.

El pequefio gusta de la misica, quiere bailar, cantar, hacer ritmos. Escucha
con interds la cajita de miisica, y todos aquellos instrumentos que, pobres en
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sonoridad, le bastan. para alegrar su corazém. Si oyen pasar los muisicos por
la calle corren al balen, para mirarlos, y aun sinesto saben si anuncian el circo
o si son los soldados gue van marchando. Cuando se acercan a un pianc lo re-
conocen pasando el dedito por las teclas, qué lisas y qué blancas son, las hunden
¥ se admiran del resultado de un ligero impulso y acaban por tocar a pufietes
toda una sonata.

Siempre son felices si estin ocupados y mas atfin si cantan cuando trabajan.
A veces inventan, a'vetes lo qie.saben, o detienen su martillo para escuchar al
que toca.

Desde que el nifio estd en la cuna se contenta con la sonaja o con el simple
palmear de quien pretende distraerlo; después se duerme con el arrullo que le
canta la madre; més tarde escoge los cascabeles o lag campanas o golpea la ma-
rimba de juguete, sopla en el organillo o rueda el aro que lleva un timbre.

Al crecer busca ya el instrumento que suena mejor y va al piano o va a la
guitarra o pide escuchar el disco o pone la radio sin escoger estacién, o bien
se asoma a la ventana para escuchar el cilindro. Pide que le canten y canta o
baila v si muchos nifios se revinen al objeto entre todos salta uno que es el diree-
tor de orquesta.

Cuéniase de nifios de otros paises su agrado por asistir a espectdculds mu-
sicales. Se les contempla extasiados escuchando una sinfonia o algin concierio
de musica seria, ejecutada a veces por mayores, a veces por nifios, siendo esto
un poderoso estimulo que los obliga a pedir un profesor de piano.

Alemania, pais prodigioso, organiza corales para pequefics, y se nos cuenta
el entu_sia_s'mo que revelan por asistir 2 los ensayos la mafiana del domingo. Se
oyen conjuntos de Bach, de Haydn, de’ Haendel y de otros grandes musicos,
muchos de los cuales tuvieron su cuna en aguel pais.

A la caida de la tarde, a esa hora en que la luz se hace apacible, y vuelea
su suave tonalidad crepuscular ian esfumada, tan tierna, tan bella, buscan el
refugio en sus hogares y quieren que se les cuente un cuento. Narracion corta
que despieria emociones estéticas, dicha con lengunaje claro y sencillo, con tema
al aleance de la inocente mentalidad. Asuntos mmy diversos los ocupan, unos
tratan de lo fantdstico y maravilloso, otros de animales o flores que hablan, al-
gunos hacen derramar lagrimas de ternura por la nifia huérfana que sufria tanto,
1os hay bélicos que enardecen el sentimiento patrio y también aquellos que pro-
vocan risa y se hacen largos por tanta interrupeién.

Y cuintas veces vale mids un cuento que un consejo o una reprimenda. Y
mientras mis se escuchan mas se acercan. No sintieron que se fué la luz; nadie
ha mirado afuera, donde tal vez caiga una tormenta o esté el cielo espléndido
con sus estrellas cintilanles que parecen ojos gque se abren y se ciervan como
los de aquellos que escucharon el cuento ¥y a los que hay que llevar a la cama.

Radio —poderoso invento— ;qué misterioso poder tienes ti que dominas
a los nifios que aldn no conocen los ntiimeros ni les interesa la electricidad ni les
importan las ondas hertzianas y los obligas a dejar la merienda servida para
venir a escuchar a un Tio Polito o a un Grillito Cantor?
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No podremos dejar nunca a los nifios solos en casa con los roperos abiertos.
Salen a relucir todes los tesoros de la familia. Ahi estd el sombrero de paja
italiana de la abuela, el traje recién estrenado del papa, las botas de un militar,
el sorbete, los bastones, trapos, listones, plumas, broches, todo aquello que ha
de servirles para el disfraz. Y aquel que lleva las botas y el sorbete, se pinta
bigotes v habla vonco, y la de la falda larga y los tacones altos, se rueda por Ia
escalera, v seca su llanto con los jirones que le quedaron al levantarse, trans-
formados en. tela policromada pox las pinturas que habia empleado para caracte-
rizarse y le aparecen mapas, pues no estaban las manos muy limpias cuando
comenzaron a jugar.

Ya todos listos comienzan a vepresentar. Son personajes de veras gue sienten
Ia vida de sus mayores y que fingen. una verdadera obra teatral.

gusia también ser espectadores. He aqui la importancia del teatro
infantil. Titeres, fantoches, artistas exclusivos con diversiones adecuadas a los

todo lo fantdstico y maravilloso. Esos pequeios titeres de barro
con piernas de trapo, que al impulso de un hilito bailan, marchan y hacen ca-
ravanas.

Esos fantoches que sélo tienen cabeza y manos y que el habil manejador
mueve introduciendo su diestra en el cuerpo, que es una bolsa de tela.

Aquel don Panchito, que sentade en las piernas del ventrilocuo sabe contar
de dos en dos y decir adivinanzas.

Aquellos otros, que mediante combinaciones de espejos o por arreglo del
vestuario, manifiestan como enanos con enormes cabezas, pero que hablan
y cualquiera.

Asistir al yerdadero teatro donde los artistas son personajes de camme y
hueso, que cantan y bailan y hacen maravillas de impresionismo, sortilegios
al solo golpe de una varita o de la terminologia del abracadabra, para sacar
banderas de un cofrecillo o convertir el agua en serpentinas, o bien proyectar
sombras chinescas en Ia panialla iluminada,

Los vemos entretenidos en la obscuridad del cine sin apartar los ojos ni un
momento. Nunca han ido al mar, pero conocen los trasatlanticos, conocen el cielo
y miran las nubes, siguiendo el vuelo de un aeroplano. Asisten a carreras de
caballos, se entusiasman con los autos que ven en la pista, lloran con los nifios
que sufren en la pelicula, y gozan la fiesta®de los artistas; palmotean, gritan
con las muchedumbres que atraviesan las calles de otras ciudades, admiran el
desarrollo de ciertas plantas, los parques zoolégicos de otras naciones, edificios
raros, trajes extrafios, y terminada la pelicula tardan un buen rato en cerciorarse
que estan. sentados en una butaca bien lejos de la pantalla.

En el civeo los cuentos se les vuelven realidad; ahi estd el homhre poderoso
que sostiene la barra pesadisima sobre la que hacen piruetas los equilibristas;
los animales amaestrados, la bailarina, el domador, los payasos que hacen reir
a la gente con su paraguas destrozado y sus constantes tropezones.

Concurren con verdaderc entusiasmo a las fiestas tradicionales y populares.
Admiran a los jinetes, que con sus sombreros galoneados y sus botonaduras de
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plata se acompafian con las chinas de castor lentejueleado; a las indias con sus
coronas de flores; las canoas adornadas, y alld sobre la tarima a un grupo de
bailadores que pespuntean un zapateado. Mds alld estan los marjachis que cantan
muy lindos sones y entre la concurrencia sélo se ven caras risuefias. En la noche
van a la rueda, los volantines y los caballitos, mientras se llega el momento
deseado de que prendan los castillos y los cohetes.

A veces suelen estar serios, cuando al redoble del tambor miran pasar uno
a uno les batallones, el cuerpo de bomberos, las cruces, los aviones, las orques-
tas en el desfile militar.

Piden los nifios que se les lleve a excursionar, les gusta oir el canto del
pajarillo, corretear a la ardilla que presurosa huye entre las ramas de los arbo-
les, saltar las piedras que estdn en el rio, o acostarse en el pasto para mirar las
nubes que pasan.

Son muy afectos a visitar las oficinas y edificios piiblicos, quisieran saber
qué tanto hacen los empleados con los aparatos que tienen a su cargo, v apo-
derarse del contenido de las vitrinas de los museos.

Se hacen cruces del oficio de tanto operario cuando van a las fabricas;
maravillan del precioso florerito que ha necesitado un largo proceso para formar-
se. Contemplan a los obreros y artesanos y los instrumentos con que trabajan.
Y es tanto sw anhelo por conocer cada dia més, que los viajes que realizan
constituyen un verdadero placer. Cambios de paisajes, montafias elevadas, lagos
inmiensos, tineles, precipicios, vegetacion variada, animales distintos, climas
contrastados y maravillosas vistas del mar, Sienten el caminar monétono del
ferrocarril que para tan sélo en las estaciones, donde se acercan los vendedores
voceando los productos del Iugar.

Se ofrecera atravesar los lugares sobre un manso caballo, 0 en las volantas
que aun perduran en las haciendas, o en el ecémodo automévil que parece caminar
bajo el influjo de las botas de siete leguas. Pero, si precisa el tiempo, se aborda
un aeroplano, y aun parece que no ha subido cuando se ha llegado sin congra-
tiempo.

Seguimoslo ahora en su visita por la poblacién rural. Todo es novedad por
estos lugares. El establo, los carneros, las gallinas, las abejas, los sembrados,
los iractores, ios arados y la maguinaria de transformacién industrial. Hacen gran
amistad con los muchachos limpios y descalzos, que desde su mis tierna infancia
han vivido en contacto directo con la naturaleza, y los asedian a preguntas.
Saben qué gallina estd incubando, que van a eniregar los quesos, que es tiempo
de esquilar, cuil pastura es la mejor, en qué tiempo debe serabrarse, cémo so
maneja el arado, qué manifiesta el cielo, sabe la hora sin tener reloj, hace
juguetes de carrizo, bajar el nido del 4rbol y bafiarse en las aguas claras y
frescas de los rios, completando con su algazara el concierto de la naturaleza.
Y cogidos de la mano el nifio de la ciudad y el del campo, caminan juntos hasta
perderse en el confin lejano.

Teniendo en cuenta que a] nifio todo le divierte y que es el sér en crecimiento,
es muy importante que nos valgamos de los juegos y que le proporcionemos
juguetes adecuados para dirigirlo en su vida.
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El nifio debe adquirir un crecimiento normal y existen juegos y juguetes

apropiados para cada etapa de su desenvolvimiento. Para ello estin los que

avudan a las percepciones (coloves, sonidos, movimientos); los que ejercitan
los muisculos y desarrollan fuerza y aun correctivos de ciertos defectos de que
adolecen algunos nihos, mediante el uso de columpios, velocipedos, bicicletas,
eteétera, que les obligan a posiciones correctas y a fortificar ciertos mnisculos.
Otros tienen por objeto aclarar percepciones, tanto en variedad como en inter-
sidad
Es de sumo interés la vigilancia de las recreaciones para encamijnarlas a un
fin determinado, y asi se seleccionaran para uncs nifios las carreras, los ejer-
cicios gimmésticos, los respiratorios, o bien los ejercicios de vientre u otros
nmuchos apropiades para la profilaxis o el tratamiento de defectos orgénicos o
psiquicos. Dentro de esa seleccién se aplican las recreaciones para desarrollar
en ¢l nifio la conciencia del medio ambiente en que vive; las que corrigen su
vocabulario, tanto en pronunciacién como en el buen uso de las palabras, asi como
para el conocimiento de los objetos por sus cualidades y utilidad o dafio, de los
fenémenos naturales y de todo aquello que aumente su acopio de conocimientos;
los espectdculos que eleven su cultura; las que permiten adquirir buenas ma-
nerag; las que tienden a la formacién de buenos hdbitos y de evitar malas
tendencias; las que despiertan sentimientos de proteccién al débil, gratitud al
que ha hecho un bien y de respeto a la superioridad; las que le proporcionan
la por medio de trabajos, de apreciar el resultado del esfuerzo de un
irdividuo y el de varios que actian unidos.

También en la recreacién se aprovecha hacerle notar que la palabra nifio
no especifica raza ni clase, que se refiere al sér que serd el hombre del mafiana,
y por ello debe reconocer sus deberes y obligaciones y a reclamar sus derechos
dentro de la equidad y la justicia haciéndose responsable desde pequefio, para lo
cual existen recreaciones a propésito, asi como para que manifieste sus aptitudes,
habilidades e inventiva, que deben dirigirse cuidadosamente para que le sean de
mayor provecho y éxito posterior; e igualmente las que le den a conocer la ver-
dad y a estimar el trabajo del obrero, el artesano, el campesino y el intelectual.

En ctras recreaciones se le permite observar la naturaleza, en las que se le
debe guiar con explicaciones adecuadas.

Otras le ensefian a perder y a ganar, obligandolo a aceptar la derrota como
estimulo y deseos de mayor esfuerzo para gozar el triunfo, y a aceptar el
triunfo para la agrupacién a que pertenece como manifestacién de raza en la par-
ticipacién que le corresponde en los eventos mundiales.

Se les hara gozar de los juguetes nacionales o manufacturados en el pais, en
bien de la industria nacional y para fomentar el gusto por lo tradicional y popular,
ya que revivir el pasado es recordar la historia y hacer patria. Sin que esto
quiera decir que hayan de excluirse los extranjeros, pues si fuere posible se les
pondran. todos a su alcance.

Valgdmonos de los juguetes, del teatro infantil, cinematégrafo, cuentos.
conversaciones, dramatizaciones, cantos, festivales, recitaciones, bailes, materia-
les, estampas, para llevar a nuestros nifios hacia las tendencias modernas que
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rompen las tiranias del imperialismo e impulsan a las masas hacia el trabajo
que fructifica en el bienéstar general.
Después de lo anteriormente expuesto, llegamos a las siguientes

CONCLUSIONES

I.—Corresporde a padres y maestros la obligacion de acondicionar el medio
ambiente y presentar estimulos y reactivos por medio de las recreaciones, que
encaucen el desarrolio armoénico del individuo, para que el cuerpo sano y vigoroso,
normal en el funcionamiento de sus 6rganos, favorezca el desenvolvimiento de
sus procesos mentales.

II.—Deben aprovecharse los momentos de las recreaciones para iniciar la
formacion de buenos habitos e inhibir los rocivos, dirigir tendencias innatas y
transformar las caracteristicas atdvicas y raciales, o conservarlas segin el caso.

III.—Se fomentarian todas aquellas diversiones que tiendan a acrecentar
la cultura y. a conocer la verdad.

IV.—Los motivos de las recreaciones servirin para fomentar e inculcar en
los nifios la idea de la cooperaciéon y de que forman parte de un conglomerardo,
al que tienen la obligacién de acudir con sus conocimientog y habilidades para el
mejoramiento social.

V.—Se dirigira al nifio, sin forzarlo, en estos momentos que una nueva
corriente nos guia en un sentido drico de amor y perfeccionamiento; se tomara
camo instrumento importante todo aquello que le divierta y le interese, en favor
de la nueva ideologia, para que se compenetre del papel que representa en la
vida, reconociendo la igualdad en derechos y en deberes.
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Profa. OFELIA PACHECO,
Profa. MARIA LUISA G. DE ABURTO,
Meéxico, D. F.

Correspondiendo a Ia atenta invitacion de la Comisién
Organizadora del VII Congreso Panamericano del Niiio,
enviada a las personas interesadas por asuntos infantiles,
nos es grato presentar el siguiente estudio, inspirado en
el deseo de contribuir, con una minima parte, al bienestar
de la niftez,

IVERTIR, alegrar o deleitar, son los objetivos del recreo. Por medio de él
obtenemos contento o distraccién placentera,

Desde la méas remota antigiiedad han existido diversas formas de recrear-
se. El hombre prehistérico, ya capacitado para el lenguaje y la actividad indus-
triosa, probablemente le procuré placer capturar el animal que constituiria su
alimento principal, acondicionar su morada, tallar el silex o triunfar sobre
otros de sus semejantes en la lucha por la posesion del suelo favorable a su
bienestar. Las recreaciones han de haber sido desahogos de la fuerza bruta.
Fontre los mayas, nahuas y mexicanos, existia una gran variedad de diversiones.
El baile, 12 musica y el canto, eran las principales. Estas manifestaciones
artisticas estaban ligadas a la religiosidad propia de cada pueblo, y asu-
mian un caridcter astronémico. Posefian muy diversos juegos y deportes. En-
tre los mayas, el juego de la pelota o nokolpok, el juego de manos o etsya y
el de las habas o bul, eran los principalmente practicados. La caza también
era de sus pasatiempos preferidos. Entre los nahwas y mexicanos, el juego
principal, de cardcter ritual, era el juego de la pelota, situado éste en las
poblaciones de cierta importancia y cerca del Teocalli principal. Ademdis tenian
cono juegos: el totologue (meter la bola), el hoyito o cocoyopactolli, las mata-
tenas o mapepenas, las chichinadas, el patolli, el malacatonche (dar vueltas con
malacate), el volador o teohuahpatlanque (volar alrededor de un &rbol sagra-
do) y el xocuahpatollin (juego del madero en los pies). La caceria la efectuaban
con trampas, redes y toda clase de ardides. Los nifios de las escuelas se ejer-
citaban en las carreras. En la época colonial algunas de las diversiones indi-
genas subsistieron y unidas a las propias de la sociedad espaficla amenizaban
la vida de la Nueva Espana. Los conquistadores aportaron el naipe, los dados
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y juegos ingeniosos de salén. Los misioneros introdujeron el teatro al aire
libre, representando actos sacramentales a estilo de la época medioeval. Las
corridas de toros, el jaripeo, las cabalgatas, las mascaradas, los encamisados,
los torneos, las justas y el acto de correr la sortija, constituian el regocijo

popular,

La caza siguié siendo un pasatiempo atractivo. De estas muiltiples recrea-
ciones, algunas perduran todavia en nuestros dias. En la evolucién de la
vida el hombre a veces vecuerda sus tiempos primitivos, y se complace en
actos que adoptan un cariz lleno de crueldad; en otras ocasiones se refina ¥y
eleva su espiritu’ a las sublimes regiones en donde imperan la ciencia y el arte.

Conocidas muy someramente las recreaciones a través de nuestra tradi-
¢ién mexicana, es necesario para el tema en estudio conocer cudles son las
recreaciones de los nifios en la actualidad y la causa por la cual les procuran ale-
gria o placer. Esto dltimo nos lo explican las observaciones de los psicélogos
més notables, en cuanto a los motivos de recreo, los mismos nifios nos dieron
la oportunidad de conocerlos.

Para la mejor comprensién de esas recreaciones infantiles primeramente
nos referimos a las bases psicologicas de ellas.

A través de los diferentes tramos de su infancia, el nifio sufre una continua
transformacion en su personalidad, por lo tanto es necesario estudiarlo en cada
etapa biopsicolégica en que se encuentre,

Acogiendo la clasica subdivisién de la nifiez, podemos anotar que en la
primera infancia, época en la cual despierta a la vida, es un sér esencialmente
vegetativo, de actividad motriz por excelencia y con el poder adquisitivo pre-
dominante; en consecuencia, le proporcionarid placer, la completa satisfaccién
de sus necesidades, la libertad de sus movimientos, la comodidad y la facil
adaptacién al medio ambiente.

En la segunda infancia goza de un dominio completo sobre el universo,
todo lo creado estd hecho a su voluntad, a imagen de su alma. Posee una con-
cepcién mégica de las cosas a causa del animismo y artificialismo qne lo domi-
nan. He aqui el motivo por el cual los cuentos, aventuras, relatos, fabulas, le
procuran alegria y todo aquello que le permita asomarse a las lejanas esferas
de lo fantastico. Edad feliz en la cual él vive lo que suefia. Todo se anima a
sus ojos, todo es una parte de su propio yo. Al despertar su inteligencia, es
su obsesién el saber la razén y relacién de los fenémenos que contempla; in-
quiere el por qué de todo lo presente; su afin constante es saber y poseer.
Aquello que le hace adquirir saber o poder le produce gran satisfaccién. La
imaginacion es activa, con una curiosidad viva, fécil de sugestionar v con un
gran poder imitativo, razones que explican el enorme interés que despiertan
en él los juegos y los juguetes; mds que un sér vegetativo, es sensorial y mo-
triz; moverse, correr, explayar su dinamismo latente, es su méximo placer. La
vida representa para él un suefio, un juego.
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La época sensorial le cede el lugar a la convencional en la tercera infancia.
El nifio se ajusta a las costumbres de sus padres, se pone de acuerdo con la
comunidad. Sigue en juego el instinto imitati\lo pero acompafiado de la refle-
xién. Se doblega ante los superiores, tiene ya el sentido de la autoridad con-
sentida. E] instinto gregario lo llama, desea agruparse, tener amigos, compa-
fieros, adherirse a cualquier sociedad infantil. Le procura contento estar entre
camaradas, conversar, discutir, expresar sus propias experiencias, La perso-
nalidad varia enormemente por los continuos cambios resultantes de la cre-
ciente elaboracién intelectual, 16gica y objetiva. Ya estd separado el yo del
medio ambiente, el pensamiento se abstrae, el simbolo va teniendo significado
para él. Los intereses son especiales y objetivos, las recreaciones se intclec-
tualizan. La psicologia del nifio y de la nifia se encuentran considerablementc
acentuadas., La diferencia en los juegos, dibujos y entretenimientos, comprue-
ban la de los gustos, inclinaciones ¢ instintos.

Sus orientan hacia las preocupaciones de la misién biolégiza esen-
cial en unc otro. Las recreaciones se bifurcan.

" Delineadas ripidamente las caracteristicas del desenvolvimiento de la ni-
filez, es necesario conocer cuiles son las recreaciones que los nifios tienen por
costumbre practicar de acuerdo con el medio geografice-social en que viven.
Para llegar a tal objeto, es necesario organizar una investigacion y mediante
una estadistica personal, deducir conclusiones aproximadas a la verdad. Una
encuesta facilité los datos en esta exploracion mental. “Lo que me divierte,”
fue el tema que sirvié de base, no pudiéndose usar el término recreacién por
ser poco conocido de los nifios. Ellos escribieron o dibujaron (los no capacita-
dos para expresarse en otra forma) sus preferencias a este respecto. Se esco-
gieron nifios escolares capitalinos por tener mayor facilidad de contacto con
ellos. Ademds nosotros podriamos colaborar, afiadiendo a los datos obtenidos
por ellos mismos, nuestras diarias observaciones,

El material quedé constituido por 1,700 opiniones de escolares primarios, de
6 a 15 aiios, abarcando el final de la segunda infancia, la tercera infancia y
principio de la adolescencia. En vista de la marcada diferencia entre la fre-
cuencia de las diversiones escogidas por nifios y nifias, y de su distinta época
de manifestacién, se hizo necesaria una clasificacién por sexos y edades. En
cada composicién estaban expresadas distintas formas de divertirse, tabuladas
éstas con minucioso cuidado y calculado el porcentaje, las preferencias obte-
nidas constan en el cuadro adjunto. Es de advertirse que las recreaciones pre-
sentadas por los mifios, responden a las observaciones psicolégicas de los

mismos.

Van a continunacién ligeras notas sobre los aspectos presentados en cada

una de ellas:
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| RECREACIONES PRESENTADAS POR LOS NINOS Y PORCENTAJE
DE LAS FRECUENCIAS

{ ANos .
| pua—
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! 2l e a8 15 10, 16, - 24 nifias
¥ .-
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JUEGOS Y DEPORTES

Los juegos constituyen el principal motivo de diversién. Al aumentar la
edad, los juegos son reemplazados por los deportes. Son exclusivas de las nifias
las muiiecas, con todos sus juegos anexos como la comidita, la casita, las coma-
dritas; a su vez, los nifios gustaron de juegos como el burro, el balero, las cani-
cas, los bandidos, todos prefieren jugar con la pelota, correr, brincar y saltar.

W

Entre los deportes, los nifios escogieron el box y la lucha; la natacién, regatas

e s i LR
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y equitacién, estan de acuerdo con ambos. De los juegos deportivos, el futbol,
beisbol, corresponden a los nifios y el volley-ball a las nifas.
Muy pocos expresaron su preferencia por las corridas de toros,

CINEMATOGRAFO, TEATRO Y TITERES
'
El cine es el especticulo que més entretiene a los nifios, como lo prueba
el elevado porcentaje que alcanza a través de las diferentes edades, sintiendo
mayor aficion por las peliculas comicas, de caceria, de aventuras y de paisajes
extranjeros. Sienten menor inclinacién por el teatro, escogiendo de éste las
escenas alegres, evoluciones coreogrificas, cantos y comedias.
Por titeres sienten poco interés, probablemente este espectaculo ya ha
pasado de moda en la capital, y no se representa seguide.
El teatro y el cine, principalmente, les ofrecen mayor atencién.

CIRCO, FERIAS

De los circos lo que més les divierte son los payasos. Estos provocan su
mayor alegria. También sienten atraccion por las evoluciones de los animales
y por nimeros de acrobacia. Las ferias son gustadas principalmente por
Ics de clase humilde, es de las fiestas en la cual la entrada no cuesta.

Las rifas, carpas, la rueda de la fortuna, la ola, los coches eléctricos y el
bullicio propio de ellas les procuran el mayor contento.

LECTURAS

Aventaja en interés la lectura de historietas de los mufiequitos del suple-
mento dominical de los periddicos, los cuentos, las fabulas, la vida de Tarzén,
las aventuras detectivescas, de misterio y de piratas, los viajes, y ya cerca de
la adolescencia, las novelas roménticas. De las materias escolares, la historia,
geografia y ciencias naturales y las explicaciones del mecanismo, del automé-
vil, del avién, del radio, de todo lo que indique progreso en los campos de la
civilizacion.

PASEOS, EXCURSIONES Y VIAJES

Los paseos los efectiian principalmente al campo, a los parques publicos
(con mayor gusto a Chapultepec) y al centro de la ciudad. Les causa placer
recorrer las calles en bicicleta o patines; para los nifios pobres los parques
constituyen su principal centro de diversién.

Las excursiones y los viajes los atraen, ansian ver el mar, desconocido por
la mayoria.
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MUSICA, CANTO Y BAILE

La miusica preferida es la popular y los coros infantiles.

La Valentina, la Adelita, el Jarabe Tapatio, todas aquellas melodias ins-
piradas en el alma del pueblo, les entusiasman al] igual que las canciones de Cri
Cri; en los mayores se nota aficion por las composiciones de moda. Los bailes
regionales también son los preferidos y es motivo de alegria la gimmasia rit-
mica al compéds de la musica. El radio les proporciona ratos muy agradables.

Conocidas las recreaciones que estin de acuerdo con el interés del niito
nos resta sefialar las que sean adecuadas, es decir, aquellas que cooperen para
la educacién fisica, intelectual y espiritual de la infancia.

Entre las recreaciones que juzgamos apropiadas, se anotan las siguienles

EL JUEGO

Para el nifio jugar es vivir, es gozar. Los juegos son un remedo de la
vida en donde él retrata sus disposiciones naturales, sus aptitudes y vocacion,
proporcionando una copiosa fuente de observaciones, que educadas por padres
y maestros, favorecen y permiten encauzar las energias para el debido y opor-
tuno provecho en la lucha por la existencia.

También los juegos desenvuelven el lenguaje y aguzan el ingenio; despier-
tan el espiritu de observacién; afirman la voluntad y la paciencia; favorecen
la agudeza de los sentidos, la medicion riapida del tiempo y del espacio, y dan
soltura, agilidad y elegancia a los movimientos del cuerpo. Desenvuelven ade-
més el gusto artistico, facilitando la apreciacién de los colores v matices con
sus multiples combinaciones y la de los sonidos musicales con su ritmo y ar-
monia. Es también una iniciacion a la vida motriz y a ia vida intelectual per-
mitiendo el desenvolvimiento del instinto gregario y la expansidén de la alegria
espontinea en el nifio. Este es un punto de los més importantes, pues la risa
aporta al corazén y a los pulmones un gran beneficio, tanto que, al decir del
doctor Silva “si la humanidad se llegara a convencer de lo extremadamente
beneficioso que es la risa para la salud del cuerpo, en el mundo se oirian més
carcajadas que sollozos,” cabe afiadir que coopera a la salud del alma.

DEPORTES

El deporte es una organizacién que canaliza el instinto de lucha; una res-
puesta del esfuerzo oportuno a las solicitaciones del medio cambiante; un ejer-
cicio del espiritu de sana emulacién y de la impasibilidad en la lucha y en la
competencia; él constituye un medio para saber esquivar el peligro; huir de
Ios vicios y enfermedades y es ademés una aplicacién del interés colectivo crean-
do la conciencia del deber y ayudando a la mejor comprensién de la solidaridad
y de la ley; se puede decir que prepara los buenos ciudadanos.
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Los deportes deben ser apropiados para nifios y nifias. Aquéllos, mas vigo-
rosos y potentes, gustan desplegar su actividad muscular de una manera un
poco brusca; para ellos, el deporte es la escuela de la masculinidad. Las nifias
poseen un caracter sedentario “tan precioso a la vida de la especie” al decir
de Bowen y prefieren deportes de menor esfuerzo.

LECTURAS

La Jectura presenta las mejores formas de expresién de la lengua; abre
horizontes a la inteligencia y al corazén, ayuda a la comprensién de los ideales
mias elevados de la raza y de la humanidad.

Ella ofrece gran riqueza de imégenes vivas, de pensamientos nobles, de

vigorosos para la actividad humana; es el viejo arcon que guarda los

e la civilizacién. Las lecturas infantiles se elegiran no solamente por
su valor literario sino también por su caricter sugestivo e inspirador, de acuer-
do los intereses del alumno en cada grado de su desarrollo. Es necesario
crear habito de la lectura del periédico.

VIAJES Y EXCURSIONES

Por medio de los viajes y excursiones se puede ver y comprender todo
aquello que no se presenta en el medio habitnal. El viaje satisface una nece-
sidad intelectual y emocional; aprovecha los instintos némadas, la curiosidad de
conocer algo nuevo, para la contemplacién de la belleza del mundo. Es un me-
dio de aproximacién con otras costumbres, con otras ideas, convirtiende a las
perscnas en tolerantes, mas comprensivas y mis humanas. La mente sin’ es-
fuerzo alguno se une con el alma universal,

Una excursién es una percepcién mejor de la naturaleza; desde el punto
de vista intelectual es una fuente inagotable de conocimientos; instruye obje-
tivamente. Las ciencias naturales, la geografia, la historia, la sociologia son
mejor asimiladas. Las excursiones infantiles, bajo un minucioso cuidado de la
preciosa salud de los nifios, deben ser impulsadas. Conociendo ellos las bellezas
que su patria les ofrece, es seguro que el amor que le profesen serd mas sin-
cero vy de mayor intensidad.

MUSICA Y CANTO

La musica ejerce una influencia poderosa sobre el espiritu infantil. Ella
educa el oido y permite apreciar y gozar la belleza del sonido. Junto con el
canto es un perfecto estimulante para todo trabajo muscular.

El canto es de las formas mis accesibles de la musica y ofrece la disci-
plina y desarrollo de la voz. Es penoso observar cémo en la escuela primaria
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Jos nifios ven algunas veces con desagrado las clases de canto y mo es otra la
causa mis que la falta de atencién hacia sus intereses; cantan composiciones
impuestas y no pueden hacerlo con gusto porque no lo sienten. EI 1deal seria
que cada nifio cantara y tocara algin instrumento musical. No resultaria ser
tan dificil esto, ya que en general, de raza siente gran aficion por la musica.
Este arte, al reflejar el caracter, las aspiraciones y sentimientos mas ele-
vados de cada nacién, ofrece un medio pira apreciar mejor el alma popular,

BAILE Y GIMNASIA

La gimnasia y el baile hacen que el cuerpo adquiera soltura, zlegancia y
gracia. El baile, que es una expresién de jibilo, con movimientos acompasa-
dos, con ritmo y armonia convierte el caminar y los ademanes en ligeros
delicados. Es necesario educar el gusto por las evoluciones coreograficas para
comprender la gallardia y finura de las postiras, movimientos y gestos que
arte ofrece.

DIBUJO, PINTURA Y MODELADO

E] dibujo es un medio de expresién muy usado por el nifio, vacia en él sus
impresiones y asi exteriorize sus valores c¢ ideales. Al practicarlo puede ad-
quirir conocimientos de mucho valor como disciplinar el poder de observacién,
visualizar y analizar la forma, e] color, la proporcién, la distancia y todas las
demas cualidades bellas de los objetos. Favorece el desarrcllo de la imagina-
cién estética,

. El modelado aporta semejantes beneficios a los del dibujo, ¥y en general
se puede decir que en la escuela primaria es poco practicado.

Todas estas recreaciones indican el camino para la inteligente apreciacion
de la belleza natural y artistica.

TEATRO Y CINEMATOGRAFO

El teatro y el cine son medios agradables y eficaces, de los cuales se puede
valer la educacién para cultivar la inteligencia y cimentar la ética en la
infancia.

El teatro es la mas viva y cabal representacién artistica de la realidad,
resume todas las demds artes, recreando la vista y el oido; interpreta el medio
social y las cualidades, vicios y ridiculeces del hombre. Con amenidad ensefia
la justicia social; conmueve el alma ennobleciéndola. El nifio con el instinto
imitativo y con la imaginacién exaltada, paladea gustoso las representaciones
escénicas. Las impresiones son més vivas y menor el esfuerzo de atencién y
concentracién que en la lectura. Atendiendo a sus gustos el teatro puede indi-
carle al nifio el camino del bien, de la belleza y de la verdad.
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El cine ofrece cualidades semejantes sl teatro, pero es més gustado, quizd
por la mayor facilidad que hay para asistir a él. Este especticulo satisface la
necesidad de aventuras ficticias; es un ejercicio de la imaginacién, presentando
paisajes y costumbres de paises lejanos. Por medio de los noticiarios pulsa la
vida Jei momento y provoca la mayor alegria infantil con sus comedias. La
historia, la geografia y las ciencias naturales, encuentran en él un poderoszo
auxiliar. El cine reparte conocimientos sin que exista esfuerzo alguno para
comprenderios. Pero todo en demasia es perjudicial y muchos padre han fo-
mentado en sus hijos en tal grado el gusto por este espectdculo, que ya cons-
tituye esto un vicio y es la unica diversiéon que saben apreciar; aparte de otros

v miorales, esto les puede ocasionar una vista defectuosa.

de haber diseitado ripidamente sobre las recreaciones infantiles,
rec que merece cada una de ellas un estudio profundo, llegamos a
las conclusiones:

a). Es indispensable ensefiar a la nifiez la manera de saberse divertir

b recreaciones infantiles deben estar de acuerdo con la mentalidad,
fisico y medio ambiente en que actian los nifios,
e Debe educarse el gusto por las recreacioneg artisticas por ser éstas
un de mejoramiento fisico, intelectual, social y étieo.
d Debe fomentarse el establecimiento de bibliotecas infantiles en cada
cuidando que los libros y revistas correspondan a los intereses mmfan-

t una marcada tendencia ética y estética.
e). Debe educarse el gusto por las recreaciones artisticas por ser éstas
una fuente de placer en la contemplaciéon de la belleza y un medio de eleva-

cién del alma.

f). El teatro y el cinematdgrafo pueden prestar una valiosa ayuda a la
instruceién v a la educacién,

). Los parques ptiblicos deben ofrecer a los nifios proletarios toda clase
de esparcimientos.

h). Se debe interesar al gobierno por las excursiones infantiles para que
los ni carentes de recursos tengan la oportunidad de conocer la belleza que en-
cierra su patria.

Al concluir este estudio, en que hemos puesto todo nuestro empeno por
comprender el alma infantil y procurarle alegria, deseamos que la risa imprima
en la cara de todos los nifios un sello de optimismo y bienestar, particularmente
en los nifios indigenas de por si tristes y deprimidos. Fomentar las recrea-
ciones en la nifiez es preparar a los hombres fuertes, enérgicos, ttiles a la
sociedad, poseedores de la sabiduria del vivir, y es contribuir al progreso de
nuestra patria, de nuestra América y de la Humanidad.
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EL TEATRO INFANTIL

Profa. REFUGIO SONI,
México, D, F,

CONCEPTO DEL ARTE

AS obras de arte son el resultado de ciertos estados del espiritu y de las
costumbres a los que les estan ligados los artistas,

Las razones que les han hecho escoger tal género de pintura o de drama,
preferir tal tipo y tal colorido, representar tales o cuales sentimientos, hay que
buscarlas en el estado general de las costumbres y del espiritu publico.

Esto nos hace reconocer que una obra de arte no estd aislada; por conse-
cuencia existe un conjunto del cual depende y que la explica. Lo mismo que
hay una temperatura fisica que por sus variaciones determina la aparicién
de tal o cual especie de plantas, lo mismo hay una temperatura moral nque por
sus variaciones determina la aparicién de tal o cual especie de arte.

En consecuencia diremos que el arte tiene por objeto manifestar .algiin
caracter csencial :con sus cualidades salientes y notables y por ende alguna
idea importante méas clara y mds completa de lo que lo hacen los objetos reales.

E] arte es; a la vez, superior y popular: manifiesta lo que hay de mag ele-
vado, y lo manifiesta a todos.

Por eso a cada una de las principales épocas histéricas corresponde deter-
minado tipo de arte, y vemos retratadas en sus obras la tristeza, la alegria;, la
esperanza, segun el medio ambiente en, que han sido elaboradas, es decir, el
estado general de las costumbres y del espiritu, determinan la especie de obras
de arte, no soportando mis que aquellas que les son conformes y eliminando
las otras especies por uns serie de obstdculos interpuestos y de ataques reno-
vadores a cada paso de su desarrollo.

Una de las grandes manifestaciones del arte es el teatro.

El teatro es un trozo de vida, de vida interpretada con arte, naturalidad ¥
poética realizacién. .

Ademéas es uno de los mds preciados instrumentos de educacién y propa-
ganda ideolégica, lo que ha sido siempre, pues, como toda obra de arte, ha refle-
jado ‘el ambiente de la época. t

Los primeros poblados de México ya .tenian teatros sencillos rudimentarios,
que consistian en terraplenes cuadrados y descubiertos que instalaban en, los
mercados o en los atrios: inferiores de los templos, a.la altura necesaria para
que todo el publico pudiera presenciar el especticulo. .

236




MEMORIA DEL VII CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO

Las representaciones teatrales de los indios fueron de caracter religioso:
tuvieron esencialmente una base esotérica, simbélica y ritual y consistieron en
himnos, mascaradas, danzas y farsas.

En la farsa, una representacion familiar a los indios, los actores impro-
visaban los didlogos, y consistian en escenificaciones de los hechos tal como
encontraban referidos o se suponia que debia acontecer.

Estas representaciones fueron comunes a las diversas tribus que habitaron
Meéxico.

___ La representacion de comedias originales las hicieron los indios en Yuca-
tén‘y puede citarse, entre ellas, “La Conquista” que se sustentaba mezclada
con canto y baile.

EL TEATRO EN MEXICO DESPUES DE LA CONQUISTA

Después de la conquista, en el siglo XVI, el teatro en México tuvo come
unico fin la’ propagacion de la religion catdlica; para el efecto los padres
neros arreglaron en lengua mexicana y adaptaron a la capacidad del auditorio
autos sacramentdles acreditados eh Espafia, y supusieron otros, conocidos por
tradicion, pues no’'se conservan. Sirvieron de actores para estas representaciones,
los mismos misioneros, primero, y después los colegiales indios de Tlaltelolco.

El escenario tuvo que modificarse, pues por el aumento del piblico se
ron obligados a incorporar a las procesiones las representaciones que se efec-
tuaban al terminar la funcién religiosa. :

Las representaciones teatrales, ademas de figurar en las ceremonias reli-
giosas, iban traduciéndose en los acontecimientos -notables del tiempo y' por lo
tanto sus temas iban variando.

La confirmacién de la prohibicién'de Zumarraga, por el Concilic Mexicano
en 1685, hizo que se retiraran las representaciones de :la Iglesia, pern a la vez
les permitié que se hicieran dichas representaciones fuera de ella, siempre que
tuvieran la aprobacién del obispo.

- No estando bajo -la direccién directa de las autoridades religiosas, el teatro
sufrié una evolucion. Primero, los-temas variaron, estando mas de acuerdo con
la vida real, y segundo, fueron representadas las obras por autores profesionales.

A pesar de estas facilidades no se nota ningtin movimiento sino hasta fines
del siglo XVI en que aparece Ariza Villalobos ofreciendo sus comedias, Gonzalo
Riancho proponiendo las 'suyas y su cuerpo de artistas, y Navijo con su obra
“Comedia de la Conquista.”

En esta época ya existe un lugar fuera de la iglesia, destinado a las re-
presentaciones, esto es, la Casa de las Comedias, situada cerca del Hospital de
Jests.

A grandes rasgos ha sido tratada la historia ‘del Teatro en México hasta
la Epoca Colonial. A partir de esa época sufrié las transformaciones propias
de' la evolucién. Poco a poco se fué emancipando de la Iglesia y entrando al
dominio de la realidad, perdiendo su cardcter mistico para alcanzar plenamente

" la satisfaccion de sentimientos y goces mds elevados. Presentando el teatro
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de costumbres: la comedia, drama, Opera, zarzuela, opereta, sainete, casi todas
obras extranjeras.

En esta época pierde su cardcter tendencioso de propaganda evangélica.

En cuanto al teatro infantil oigamos lo que nos refiere nuestro popular
{Joetﬂ Guil]ermo Prieto (Fidel), en los siguientes parrafos de sus interesantes
memorias,

titeres de la calle de Venero, en donde se llevaba el arte a toda su
perfeccién, me sacaban de quicio, materialmente me endiosaban.

Aquel negrito enamorado y batallador que desenlazaba a puntapiés todas
las aquel don Folias, que prolongaba el pescuezo y la enorme nariz,
con de los nifios; aquella Mariquita, amante det Negrito, dulce con el

bailadora y gazmofia; aquel Juan Panadero, que tenfa ciertas incon-
con el publico, y aquellos ‘coristas (frailes) rezanderos frente al
guardian y piearos, fandangueros y tremendos de desvergiienza en su ausencia,

eran seres reales, amistades entranables, afectos por los que me ha-
bria gustoso.
“Ai influjo con los titiriteros era decisivo, se escuchaban como de oricu-

lo miz decisiones, citando mi persona con honra, y senalandome como reco-
mendacién apologia del teatro de autématas.

teatro que acabo de mencionar se encontraba en la calle de Venero;
los en la tarde era el convite; los nifios mis peripuestos y de mejor
presencia, paseaban, colgados de bastones lujosos, a los titeres mas populares,
y en marcha tviunfal, seguidos de una comitiva de histriones y con la musica
a retaguardia, recorrian las calles de Mesones, Corchero, Puente de la Adua-
pa \ eteétera, ete.

“A[i padre se hallaba en uno de esos sibados en la casa de mi tio Agustin...

“Caballeros y sefioritas, nifios y criados, se agolpaban a los balcones al
ruido de la musica; la gente formaba espesa valla a la orilla de las banquetas,
la corriente de sombreros, rebozos, vendimias, etc., etc.; rodeaban la proce-
sion, gravedosos, los padrinos conductores de los titeres, y, en primera li-
nea, vo.

“Mis padres se asomaron al baledn y al fijarse y verme mi sefiora madre,
en puesto tan distinguido, estuvo a punto de morir de la cblera; mi padre man-
dé a unos criados a apearme del empleo y yo solté, llorando, los titeres, mar-
cando asi mi primera derrota como hombre piblico.”

Los titeres recorrian constantemente desde entonces todos los Estados de
la Repiblica, en peregrinacién trashumante, siendo siempre muy bien recibidos.

Constituian, por lo demds, una diversién muy barata, pero no se notaba
en ellos adelanto alguno.

En 1860 aparecié por la sierra de Puebla Leandro Rosete Aranda, que ha-
bia introducido notabilisimas reformas en el movimiento de las figuras 'y arre-
glado cuadritos muy jocosos; fué pues bien recibido por doquiera y esto lo
impulsé a mejorar su especticulo para sacarlo del campo de accion a que esta-
ba reducido.
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En 1880 ya se atrevié Rosete Aranda a presentarse en esta capital, ocu-
pando el Teatro Novedades, situado entonces en los altos del edificio conocido
con el nombre de Ex-Seminario, que se halla junto a la Catedral.

Aquel espectdculo impresioné gratamente a la sociedad mexicana, que lo
llamé desde luego “la gran novedad,” y la prensa. toda, por la pluma de sus
maés ilustres escritores, se ocupd largos dias en encomiar los notabilisimos tra-
bajos de Rosete Aranda.

En resumen, el teutro de titeres durante sus cien afios de vida solamente
sirvi6 para entretener agradablemente a la chiquilleria; fué el Teatro de Niiios
por antonomasia, dominando en los ultimos afios la forma artistica; pero descui-
dando siempre el contenido ideolégico. Se utilizé para agitar el sentimiento
estético indudablemente, escenificando consejas, leyendas y cuentos de encantla-
miento. El teatro .de titeres fué el divulgador de fabulas religiosas, de! amor
al terrufio, el espejo de una vida de felicidad sin limites de principes y dem:is
cortesanos. 5

En esta situacién encontramos encerrados hoy dia el Teatro Infantil, no
obstante su técnica evolucionada y su valor artistico innegable.

En 1933 German Cueto, Dolores V. de Cueto, Graclela Amadm ¥ Roberto
Lago, apartindose de antiguos derroteros, son los nnmeros entusxastas, que
man nueva troupe. El licenciado Bassols y Carlos Chavez, entonces Secretario
de Educacién Piblica y Jefe del Departamento de Bellas Artes, respectivamente,
al presenciar'las representaciones iniciales de estos artistas, prometsdoras de
un medio eficaz para realizar la éducacién artistica' y formar una riueva ideo-
logm 1mpulsaron el surgimiento del Teatro del Nifio, organizando los grupos
cuyos dxrectores, Germén Cieto y ‘Leopoldo Méndez, emprendieron 'la primera
cruzada en las escuelas, llevando un espectdaculo que prepara la”'nueva gene-
racion.

_Se creé una Comisibn de Repertorio, ‘encargada de escribir y traducir obras
pard ¢l Teatro del Nifio, actualménte existen algunas piezas que podrin servir
a los maestros para orientarse en este camino.

Es' de lanientarse que estos dos grupos sélo hayan circunscripto su radio de
accién a unos cuantos jardines de nifios de la ciudad de México y por lo tanto
que su obra sea desconocida casi por la totalidad de los maestros,

EL TEATRO INFANTIL COMO INSTRUMENTO DE REFORMA SOCIAL

Si’en cuanto 'al’desenvolvimiento psicolégico -el Teatro Infantii tiene un eroxr-
e valor, no es menos su importancia desde el punto de vista social (hacer sen-
tir a los nifios la vida que viven los demis entre los que se encuentran induda-
blemente .ellos .mismos) .
° El Teatro Infantil coneurre a realizar esa finalidad general y al mismo tiem-
po es un medio para alcaniariel objeto final de la educacién.

Formar un sér capaz de reéalizar-decidida-y conscientemente la unificacién y
solidaridad proletaria.
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Dispuesto siempre a poner su pensamiento y aceion al servicio de los
demas.

De lo anterior derivamos los siguientes corolarios:

a). El teatro es una expresién estética.

b). El teatro es un poderoso medio de propagacion de doctrinas.

c). EI teatro propende a formar el juicio critico de los alumnos de grados
superiores.

d). El tealro es un medic de reforma social,

En tal virtud, la renovaciéon del teatro se impone.

Hay que despojarse de convencionalismo, para presentar un teatro nuevo
en el que aparczca la recalidad absoluta, es decir, la vida con sus esfuerzos y
luchas palpitantes, propias del momento histérico porque atravesamos,

El teatro de la escuela burguesa desaparecera, para dar paso al tcatro in-
fantil de la Escuela Socialista, rectificando valores, aclarando conceptos, orien-
tando finalidades e influyendo por lo tanto eficazmente en la nifiez que se
encauzara definitivamente hacia la nueva sociedad.

NATURALEZA DE LAS OBRAS QUE PRESENTE EL TEATRO NUEVO

En el Teatro de la Escuels Socialista se representarin obras revoluciona-

rias, que con claridad y vigor la emancipacién de las clases laboran-
teés del campo y la ciudad, mediante la avanzada legislacién agraria y obrera.

Obras pongan de relieve la igualdad de derechos para el trabajo de
la mujer.

Obras que realcen el cardcter colective de la vida actual y que proemuevan
la agremiacién, la organizacién de cooperativas, la formacién de clubes de es-
tudio y desanalfabetizacion.

Obras que despierten la conciencia de clase entre los trabajadores.

Obras que revelen al nifio como miembro de una colectividad.

Obras que pongan de relieve el trabajo como necesidad para vivir.

Obras que presenten el trabajo como conquista de las fuerzas de la natu-
raleza.

Obras que hablen de la actitud del Estado ante el trabajador. (Leyes de
proteccion.)

Obras que pongan de manifiesto la ciencia aplicada al trabajo (la téenica,
el maquinismo).

Obras que presenten el problema de la suparproduceién.

Asimismo se presentarin temas que pongan al nifio en contacto con la
naturaleza presentada, o sea: "

Las fuerzas naturales y sus relaciones con e} hombre (destruyendo pre-
juicios, en relacién con terremotos, sequias, tormentas, inundaciones, plagas,
etcétera), o la ciencia aplicada al trabajo agricola (maquinismo).

Obras que muestren la' cnorme y dolorosa: contradiceién originada por la
concentracion del capital y acumulamiento de riquezas por unos cuanios, frente
a la desoladora miseria de un ejército de explotados.
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Los cantos de nuestros campesinos, melancélicos y desgarradores, que ex-
presan la tristeza provocada por las largas y sangrientas tiranias, deberan
tener en el nuevo teatro su valor exacto, ¥ contrarrestarlos con los cantos ale-
gres y optimistas de los nuevos trabajadores-y de la nifiez ya provista de fc
en si misma y esperanza de alcanzar, libre. va del fanatismo, su legitima 'libe-
racién,

LOS PERSONAIJES

En las obras que presente el Teatro de la Escuela Socidlista, cuando zpa-
rezca el obrero o el campesino, el artista forjard run personaje moral, activo,
fuerte, optimista, dvido de mejorar su cultura y perfectamentec compenetrado
del espiritu de la unidad y solidaridad humana.

El maestro serd el psicélogo de las obras, culto, bondadoso, director inte-
lectual de las masas infantiles y adultas, trabajador infantigable, :dispuesto
siempre a poner su cultura y pensamiento al servicio de los demas.-

El intelectual representari al infatigable escudrifiador de la naturaleza.

Serd el obrero encargado de aprovechar las fuerzas naturales en beneficio
de la humanidad. ]

La mujer estard representada en un tipo completamente moderno, lo
ficientemente preparada para ser la verdadera compaiiera del hombre y poder
participar en su vida .activa, sin perder su feminidad. Capaz de comprender el
movimiento socialista y sumarse al conglomerado en beneficio de la colectividad.

Serd una constante donacién espiritual hacia sus semejantes y construird
la base inconmovible, dei hogar, pern, emaneipada de los guehnceres domésticos.
Estari preparada para aprovechar sus galas femeninas en obsequio de los mo-
radores de ésta, haciéndoselos agradable y atractivo.

Como madre, representard a la mujer culta, atenta siempre a la salud y
educacién de sus hijos y desposeida de todo egoismo extendera su inagotable
amor hacia esos seres pequenitos recluidos en hospitales y asilos, dvidos siem-
pre de sonrisas y caricias maternales,

Del nifio hard un tipo de muchacho sano, fuerte, alegre, juguetén y de
pensamiento disciplinado, iniciado 'ya en la vida colectiva.

La fabrica se presentari como una escuela,

El campo de cultivo, como un centro de experimentacion.

El hogar seri siempre un lugar de respeto, de honorabilidad y de colcor-
dia, representari la base sobre la que descanse la familia humana,

El soldado profesional aparecerd poco en la escena, pues hay necesidad ur-
gente de apartar de las mentes infantiles y adultas .el sentimiento bélico y el
espiritu de conquista por medio de la lucha armada.

Se pondra especial cnidado en desterrar del teatro infantil aquellas esce-
nas en las que aparezca la.adquisicion del capital y del poder como la realiza-
cién de la suprema felicidad. Los reyes poderosos duefios de vidas y haciendas,
esos ' castillos fabulosos empedrados de piedras preciosas, los magos de Ia
riqueza que pasan el tiempo ociosos atendidos por ciertos esclavos, quc les
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ofrecen miles de manjares suculentos, guedarin desplazados en el nusvo tea-
tro y cuando aparezcan serd para presentarlos como personajes ridiculos en
algunas escenas en las que se trate de poner de relieve el trabajo como fuente
vital por ejemplo, o la justa repatriacién de la riqueza.

EL TEATRO INFANTIL IRA HASTA LOS POBLADOS MAS APARTADOS

El teatro deberd llegar hasta los poblados mas lejanos y a las faliicas
méis pequefias.

Para cllo es menester que se simplifique en un grado tal, que ni por cons-
truccién ni por su costo constituya en su adquisicién un sacrificio y por lo tanto
vuelva a quedar como aparato de lujo destinado a los privilegiados de la
fortuna.

He aqui la manufactura de un escenario del Teatro de Muiiecos, econémica,
comoda y sencilla.

No necesita plataforma escénica propiamente dicha. En una habitacién, en
un jardin, en pleno campo, como en el vagén de un ferrocarril, en un camion
o en escenario portatil la representacion puede efectuarse facilmente.

Si un jardin o pleno campo, basta para instalar un escenario, una cuer-
da fija en sus extremos y colocada un poco més arriba de la altura normal hu-
mana y espacio comprendido entre ésta y el suelo, se cubre con una manta
gruesa, procurando que caiga hasta el piso. Asi el escenario queda listo para
una funcién de Teatro de Mufiecos. De la misma manera, se instalari rdpida
y sin complicaciones, en la esquina cualquiera de una habitacién. En un earro
tirado por bueyes o caballes se podrd improvisar, igualmente, con tablas colo-
cadas a la altura indicada.

LOS MURECOS

Un mufieco se confecciona con una cabeza de cartén o trapo, que tendrd
un agujero en el cuello, el vestido que ira sujeto al cuello y a la manos debe
cubrir con el resto el brazo del manipulador, hasta el codo. Los movimientos
del mufieco los determina el movimiento de los dedos del manipulador.

En la proyeccién y realizacién de los mufiecos hay que considerar sus par-
ticulares: no ser una copia exacta de la figura humana, no intentar repro-
ducirla, sino sugerirla.

Las caracteristicas fisonémicas exageradas darin un aire humano al per-
sonaje, en armonia con sus movimientos vividos y convencion‘ales y con el traje,
las voz, etc., sblo de esta manera se especificardn y llevarin a cabo sus pro-
pésitos.

Como ejemplo de una representacién del Teatro de Munecos tomaremos la
obra titulada “El Nahual.” Tema: la caida del capital mediante el esfuerzo

unido de la comunidad.
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SINTESIS DE LA OBRA EL NAHUAL MUERE

El nahual simboliza el capital.

En la escena aparece un gigantesco nahual, que llama a grandes gritos
a los humildes trabajadores del pueblo, exigiéndoles mas y mds viveres, pues a
pesar de lo mucho ¢rae come siempre se halla hambriento.

Los pobres trabajadores cada vez mas debilitados por el intenso esfuverzo
desarrollado para buscar los viveres que nunca calman al insaciable nahual,
desesperan y resuelven destruir al gigante, mediante el esfuerzo unido de la
comunidad.

Mientras unos cavan-ripidamente un pozo detras del nahual, otros lo rin-
pujan y el nahual cae al pozo, desde el cual pide amparo y hace promesas
sordos los trabajadores a sus sidplicas lo abandonan y cantando se dirigen a
sus casas libres ya del monstruo.

Como ya hemos dicho anteriormente, el Teatro de Muiiecos nos servira
como conductor educativo de las masas, nos falta sefialar quiénes serian
encargados de llevar hasta los lugares mas apartados, multiplicando asi el
Teatro Infantil, las ideas nuevas. Los alumnos del tercer ciclo de la Escucla
Primaria, y todos los de la Secundaria organizados en clubes y asesorados
siempre por maestros, son los mds indicados para formar las brigadas ambu-
lantes, que compongan, dirijan la escena, interpreten y armen el teatro, ya
sea en la capital o en las distintas entidades federativas. Esta labor serd fa-
cil si se realizan las jiras dentro de un sector de circunseripeién limitada.

CAMPANA EN FAVOR DEL TEATRO INFANTIL

Convencidos de la labor educativa del Teatro Infantil, réstanos indicar de
qué medios podrin valerse los maestros para conseguirse que el teatro infan-
til se multiplique.

1—Léncense excitativas a los empresarios de teatros para que colaboren
en dicha obra, dando funciones con temas adecuados a los nifios.

2—Abranse concursos entre los escritores a fin de que produzcan obras
teatrales infantiles de caricter socialista,

3.—Estimulese a los maestros que tengan aptitudes dramaticas para que
las pongan al servicio de los nifios.

4.—Establézcanse entre los maestros de la capital y de los de las dife-
rentes entidades federativas, intercambios de obras teatrales infantiles de acuer-
do con las tendencias educativas aprobadas por el Estado.

5.—Pidanse al Departamento Central, en la capital, y a los gobernadores,
en los Estados, que se establezcan carpas para nifios hasta de 14 aiios y que
un grupo de maestros en cada lugar sea el encargado de revisar y sancionar
las obras que se representen en dichas carpas.

6.—Aprovéchese el radio, estableciendo la hora del Teatro Infantil,
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CONCLUSIONES

I.—El Teatro Infantil serid un poderoso medio de propagacién de doctrinas.

II.—Propenderd a formar el juicio critico de los alumnos de grados supe-
riores.

III.—El teatro se utilizardé como medio de reforma social.

IV.—Las obras que presenta el teatro nuevo encerrarin los siguientes
conceptos:
1.—Con relacion al trabajo.

a). El trabajo como necesidad para vivir.

b). EIl trabajo como conquista de las fuerzas de la Naturaleza.

¢). El Estado ante ¢l trabajador (leyes de proteccion).

d). La ciencia aplicada al trabajo (la técnica, el maquinismo).

¢). El problema de la superproduccion.
2.-—Con rvelacién a la colectivizacién.

a). El cooperativismo,

b). La agremiacién (sindicatos de obreros, de campesinos y de intelec-

tuales).

c). Despertar la conciencia de clase consciente entre los obreros y cam-

pesinos,

d). EI niiio como miembro de una colectividad.
3~—Con relacién a la propiedad.

a). EI sistema capitalista y sus grandes contradicciones (riqueza y mi-

seria). v

b). Concentracién de la rigqueza. La gran propiedad urbana y rural.

c¢). La propiedad y los medios de trabajo.
4—Con relacion a la Naturaleza.

a). Las fuerzas naturales y sus relaciones con el hombre.

(Destruccion de prejuicios en relacién con los terremotos, sequias, tor-
mentas, inundaciones, plagas, etc.).

b). La ciencia aplicada al trabajo agricola (maquinismo).

V.—El Teatro Infantil se multiplicard a fin de que pueda llegar hasta la
poblacién mas lejana y a las fabricas mis pequefias.

VI.—E] Teatro Infantil se simplificard en un grado tal, que ni por su cons-
truccién ni por su costo, represente en su adquisicién un sacrificio, y por lo
tanto dejara de ser un aparato de lujo destinads a los privilegiados de la fortuna.

V1i.—Campafia en favor del Teatro Infantil,

a). Excitativas a los empresarios de teatres.

b). Concursos entre los escritores.

¢). Intercambios de obras teatrales infantiles entre los maestros de toda

la Republica.

d). Instalacién de carpas para nifios en toda la Repiblica, patrocinadas

por cl Estado.

e). Aprovechamiento del radio, estableciendo la hora del Teatro Infantil.
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! CONCLUSIONS

I.—Evéry school will have a theatre of some kind.

I1.—The Infantile Theatre will be a powerfull medium for propagating
doctrine,

III.—It will assist informing the critical judgment of the students in the
higher grades.

IV.—The theatre will be employed as a social reform medium.

V.—The plays presented in tre new theatre will contain the following
subjects:
1.—With relation to work:

a). Work as a necessity to live;

b). Work as a conquest of the forces of nature;

¢). The State before the werker;
| d). Science applied to work (technic and machinism);
i e). The problem of overproduction.
2—With relation to collectivization:

a). Cooperativism;

b). Association (unions of laborers, farmers, and intellectual);

c). Awakening the spirit of class among laborers and farmers;

d). The child as a member of the collectivity.
3~—With relation to property:

a). The capitalistic system and its great contradictions (wealth and mi-

sery);

b). Cencentration of wealth (the large urban and rural states);

c). Ownership of the implements of labor,
4—With relation to nature:

S ——

1 a). Natural forces and their relation to man (destruction of prejudices
g! in connection with earthquakes, draughts, storms, floods, plagues,
A | ete.);
| b). Science applied to agricultural labor (machinization).
I VI.—The Infantile Theatre will be multiplied so that it may reach the
farthest point and the smallest factory.
VII.—The Infantile Theatre will be simplified to such a degree that its
1 adquisition will not represent a sacrifice either for its construetion or its cost,
and will, therefore, cease to be luxury destined to privileged few.
] VIII.—Drives in behalf of the Infantile Theatre:

a). Appeals to theatre managers;

b). Contests among writers;

c). Interchange of theatrical infantile works among the teachers of the
entire Republic;

d).. Establishment of tent theatres devoted to children troughout the
country;

e). Utilization of radio broadcast, establishing the infantile theatre hour.
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Profa. JULUIA NAVA DE RUISANCHEZ,
Meéxico, D. F.

México, pais guerrero de mujeres abnegadas,
de artistas y sofhadores, al llcgar a este recinto me
despojo de mi sandalia de peregrina del ensueio y
antes de leer mi humilde trabajo me descubre ante
ti, con la profunda amocién de tcoer por auditoric
el Continente Americano.

L objstivo principal de todo sér humano es la felicidad.
La base de la felicidad radica en la salud fisica y mental.

A madres corresponde conservar la salud fisica; los maestros debemos
preocuparnos por conservar la salud mental de los nifnos.

En todos los paises de! mundo se observa que hay nifios robustos piro de
mente enferma; estos son los {uturos candidatos para llenar los presidios, y si
sus madres interesadas en ver una obra teatral o cinematografica, desconozien-
do el argumento llevan a sus hijos enfermos a presenciar espectizulos gue no
convengan, las mentes de €3as criaturas son terreno propicio para que se des-
arrolle 1a semilla que més tarde incubari un criminal o una vampiresa, de lo
que se sentirdn muy satisfechos mds tarde los chicos, pues pensardn que estin
mejorando los procedimientos dz robo, asesinato, asalto, etc, que tuviaron
oportunidad ds aprender por la imprevisién de las madres.

Los juegos y recreaciones contribuyen poderosamente a la educacion de los
nifios.

Si hemos de ser respetuosos con el diccionario que dice que EDUCAR es la
palabra latina que significa ensefiar, dirigir, desarrollar la inteligencia y enca-
ninar la inclinacién del nifio, ningn campo méas propicio encontraremos vara
«ducarlo bien, que el teatro, en donde el escenario, el argumento, el actor, todo,
deia huella imborrable en el cerebro infantil.

ORIGEN DEL TEATRO INFANTIL

El teatro responde no sélo a la necesilad de olvidar todas las penas de la
vida individual en el hombre, sino también a olvidar por completo la vida de
crwdad con sus terrores. Después de un dia de fiesta el pueblo entra de nuevo en
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wus hogares con el vigor fisico renovado. En los nifios ia imaginacién, la alegria
v €l entusiasmo son los que el teatro renueva.

Mucho tiempo se creyé que el teatro de fantoches era de origen griego,
pero un célebre arquélogo francés, llamado Gayet, encontré en una tumba
egipcia la momia de una bailarina y junto de ella un barquito de madera cuya
tripulacién estaba compuesta de estatuitas de marfil, una de éstas articulada
v que podia ponerse en movimiento mediante unos hilos, En el centro del bar-
quito habia una casita con puertas de marfil, que al abrirse dejaban ver toda la
escena de un teatro de fantoches. “Parece incuestionable, com:nta Espasa, qun
la bailarina daria con sus mufiecos representaciones por el estilo de las que mas
tarde se dieron en Grecia y Roma, por matronas de la civilizacién antigua,
que fueron las primeras en exhibir el teatro al aire libre por medio de las dan-
zas dionisfacas.”

El t2atro de titeres o polichinelas ha resistido el empuje vigoroso
civilizacion y se ha ‘familiariza%do con la reforma educativa actual.

“Cada pais ha tenido su tipo especial de titeres: Punch nacié en Londres,
Casper] en Viena, Meneghino en Milan, Stenderello en Florencia y Polichinela
«» Napoles.” Este tltimo se instalé por mucho tiempo en Paris, hasta que
desplazado por el Guignol en 1795.

el mundo al amparo de los poetas y escritores qua han tenido para estos muifie-
coz argumentos delicados, en los que han dejado fragmentos de su propiv
corazon.

Polichinela, Arlequin y Pierrot han hecho un recorrido triunfal por todo

La fama mundial de Polichinela, Arlequin y Pierrot ha llegado a tal grad»
que una compaiiia de bailes rusos, en su afin de modernismos, ha imitado su
rigidez, movimientos bruscos y falta de flexibilidad, ten:mos el ejemplo palpc-
ble en la deliciosa Petrouschka del maestro Stravinsky.

U.itimamsente ha sufrido una transfoimacién =] teatro Guignol! substituyen-
do los grotescos mufiecos de cabeza y manos de palo, por figuritas delicadas de
animales que se exhiben <n el Jardin Botanizo de Paris, en un teatrito especial,
otestas. en movimiento por un grupo de rinombrados artistas en el que se
representan las fabulas de La Fontaine y Florian.

El teatro de marionetas ha tenido un grandisimo éxito en varios pueblos
c¢e Austria y Alemania; su fama llegé a New York, donde una liga de compu-
sitores organizé una temporada teatral. Cuarenta personajes de la aristocracia
americana sufragraron los gastos del decorado, confeccion de muiiecos y demas
detalles indispensables del escenario. Se presentdé la inmortal obra de Cervantes:
“El Quijote.” Las personas encargadas de mover los muifiecos iban vestidas con
trajes negros y antifaces blancos y el conjunto dié la més pura y deliciosa
impresién de infantil ingenuidad.

El teatro en China tuvo origen poético. Un emperador sofié que estaba en
la luna rodeado de sus cortesanos. Fué tan maravillosa la escena desarrollada
en el suefio y de tal realismo, que al despertar ordens la representacién al
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pneblo, desceribiendo los menores detalles. Esta fué reproducida a los nifios con
figuras recortadas que dieron, con el nombre de sombras chinescas, la vuelta
al mundo.

Entre nosotros han tomado cartas de naturalizacién desde hace varios
afios los mufecos de las marionetas, con ¢l nombre de titeres, gracias a la
habilidad de los hermanos Rosete y Aranda y iltimamente, desde hace poco
mas o menos afo y medio y debido a los esfuerzos de artistas de la talla de
Germéan Cueto y Ramoén Alva de la Canal, el Departamento de Bellas Artes
organizé una seccion de titeres que han efectualo representaciones con rotundo
vy aplastante éxito por parte de los mintsculos actores y enorme entusiasmo
por los pequefios espectadores, en varias escuelas de la capital y aun de los
Estados. Ojala y el pequeiio COMINO, el monisimo titere mexicano, llegue a
tener fama mundial de Polichinela.

No solamente cl teatro de titeres ha sido aprovechado por el teatro infan-
til; también el llamado teatro al aire libre que en Europa se denominaba
teatro de la naturaleza, ha sido una de las modalidades de gran éxito usadas

teatros para niios.

El teatro al aire libre, que después de Grecia y Roma tuve su ecntrada
triunfal en Francia en 1895, hizo que el escenario se construyera en la ladera
de una montafia sobre un decorado natural de darboles y campos.

En todos los teatrcs al aire libre hay un caudal de sorpresas proporciona-
das por el viento gue mueve las hojas, ¢l vuelo y el canto de las aves, la luz
natural o la artificial, segin la hora en que se verifique el espectaculo, todo
tsto da una solemnidad imponente a la escena perdida en la inmensidad.

Una plataforma, una barraca y a veces un toldo, fué todo lo que necesi-
taron los primeros empresarios de teatro al aire libre. La plataforma para la
danza, la barraca para vestirse los actoras y el toldo para defender a los espee-
tadores del sol o de la lluvia.

En nuestro México, y al amparo de las ¢scuelas’ rurales, los teatros al
aire libre se han multiplicado por toda la Repiblica, difundidos por las Mi-
siones Culturales, otra de las creaciones basicas de la Revolucién Mexicana. Los
que hemos tenido oportunidad de asistir a una representacién en algiin pequefin
teatro al aire libre perdido entre las escabrosidades de las sierras y hemos visto
a los campesinos con sus nifics en brazos atentos a la representacion que se
desarrolla entre los Arboles, bajo un cielo limpio y en medio de una luz brillan-
te hemos sentido en nuestra garganta cuajarse la emocién hecha nudo.

ESCENIFICACION EN EL TEATRO INFANTIL

La presentacién escénica en el teatro infantil debe huir de complicaciones,
empleando la mds rudimentaria sencillez. Ramas de #rboles enterradas en
macetas, previamente cubiertas con telas o papel que semejan tierra o prados,
dan al nifio idea de un bosque cuando se estd en la ciudad. Una calle, un jardin,
s escuela o alguna habitacién familiar, se decorard con los muebles mis irndis-
pensables. Un detalle que siempre cuidard la maestra es el telon de fondo que
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debe dar idea del lugar donde la accién se desarrolle; la ilusién optica de la
largura de la calle que se aleja perdiéndose entre minusculas casitas de madera,
causa a los ojos tan sutil engafio que es como si realmente fueran de propor-
ciones normales. En estos teatros el mejor escenario serd el campo, al aire libre,
bastando uno o dos biombos, un cajén que simule un banco o simplemente una
piedra para gue la ilusién sea perfecta y de maravlilloso efecto, ya que la ima-
ginacion del espectador es<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>